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บทที่ 1 บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันประเทศไทยมีแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (แผนแม่บทฯนํ้า 20 ปี) ซึ่งได้

สรุปประเด็นด้านการบริหารจัดการว่า ประเทศไทยประสบกับปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

นํ้าเพื่อการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ โดยปัญหาการขาดแคลนนํ้าจะเกิดบ่อยครั้งขึ้นและ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่สําคัญคือการบริหารจัดการท่ี

ไม่มีเอกภาพทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ขาดข้อมูลในการวางแผนการตัดสินใจสั่งการ เป็นต้น ทําให้ไม่

สามารถบริหารจัดการทั้งก่อนการเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยและหลังการเกิดภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพ สมดุล เป็นธรรมและสามารถแก้ไขปัญหาได้ท้ัง

ระบบ จําเป็นต้องมีการปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ด้านทรัพยากรนํ้า การพัฒนาองค์กรการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าทุกระดับ การจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้า การติดตามและ

ประเมินผล การพัฒนาระบบฐานข้อมูล รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ พร้อมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

องค์กรผู้ใช้น้ําและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

จากประเด็นปัญหาที่ผ่านมาโดยเฉพาะด้านภัยแล้ง ช่องว่าง (GAP) หลักที่สําคัญด้านหนึ่งคือ การขาด

ข้อมูลในการวางแผนการตัดสินใจส่ังการในมิติของการบูรณาการทั้งด้านนํ้า เศรษฐกิจ และสังคม ในรูปแบบ

ของตัวเงินหรือมูลค่า GDP ที่จะนําไปสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบายที่มีรวมถึงทัศนคติด้านสังคมของประเทศ 

แนวทางการปรับตัว และแผนการดําเนินการไปสู่การปรับตัวนั้น จากช่องว่างข้างต้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงถูกพัฒนา

เพื่อลดช่องว่างของข้อมูลในการวางแผนการตัดสินใจสั่งการด้านภัยแล้ง โดย ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก

ทั้งหมด 3 กิจกรรมคือ (1) วิเคราะห์พื้นที่แห้งแล้ง (Drought hazard map) (2) วิเคราะห์พื้นที่เปิดรับภัยแล้ง 

(Drought exposure map) (3) ว ิ เคราะห์พ ื ้นท ี ่ เปราะบางภ ัยแล้ง (Drought vulnerability map) (4) 

วิเคราะห์พื ้นที ่เสี ่ยงภัยแล้ง (Drought risk map) (5) จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (5) พัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลและการส่ือสารกับภาคประชาชน 

 

1.2 สรุปประเด็นท่ีปรับจากข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกํากับฯท่ีผ่านมา 

ประเด็นที ่ 1 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการกํากับฯ ได้ปรับประเด็นเพิ ่มจาก “ภัยแล้ง” เป็น 

“อุทกภัยและภัยแล้ง” โดยทีมวิจัยได้ดําเนินการแล้ว จากการดําเนินงานข้างต้น ทีมวิจัยเสนอเปลี่ยนช่ือ

โครงการให้เข้ากับการดําเนินการที่ปรับ จาก “ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและทัศนคติทางสังคมต่อภัย

แล้ง” เป็น “ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและทัศนคติทางสังคมต่ออุทกภัยและภัยแล้ง” โดยจะทํา

จดหมายแจ้ง PC, ODU ภายใต้เง่ือนไขไม่ใช้ระยะเวลาและงบประมาณเพ่ิม 
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ประเด็นที่ 2 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการกํากับฯ คือ แบบสอบถามควรเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จริงๆ โดยทีมวิจัยได้ปรับโดยคัดเลือกพื้นที่ตัวอย่างจากประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ภายใต้แผนที่เสี่ยงนํ้าท่วม 

(ปภ.) แผนที่ดาวเทียมนํ้าท่วม (GISTDA) ข้อมูลดินถล่มนํ้าป่าไหลหลาก (กรมทรัพยากรธรณี) ข้อมูลการเตือน

อพยพช่วงเดือน ก.ค.-ธ.ค. (กรมทรัพยากรนํ้า) ข้อมูลแล้งซํ้าซากรุนแรงมากกว่า 6 ครั้งในรอบ 10 ปี (กรม

พัฒนาท่ีดิน) โดยได้แสดงรายละเอียดการดําเนินการในรายงานฉบับน้ี 

 

1.3 วัตถุประสงค์ (ปรับแก้จากหัวข้อ 1.2) 

1) ประเมินความเช่ือมโยงของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากภัยแล้ง 

2) พัฒนาฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์จากชุดโครงการการบริหารจัดการแผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย

ด้านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ํา ปีท่ี 2 

3) พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากข้อมูลด้านกายภาพภัยแล้งและทัศนคติของประชาชนในพื้นท่ี

ประสบภัยแล้ง 

โดยมีการเพ่ิมการวิเคราะห์อุทกภัยเพ่ิมเติมในโครงการน้ีด้วย 

 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย  

 1.4.1 ขอบเขตการวิจัยท่ีปรับจากข้อ 1.2 

1. พ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

2. ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากข้อมูลที่ทันสมัย ได้แก่ ภาพถ่ายดาวเทียม การ

แสดงผลแบบสํารวจออนไลน์  

3. สํารวจสถานการณ์ภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

4. ประเมินช่องว่างเชิงนโยบายจากข้อมูลด้านกายภาพภัยแล้งและอุทกภัยและทัศนคติของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง และอุทกภัย 

5. ระบบเชื่อมโยงชุดข้อมูล (Data Set) ด้านวิทยาศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และข้อมูลการบริหาร

จัดการนํ้าจากชุดโครงการการบริหารจัดการแผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมายด้านสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ํา ระยะท่ี 2 รวมถึงการนําเสนอข้อมูล (Data Visualization) ท่ีแสดงผลในรูปแบบท่ีทันสมัย 
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 1.4.2  รายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินงานจริงตามแผนการดําเนินงาน  

 ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการเก็บข้อมูล 

 1. กําหนดนิยาม เกณฑ์ รวมถึงคําจํากัดความของความแห้งแล้ง, ภัยแล้งและอุทกภัย  

2. วิเคราะห์พ้ืนท่ีแห้งแล้งและอุทกภัย (hazard map) โดยใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม: GISTDA, 

แผนที่แล้งซํ้าซาก: พด. และข้อมูลประสบภัยแล้ง: ปภ. และข้อมูลอุทกภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (GISTDA, 

ปภ., ทน.) 

3. วิเคราะห์พื ้นที่เปิดรับภัย (Exposure map) พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักจากดาวเทียม: 

GISTDA, พ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน: พด. 

4. รวบรวมผลงานการวิจัยปีท่ี 1 ออกแบบและเช่ือมโยงกับผลงานในปีท่ี 2 

5. วิเคราะห์พื้นที่เป้าหมายภัยแล้งและอุทกภัยในการออกสนาม จําแนกพื้นที่แห้งแล้งและอุทกภัย, 

พ้ืนท่ีภัยแล้และอุทกภัยง (วิเคราะห์จากพ้ืนท่ีแห้งแล้งและอุทกภัยและพ้ืนท่ีเปิดรับภัยแล้งและอุทกภัย) กําหนด

พื้นที่เป้าหมายเพื่อการสํารวจพื้นที่และการออกแบบแบบสอบถาม (ground truth: เน้นพื้นที่ที่มีผลกระทบ

จากภัยแล้งและอุทกภัย) โดยมีพ้ืนท่ีเป้าหมายคือ ลุ่มน้ําเจ้าพระยาและพ้ืนท่ีภูมิภาคเพ่ือเปรียบเทียบ 

6. ออกแบบระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงงานวิจัยปีที่ 1 และ 2 ทั้ง 4 กลุ่ม เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลทาง

วิทยาศาสตร์และระบบ data visualization 

7. วิเคราะห์พื้นที่เปราะบางภัยแล้งและอุทกภัย (Vulnerability map) ได้แก่ พื้นที่เปราะบางทาง

เศรษฐกิจจากภัยแล้งและอุทกภัย (ความสูญเสียและความเสียหายทางตัวเงิน) ทัศนคติของประชาชนต่อภัย

แล้งและอุทกภัย มาตรการ การปรับตัว แผนรองรับการปรับตัวจากภัยแล้งและอุทกภัย) 

8. วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัย (Risk map) ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงทางเศรษฐกิจจากภัยแล้ง

และอุทกภัย (ระดับความสูญเสียและความเสียหายทางตัวเงิน) ประเด็นทางสังคมจากภัยแล้งและอุทกภัย 

รวมถึงทัศนคติของประชาชนต่อภัยแล้งและอุทกภัย มาตรการ โดยมีการสอบทานผลการวิเคราะห์กับ

หน่วยงานและข้อมูลการสํารวจ 

9. จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะสําหรับหน่วยงานรวมถึงการปรับตัว แผนรองรับการ

ปรับตัวจากภัยแล้ง 

10. จัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ 

แผนการดําเนินการท่ีปรับจากหัวข้อ 1.3 สามารแสดงได้ดังตารางท่ี 1-1 
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ตารางท่ี 1-1 แผนการดําเนินงานรายกิจกรรม ระยะเวลาท่ีใช้ และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

กิจกรรม เดือนที ่ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1-3 4-6 7-9 10  

1. กําหนดนิยาม เกณฑ์ รวมถึงคําจํากัดความของ

ความแห้งแล้ง, ภัยแล้งและอุทกภัย 

O    1. นิยาม เกณฑ์ รวมถึงคําจํากัดความของ

ความแห้งแล้ง, ภัยแล้งและอุทกภัย 

2. วิเคราะห์พื้นที่แห้งแล้งและอุทกภัย O    2. พื้นที่แห้งแล้งและอุทกภัย 

3. วิเคราะห์พื้นที่เปิดรับภัยแล้งและอุทกภัย O    3. พื้นที่เปิดรับภัยแล้งและอุทกภัย 

4. รวบรวมผลงานการวิจัยปีที่ 1 O    4. ผลงานการวิจัยปีที่ 1 

5. วิเคราะห์พื้นที่เป้าหมายภัยแล้งและอุทกภัยใน

การออกสนาม 

O    5. พื้นที่เป้าหมายภัยแล้งและอุทกภัยใน

การออกสนาม 

6. ออกแบบระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงงานวิจัยปีที่ 

1 และ 2 

 O O  6. ระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงงานวิจัยปีที่ 

1 และ 2 

7. วิเคราะห์พื้นที่เปราะบางภัยแล้งและอุทกภัย  O   7. พื้นที่เปราะบางภัยแล้งและอุทกภัย 

8. วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัย   O  8. พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัย 

9. จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   O  9. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

10. จัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ ์    O 10. รายงานฉบับสมบูรณ ์
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บทที่ 2 กฎหมายและนโนบายที่เกี่ยวข้องด้านอุทกภัยและภัยแล้ง 

 

2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้านอุทกภัยและภัยแล้ง 

2.1.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติ

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 และเป็น

กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยที่มุ ่งเน้นในเรื ่องของการบริหารจัดการสาธารณภัย

ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย ขณะเกิดสาธารณภัย และการ

ช่วยเหลือฟ้ืนฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย (รายละเอียดเพ่ิมเติมจากท่ีมา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

2.1.2 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกฎหมายในการบูรณาการ การจัดสรรการใช้ การพัฒนา 

การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า สิทธิในนํ้า การอนุญาตการใช้นํ้า 

การจัดเก็บค่าใช้นํ้า รวมทั้ง การบริหารจัดการในภาวะนํ้าแล้งและภาวะนํ้าท่วมให้เกิดความเป็นเอกภาพ ให้

เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การ

พัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า และสิทธิในนํ้าเรื่องใดไว้

โดยเฉพาะ ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

(รายละเอียดเพ่ิมเติมจากท่ีมา สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ) 

2.1.3 สรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้านอุทกภัยและภัยแล้ง 

ประเด็นขอบเขต (มาตรา3)  

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 (พรบ.ภัย) ดังกล่าวมีผลเป็นการยกเลิก

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 

และเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยที่มุ่งเน้นในเรื่องของการบริหารจัดการสาธารณ

ภัยครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย ขณะเกิดสาธารณภัย และการ

ช่วยเหลือฟ้ืนฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 (พรบ.นํ้า) ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นกฎหมายใน

การบรูณาการ การจัดสรรการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์

ทรัพยากรนํ้า สิทธิในนํ้า การอนุญาตการใช้นํ้า การจัดเก็บค่าใช้นํ้า รวมทั้ง การบริหารจัดการในภาวะนํ้าแล้ง

และภาวะนํ้าท่วมให้เกิดความเป็นเอกภาพ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มี

กฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และ
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การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า และสิทธิในนํ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เท่าท่ี

ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

 

คํานิยามท่ีสําคัญ (มาตรา 4)  

พรบ.ภัย นิยาม “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 

โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน 

ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ 

ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ 

และการก่อวินาศกรรมด้วย  

ในขณะท่ี พรบ.น้ํา นิยาม  

(1) ทรัพยากรนํ้า หมายความว่า นํ้า ทรัพยากรนํ้าสาธารณะ แหล่งต้นนํ้าลําธาร แหล่งกักเก็บ

นํ้า คลองส่งนํ้า พื้นที่ทางนํ้าหลาก ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น และสิ่งอื่นที่ใช้เพื่อการ

บริหารจัดการนํ้า และให้หมายความรวมถึงนํ้าจากแหล่งนํ้าระหว่างประเทศ และแหล่งนํ้าต่างประเทศท่ี

ประเทศไทยอาจนํามาใช้ประโยชน์ได้ 

(2) การใช้นํ้า หมายความว่า การดําเนินกิจกรรมในทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการอุปโภค

บริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

การท่องเที่ยว คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดไม่ว่าจะทําให้นํ้ามีปริมาณ

เปล่ียนไปหรือไม่ก็ตาม 

(3) ภาวะนํ้าแล้ง หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณนํ้า ปริมาณการไหลของนํ้าหรือระดับนํ้าลดลง

อย่างต่อเน่ืองจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคน สัตว์ และพืชท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง 

(4) ภาวะนํ้าท่วม หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณนํ้า ปริมาณการไหลของนํ้าหรือระดับนํ้า

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคน สัตว์ 

และพืชท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง แต่ไม่รวมถึงภาวะน้ําข้ึนและน้ําลงซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ 

จะเห็นได้ว่า พรบ.ภัย จะเน้นประเด็นความเสียหาย ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม แต่ พรบ. น้ําจะ

มีนิยามภัยด้านน้ําท่ีลงรายละเอียดของเง่ือนไขทางกายภาพมากกว่า 

องค์ประกอบ 

ใน พรบ.ภัย จะมีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) โดยมีอํานาจหน้าท่ี 

(มาตรา 7) 

1) กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติก่อนเสนอ

คณะรัฐมนตรี 

2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
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3) บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ 

4) ให้คําแนะนํา ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5) วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 

สําหรับ พรบ.นํ้า นั้น มีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่และอํานาจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยทั่วไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การ

บริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มี

หน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปน้ี 

1) หน้าที่และอํานาจในการจัดทําหรือการกําหนดเกี่ยวแก่การบริหารทรัพยากรนํ้า “กําหนด

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะนํ้าท่วมและการจัดทําระบบเตือนภัยนํ้าท่วม 

(มาตรา 64 วรรคส่ี)” 

2) หน้าที่และอํานาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ยวแก่การบริหารทรัพยากรนํ้า 

“พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วม

ของคณะกรรมการลุ่มนํ้าต่างๆ เพื่อบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมระหว่างลุ่มนํ้า (มาตรา 

17(10))” 

3) หน้าท่ีและอํานาจในการเสนอหรือการเสนอแนะเก่ียวแก่การบริหารทรัพยากรน้ํา 

4) หน้าที่และอํานาจในการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลเกี่ยวแก่การบริหารทรัพยากร

น้ํา 

5) หน้าท่ีและอํานาจในการมอบหมายหรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 

นอกจากน้ี ใน พรบ.น้ํา ยังกล่าวถึงคณะกรรมการลุ่มน้ําประจําลุ่มน้ํามีหน้าท่ีและอํานาจเก่ียวกับ 

1) จัดทําแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟูและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรน้ําในเขตลุ่มน้ําเสนอ กนช. เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

2) จัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วม เสนอ กนช. 

เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

3) พิจารณาปริมาณการใช้นํ้า การจัดสรรนํ้า และจัดลําดับความสําคัญในการใช้นํ้าในเขตลุ่มนํ้า 

และควบคุมการใช้น้ําให้เป็นไปตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี กนช. กําหนด 

4) กําหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การ

ฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําในเขตลุ่มน้ํา ท้ังน้ี ภายใต้กรอบและแนวทางท่ี กนช. กําหนด 
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5) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้นํ ้าประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอน

ใบอนุญาตการใช้น้ําประเภทท่ีสองตามมาตรา 54 

6) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับการผันน้ําระหว่างลุ่มน้ําต่อ กนช. 

7) เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี ่ยวกับแผนงานและโครงการในการดําเนินการใดๆ เกี ่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําในเขตลุ่มน้ํา 

8) รับเร่ืองร้องทุกข์ ไกล่เกล่ีย และช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้ํา 

9) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้

กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน้ํา และกฎหมายเก่ียวกับมลพิษทางน้ําในเขตลุ่มน้ําน้ัน 

10) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําในเขตลุ่มน้ํา 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นหน้าท่ี

และอํานาจของคณะกรรมการลุ่มน้ํา หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย (มาตรา 35) 

โดยสรุป จะเห็นได้ว่า พรบ.ภัยจะเน้นภาพรวมการทํางานที่สอดคล้องกับขอบเขตการปกครองของ

กระทรวงมหาดไทยผ่านโครงสร้าง เช่น จังหวัด ในขณะที่ พรบ.นํ้า จะเน้นความเป็นกายภาพด้านนํ้า ผ่านลุ่ม

น้ํา 

แผนระดับชาติ 
พรบ.ภัย จะมีแผนการทํางานหลายระดับ เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 

2558 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรุงเทพมหานคร 

ในส่วนของ พรบ.นํ้า จะมีแผนใหญ่คือ แผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า 20 ปี พ.ศ. 2561-

2580 ประกอบด้วย 6 ด้าน 

1) ด้านท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค 

2) ด้านท่ี 2 การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 

3) ด้านท่ี 3 การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 

4) ด้านท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา 

5) ด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเส่ือมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน 

6) ด้านท่ี 6 การบริหารจัดการ 

นอกจากน้ียังมีแผนในระดับภัย ได้แก่  

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง โดยได้กําหนดให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าจัดทําแผนป้องกันและแก้ไข

ภาวะนํ้าแล้งขึ ้นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทําเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ ่งสามารถ
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คาดการณ์ได้ว่าจะเกิดภาวะนํ้าแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง และกรณีที่ภาวะนํ้าแล้งยาวนานและรุนแรง

ขึ้นเป็นภาวะนํ้าแล้งอย่างรุนแรง ซึ่งในการจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจาก

หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มนํ้าตามความเหมาะสม โดย

อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปน้ี  

(1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  

(2) งบประมาณท่ีใช้ในการดําเนินการ  

(3) การจัดเตรียมข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้ง  

(4) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  

(5) วิธีการควบคุมการใช้น้ําในพ้ืนท่ี  

(6) การหาแหล่งนํ้าทดแทนและการขนส่งนํ้าจากแหล่งนํ้าทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะนํ้าแล้ง 

และ  

(7) การประสานงานกับระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากภาวะน้ําแล้ง (มาตรา 61) 

เมื่อได้จัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้งขึ้นแล้ว ให้เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และ

จัดส่งแผนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องเพ่ือทราบและ

ดําเนินการ ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้อง

ใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง รวมทั้งบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้น หรือดําเนินการใดๆ 

เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดําเนินการให้

เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหา

แนวทางแก้ไขต่อไป (มาตรา 62) 

ให้คณะกรรมการลุ่มน้ําติดตามการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้งท่ี กนช. 

ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้

อยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะดําเนินการได้เม่ือเกิดภาวะน้ําแล้ง (มาตรา 63) 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วม 

กฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมขึ้นไว้เป็น

การล่วงหน้า โดยให้จัดทําเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติ ซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะ

นํ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจํา และกรณีฉุกเฉินที่มีนํ้าท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน ในการจัดทํา

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกันแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในการจัดทําแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังนํ้า ระบบนิเวศ และความ

หลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่นั้นประกอบด้วย รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในในเขตลุ่มนํ้าตามความเหมาะสม แผนป้องกันและแก้ไขภาวะ

น้ําท่วมอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี  

(1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน  

(2) งบประมาณท่ีใช้ในการดําเนินการ  

(3) การจัดเตรียมข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วม  

(4) การบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําท่วม  

(5) การจัดทําระบบเตือนภัยน้ําท่วม  

(6) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ  

(7) วิธีการระบายน้ําท่ีรวดเร็วและถูกต้อง ตามหลักวิชาการให้น้ําระบายไปตามแนวทางท่ีกําหนด  

(8) วิธีการกักเก็บน้ําเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป และ  

(9) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติ

จากนํ้าท่วม นอกจากนี้ยังให้ กนช. กําหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะนํ้าท่วม

และแนวทางการจัดทําระบบเตือนภัยน้ําท่วม (มาตรา 64) 

เมื่อได้จัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมขึ้นแล้ว ให้เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และ

จัดส่งแผนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องเพ่ือทราบและ

ดําเนินการ ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ท่ีจะต้อง

ใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วม รวมทั้งบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้น หรือดําเนินการใดๆ 

เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดําเนินการให้

เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมได้ ให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหา

แนวทางแก้ไขต่อไป (มาตรา 65 ประกอบมาตรา 62) 

ให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าติดตามการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมท่ี 

กนช. ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดําเนินการได้เมื่อเกิดภาวะนํ้าท่วม รวมทั้งการติดตามการดําเนินการให้เป็นไป

ตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วม และการทบทวนแผนดังกล่าวด้วย (มาตรา 65 ประกอบมาตรา 63) 

โดยสรุป ใน พรบ.นํ้า มีรายละเอียดของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้งและนํ้าท่วม ซ่ึงจะเชื่อมโยง

กับผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยในรายงานฉบับน้ีจะเน้นในเร่ืองผลกระทบด้านสังคมควบคู่

กับการวิเคราะห์จากเทคโนโลยี เช่น แผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม 
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2.2 นโนบายและยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องด้านอุทกภัยและภัยแล้ง 

2.2.1 ระดับนานาชาติ 

วาระแห่งปี ค.ศ. 2030 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals 2030, SDG 

2030) 

จากการประชุมสหประชาชาติระดับผู้นําเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 เมื่อวันท่ี 

25 - 27 ก.ย. 2558 ณ สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ได้มีการรับรองเอกสารว่าด้วยการปฏิรูปโลกของพวกเรา: 

วาระแห่งปี ค.ศ. 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สําหรับการบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น มีการกําหนด 17 

เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์ และ 241 ตัวชี้วัด ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมเพื่อสานต่อภารกิจ

ท่ียังไม่บรรลุผลสําเร็จภายใต้เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ในส่วนของการกําหนด 17 เป้าหมาย 

ซ่ึงครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 

จากแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 17 เป้าหมาย เป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนที่ 6 (SDG6) มุ่งเน้นการจัดการนํ้าและสุขาภิบาล ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีเป้าหมายคือสร้าง

หลักประกันให้มีน้ําใช้ และมีการบริหารจัดการน้ําและการสุขาภิบาลอย่างย่ังยืนสําหรับทุกคน มีเป้าหมายดังน้ี 

SDG 6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ําด่ืมท่ีปลอดภัยและมีราคาท่ีย่อมเยาภายในปี 2573 

SDG 6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่ายใน

ที่โล่งโดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิงและกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ที่เปราะบาง 

ภายในปี 2573  

SDG 6.3 ยกระดับคุณภาพนํ้า โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุ

อันตราย ลดสัดส่วนนํ้าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนํากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก ภายในปี 

2573  

SDG 6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้นํ้าในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้นํ้าและจัดหา

นํ้าที่ยั่งยืน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ้า และลดจํานวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนนํ้า 

ภายในปี 2573 

SDG 6.5 ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือ

ระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

SDG 6.6 ปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งนํ้า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มนํ้า แม่นํ้า 

ช้ันหินอุ้มน้ํา และทะเลสาบ ภายในปี 2573 

SDG 6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่

ประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับนํ้าและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บนํ้า การ

ขจัดเกลือ การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําเสีย เทคโนโลยีการนําน้ํากลับมาใช้ใหม่ 
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SDG 6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการ

น้ําและสุขอนามัย 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้านภัยถูกบรรจุใน  

SDG 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 

SDG 1.5 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้อง

กับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที ่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์

เปราะบาง 

1.5.1 จํานวนผู้เสียชีวิต ผู้สูญหาย และผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติต่อประชากร 

100,000 คน   

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็นผลโดยตรงจากภัยพิบัติต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศท่ัวโลก (GDP) 

1.5.3 จํานวนประเทศที่ใช้และดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของประเทศ ด้านการลดความ

เสี่ยงอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแผนงานเซ็นไดด้านการลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภัย

พิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

1.5.4 สัดส่วนของรัฐบาลท้องถิ่นที่ใช้และดําเนินการตามยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ด้านการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศในเร่ืองการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  

SDG 11 "ทําให้เมืองและการตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการ

เปล่ียนแปลง และย่ังยืน" 

SDG 11.5 ลดจํานวนผู ้เสียชีวิตลง และจํานวนผู ้ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจโดยตรง เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โลกที่เกิดจากภัยพิบัติรวมถึงภัยพิบัติทางนํ้า

โดยมุ่งเน้นการปกป้องคนจนและคนท่ีอ่อนแอ 

11.5.1 จํานวนผู้เสียชีวิต สูญหาย บาดเจ็บ ย้ายถิ่นฐาน หรือย้ายไปอยู่ในที่ที่ปลอดภัย 

เน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน   

1. อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

- จํานวนผู้เสียชีวิตและผู้สูญหายเน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

- จํานวนผู้เสียชีวิตเน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

- จํานวนผู้สูญหายเน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

2. จํานวนผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

- จํานวนผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงเน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

- จํานวนผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บหรือผู้ป่วยเน่ืองจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

- จํานวนผู้ท่ีท่ีพักอาศัยได้รับความเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
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- จํานวนผู้ท่ีท่ีพักอาศัยถูกทําลายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
- จํานวนผู้ท่ีการดํารงชีวิตถูกทําให้ลําบากหรือถูกทําลายเน่ืองจากภัยพิบัติ 

3. จํานวนประเทศที่มีกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและระดับ

ท้องถ่ินจากภัยพิบัติ 

- จํานวนประเทศที่นํากลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติตามกรอบ
เซนไดมาใช้เพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติปี 2015-2030 

- ร้อยละของรัฐบาลท้องถิ่นที่นํากลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในท้องถ่ิน
มาใช้ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

4. การเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศให้กับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อเสริมการ

ดําเนินการระดับชาติ 

- การสนับสนุนอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศทั้งหมด สําหรับการดําเนินการ
ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

- การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ 

- จํานวนโครงการระหว่างประเทศระดับภูมิภาคและทวิภาคีและความริเริ่มใน
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับ

ประเทศกําลังพัฒนา 

- ประเทศกําลังพัฒนาที่ได้รับการสนับสนุนจากการดําเนินการระหว่างประเทศ
ระดับภูมิภาคและทวิภาคีเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถทางสถิติท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

5. ความพร้อมใช้งานและการเข้าถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้าของภัยอันตรายต่าง ๆ และ

ข้อมูลการประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติ  

- จํานวนประเทศท่ีมีระบบเตือนภัยล่วงหน้าภัยอันตรายต่าง ๆ 
- จํานวนประเทศท่ีมีระบบติดตามและพยากรณ์ภัยอันตรายต่าง ๆ 
- จํานวนประชากรต่อ 100,000 คนที่ได้รับข้อมูลเตือนภัยล่วงหน้าผ่านรัฐบาล

ท้องถ่ิน หรือผ่านกลไกการเผยแพร่ในระดับชาติ 

- ร้อยละของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีแผนท่ีจะดําเนินการตามเตือนภัยล่วงหน้า 
- จํานวนประเทศที่มีข้อมูลและการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่สามารถ

เข้าถึง เข้าใจ และใช้งานได้ไปยังประชาชน ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 

- ร้อยละของประชากรที่เผชิญหรือเสี่ยงภัยจากภัยพิบัติและได้รับการปกป้องโดย
การอพยพตามการเตือนภัยล่วงหน้า 
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11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจมาจากภัยพิบัติโดยตรงต่อ GDP รวมทั้งความเสียหายที่เกิด

กับโครงสร้างพ้ืนฐานและขัดขวางการบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญมาจากภัยพิบัติ 

1. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติ 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงเนื่องจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศและในระดับโลก  

- ความสูญเสียทางการเกษตรโดยตรงเน่ืองจากภัยพิบัติ  
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดผล ถูกทําให้เสียหาย

หรือถูกทําลายอันเน่ืองจากภัยพิบัติ 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงเน่ืองจากภัยพิบัติของภาคท่ีพักอาศัย 
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงที่เป็นผลจากโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญได้รับ

ความเสียหายหรือถูกทําลายอันเน่ืองมาจากภัยพิบัติ 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับความเสียหาย
หรือถูกทําลายเน่ืองจากภัยพิบัติ 

2. ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานและการหยุดชะงักของการบริการขั้นพื้นฐานจากภัย

พิบัติ 

- ความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสําคัญเน่ืองจากภัยพิบัติ  
- จํานวนสถานพยาบาลท่ีถูกทําลายหรือเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
- จํานวนสถานศึกษาท่ีถูกทําลายหรือเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
- จํานวนหน่วยโครงสร้างพื้นฐานสําคัญและสิ่งปลูกสร้างที่ถูกทําลายหรือเสียหาย

อ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 

- จํานวนการหยุดชะงักของบริการพ้ืนฐานท่ีเกิดจากภัยพิบัติ  
- จํานวนการหยุดชะงักของบริการทางการศึกษาท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 
- จํานวนการหยุดชะงักของบริการด้านสุขภาพท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 
- จํานวนการหยุดชะงักของบริการข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 

SDG 11.b เพิ ่มจํานวนเมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์ที ่เลือกใช้และดําเนินการตาม

นโยบาย และแผนบูรณาการเพื่อนําไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลดผลกระทบ

และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและดําเนินการตาม

การบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ เป็นไปตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

- 11.b.1 ร้อยละของเมืองที่มีการนํานโยบายลดความเสี่ยง และความสามารถในการ

กลับคืนสูสภาพเดิมจากภัยพิบัติไปปฏิบัติท่ี รวมถึงกลุ่มเส่ียง และกลุ่มคนชายขอบ [B] 
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- 11.b.2 : สัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นํากลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในท้องถิ่นไปใช้กับกล

ยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ [C] 

• SDG 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

SDG 13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

- 13.1.1 จํานวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากร 

100,000 คน   

- 13.1.2 จํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตร์การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ และ

ระดับท้องถ่ิน  

- 13.1.3 สัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นํากลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติในท้องถ่ินไปใช้กับกลยุทธ์การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  

 

2.2.2 ระดับประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (แผนระดับ 1) 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้วางแผนพัฒนาประเทศในอนาคตให้

มีการมองในระยะยาวมากขึ้น โดยสามารถสรุปเป้าหมายในระยะ 5 ปีของกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ท่ีเช่ือมโยงด้านน้ํา 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมนําศาสตร์

ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มา

เป็นหลักในการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติควบคู ่ก ับการนําเป้าหมายของการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดําเนินการเพื่อนําไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความ

เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ 

ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 

2579 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ทําให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน (Inclusive Growth) ไม่ว่า

จะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน ไม่ให้มาก

หรือน้อยจนเกินไป อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน 

คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซ่ึงเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมแบ่งออกเป็น 6 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
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2) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล   

3) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  

4) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

5) พัฒนาความม่ันคงทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  

การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้า คือในแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี้ ได้กล่าวถึงทรัพยากรนํ้าในยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีเป้าหมายในยุทธศาสตร์น้ี ได้แก่  

1) การบริหารจัดการนํ้ามีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน และเน้นการจัดหานํ้าสะอาดเพ่ือ

การอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอเป็นลําดับแรก  

2) ความสามารถในการรับมือภัยพิบัต ิและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ ่มขึ ้นทั ้งใน

ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี  

3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

ในการวางระบบบริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพนั้น เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย

อย่างบูรณาการ ให้ม ีแหล่งก ักเก ็บนํ ้าต ้นทุนและแหล่งชะลอนํ ้าที ่ เพ ียงพอ เพิ ่มข ีดความสามารถ 

ในการเก็บกักนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า และการผันนํ้า และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบ

พยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย 

รวมท้ังการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) 

ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 

ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุ่มนํ้าท้ัง

ระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 19 การ

บริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ จึงมุ่งเน้นการกําหนดเป้าหมาย และแนวทางพัฒนาระบบจัดการนํ้าทั้งระบบ เพื่อให้

เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผล ในเรื่องการจัดการและการใช้นํ้าทุกภาคส่วน โดยมีแนวทางพัฒนาประกอบด้วย

แผนย่อย 3 แผน ดังน้ี 

1. การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบ  

2. การเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ  

3. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

นอกจากนี้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ี 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน ยังมีแผนย่อยท่ี

เกี่ยวข้องกับภัยคือ ปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ (ทางนํ้า) และผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (แผนระดับ 2) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ปี พ.ศ. 2566-2570 ที่ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับแรกที่ยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในระยะ 5 ปีข้างหน้าสู่ 5 เป้าหมาย คือ ปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม พัฒนาคนรับโลกยุคใหม่ สร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 

และเสริมสร้างความสามารถประเทศรับมือการเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยกําหนด

หมุดหมายการพัฒนา 13 หมุดหมาย ท่ีประเทศไทยปรารถนาจะเป็น มุ่งหวังจะมี ต้องการจะขจัด เพ่ือพลิกโฉม

ประเทศ สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย่ังยืน” ได้แก่  

1. การเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  

2. การท่องเท่ียวเน้นคุณภาพและความย่ังยืน 

3. เป็นฐานผลิตยานยนต์ไฟฟ้าโลก  

4. เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  

5. เป็นประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ของภูมิภาค  

6. เป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

7. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งมีศักยภาพสูง  

8. เป็นเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย ย่ังยืน  

9 .ความยากจนข้ามรุ่นลดลง  

10. เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ํา 

11. ลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

12. กําลังคนสมรรถนะสูง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และ  

13. ภาครัฐทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบโจทย์ประชาชน 

ในหมุดหมายที ่ 11 ลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีสําคัญดังรูป จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับ SDG และกรอบฯเซนได 
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รูปท่ี 2-1 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 11 ของแผนฯ 13 

(ท่ีมา สศช) 

 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (แผนระดับ 3) 

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ได้สรุปและนําเสนอว่า ประเทศไทยได้จัดทํายุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของประเทศ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึง

รัฐบาลได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ในการพัฒนา

ประเทศ ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สอดคล้อง และตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ จึงได้จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) โดยปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 12 ปี ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไว้ ดังน้ี  

“ทุกหมู่บ้านมีน้ําสะอาดอุปโภค บริโภค น้ําเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 

คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ําอย่างย่ังยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน” 

เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น สทนช. ได้กําหนด แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) ไว้ 6 ด้าน คือ 

ด้านท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค 

ด้านท่ี 2 การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 

หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถ
ลดความเส่ียงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป้าหมายท่ี 1 ลดความ
เสียหายและผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เป้าหมายท่ี 2 ลดความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป้าหมายท่ี 3 สังคมไทยสร้าง
ภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 จํานวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (รวมถึง 
ความเสียหายที่เกิดกับโครงสร้างพ้ืนฐานและการหยุดชะงักของการบริการข้ันพ้ืนฐานที่สําคัญ) ลดลง 

ตัวชี้วัดท่ี 1.3 จํานวนพ้ืนที่และมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลง 

ตัวชี้วัดท่ี 2.1 การมีแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่
โดยเฉพาะพ้ืนที่สําคัญด้านต่างๆ หรือระดับจังหวัดอย่างครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมที%สําคญั 
ตัวชี้วัดท่ี 2.2 การมีแผนจัดการป้องกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 
ระดับจังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่สีําคัญ 

ตัวชี้วัดท่ี 2.3 การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ (ครอบคลุมภัยสําคัญ สามารถเชื่อมโยงระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ 
และระดับโลก มีความแม่นยํา ทันต่อเวลา และสามารถเข้าถึงกลุ่มเปราะบางได้) 

ตัวชี้วัดท่ี 3.1 ความสามารถของชุมชนในการป้องกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ

ตัวชี้วัดท่ี 3.2 การมีส่วนร่วมในการสร้างข้อมูลจากพ้ืนที่เกิดภัยเข้าสู่ระบบเตือนภัยส่วนกลาง

ตัวชี้วัดท่ี 3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีองค์ความรู้ และมีแผนในการจัดการด้านภัยธรรมชาติและการ
เปลี%ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ตัวชี้วัดท่ี 3.4 ประชาชนสามารถเข้าถึง,ใช้ประโยชน์จากระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร,ภัยธรรมชาติ
ตัวชี้วัดท่ี 3.5 การมีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการศึกษาวิจัยและเป็นแหล่งเงินรับประกันภัยต่อ
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ด้านท่ี 3 การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย  

ด้านท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา 

ด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเส่ือมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน 

ด้านท่ี 6 การบริหารจัดการ 

จะเห็นได้ว่า ด้านที่ 3 จะเน้นหนักในเรื่องนํ้าท่วมและอุทกภัย แต่มีข้อสังเกตว่าประเด็นภัยแล้งถูก

บรรจุในเร่ืองเกษตรน้ําฝนในด้านท่ี 2 การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต  

 

2.2.3 ความเช่ือมโยง 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) ได้เสนอความเช่ือมโยงของแผนระดับต่างๆเข้าด้วยกันดังน้ี 

 

 
 

รูปท่ี 2-2 การเช่ือมโยงและคํานวณตัวช้ีวัดระดับผลสัมฤทธ์ิ และผลกระทบในแผนระดับต่างๆ โดย สทนช  

(ท่ีมา สทนช) 

 

 

 

ผลการดําเนินงาน 
โครงการด้านน้ําของหน่วยงาน

แผนระดับ 3 
แผนแม่บทฯน้ํา 

แผนระดับ 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี / SDGs 

แผนระดับ 2 
แผนแม่บทใต้ยุทธศาสตร์ฯ 

โครงการ
ลงทุน 
ด้านน้ํา
(สทนช 
002) 

Output  

Outcome 

แผนแม่บท
ฯน้ํา 

Output  

Impact 

National Outcome 
19.1 การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบ
• ความมั่นคงด้านน้ํา : อุปโภคบริโภค 
สิ่งแวดล้อม ภัยพิบัต ิ

• ธรรมาภบิาลด้านน้ํา 
19.2 การเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ 
• ความมั่นคงด้านน้ํา : เศรษฐกิจ ในเมือง 
• ผลิตภาพของน้ํา  
19.3 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ํา 
• แหล่งน้ําท่ีได้รับการฟ้ืนฟู 

International 
Outcome

SDG 6
และ SDGs ท่ีเกี่ยวข้อง  

National strategy 
“มั่นคง มั่นค่ัง ยั่งยืน” 

6 ด้าน 48 ตัวชี้วัด 6 ด้าน 28 กลยุทธ์ 95 ตัวชี้วัด

6 ด้าน 14 ตัวชี้วัด

3 หมวดหลัก 11 มิติของตัวชี้วัด

8 เป้าหมายและ 11 ตัวชี้วัด

6 ด้าน

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี ประกอบด้วย 
ด้านที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค
ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต
ด้านที่ 3 ด้านการจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 
ด้านที่ 4 ด้านการจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา
ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ําที่เสื่อมโทรม 
           และป้องกันการพังทลาย ของดิน
ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ

IMD World Competitiveness index :  
4 ตัวชี้วัด 

GCI ของ World Economic Forum (WEF) ”น้ํา” :  
2 ตัวชี้วัด 

Outcome 

1. การเข้าถึงน้ําสะอาด (Access to water)
2. ความเข้มข้นของการใช้น้ํา  
    (Water consumption intensity) 
3. ระบบบําบัดน้ําเสีย  
    (Wastewater treatment plant) 
4. ทรัพยากรน้ํา (Water resources) 

1. โอกาสที่จะได้รับน้ําดื่มไม่ปลอดภัย
2. ความน่าเชื่อถือของการให้บริการน้ํา
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ตารางท่ี 2-1 ตัวอย่างการเช่ือมโยงตัวช้ีวัดในแผนแต่ละระดับ ด้านท่ี 3 การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 
กลยุทธ์/แผนงานของ

แผนระดับ 3 

ตัวชี้วัด / ตัวชี้วัดย่อย / ผลสัมฤทธิ์ของแผน

ระดับ 3 

ดัชนี / ตัวชี้วัดย่อยของ 

แผนระดับ 2 

ดัชนี / ตัวชี้วัดย่อยของ SDG6  

และที่เกี่ยวข้อง 

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพ

การระบายนํ้า 

3.1.1 ปรับปรุงสิ่งกีด

ขวางทางนํ้า 

3.1.2 ปรับปรุงลํานํ้า

ธรรมชาติที่ตื้นเขินให้

สามารถระบายนํ้าได้มี

ประสิทธิภาพ  

3.1.2.1 ลํานํ้าหลัก  

3.1.2.2 ลํานํ้าสาขา/

ย่อย 

3.1.2.3 ลํานํ้าย่อย  

3.1.3 การกําจัดวัชพืช

และขยะมูลฝอยในแม่นํ้า

สายหลัก แม่นํ้าสาขา และ

แหล่งนํ้าปิด 

3.3 จัดการพื้นที่นํ้าท่วม/

พื้นที่ชะลอนํ้า 

3.3.1 การพัฒนาและ

ปรับปรุงพื้นที่ชะลอนํ้า  

3.3.2 การพัฒนา และเพิ่ม

ประสิทธิภาพอาคารบังคับ

นํ้าและสถานีสูบนํ้าเพื่อ

บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่

เฉพาะจุด 

3.4 บรรเทาอุทกภัยใน

เชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ

ในระดับลุ่มนํ้า/พื้นที่

วิกฤต ิ

3.5  การสนับสนุนการ

ปรับตัวและเผชิญเหต ุ

(Keyword: ประเมิน

ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์

ระดับพื้นที)่ 

ผลผลิต 

1. จํานวนแห่ง  [A] ระยะทาง (กม.) [A] 

2. ปริมาณวัชพืชและขยะมูลฝอยที่กําจัด (ตันต่อ

ปี) [A] 

3. ผลการชะลอปริมาณนํ้า (ล้าน ลบ.ม.) พื้นที่รับ

นํ้านอง (ไร่) [A] 

4. จํานวนแผน พื้นที่วิกฤต ิ[A] 

5. ผลการสนับสนุน อปท ในการปรับตัวและ

เผชิญเหต ุ[A] 

ข้อมูล: จากตัวชี้วัดโครงการของหน่วยรับ

งบประมาณ 

ผลลัพธ ์

1. พื้นที่นํ้าท่วมลดลง, ระยะเวลานํ้าท่วมลดลง 

[C] 

ข้อมูล/การวิเคราะห์ พื้นที่นํ้าท่วมจากภาพถ่าย

ดาวเทียม GISTDA  

ผลสัมฤทธิ ์

1. ลดความเสียหายจากภัยพิบัติด้านนํ้า (ผลต่อ

การลดความเสียหาย) 

1.1 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่ลดลงต่อ

รอบปีการเกิดซํ้า [C] 

1.2 สัดส่วนผู้เสียชีวิต/สูญหาย/ได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติทางนํ้าต่อประชากรรวมต่อรอบปีการ

เกิดซํ้า [C] 

ข้อมูล/การวิเคราะห์  วิเคราะห์แผนที่ความเสี่ยง

ที่ประเมินความเสียหายเป็นตัวเงินโดยใช้วิธีการ 

overlay แผนที่นํ้าท่วม (Flood hazard map, 

GISTDA) แผนที่การใช้ที่ดิน (พด., GISTDA) แผน

ที่ความหนาแน่นประชากร (facebook) แผนที่

ความเปราะบางที่มีความสัมพันธ์ระหว่างความลึก

กับความเสียหาย (สํามะโน สสช., ลงพื้นที)่ ทํา 

baseline ข้อมูลในอดีต ตามปีฝนเพื่อ

เปรียบเทียบผลของโครงการ แต่จะประเมินเป็น

ภาพรวมของพื้นที ่

 

ประเด็น 19 การบริหารจัดการ

นํ้าทั้งระบบ 

1. ดัชนีระดับความมั่นคงนํ้าใน

เขตเมือง (KD3)  

(ระดับ 1-4) [C] 

1.3 มูลค่าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจมาจากนํ้าท่วมและพายุ 

[C] 

2. ดัชนีระดับการฟื้นตัวจากภัย

พิบัติจากนํ้า (KD5) (ค่าคะแนน 

2-4) [C] 

นิยาม/ขอบเขต การประเมิน

ความเสี่ยงของอุทกภัยในรูปแบบ

ความเสียหายที่เป็นตัวเงิน 

ข้อมูล/การวิเคราะห์ แผนที่

ความเสี่ยงที่ประเมินความ

เสียหายเป็นตัวเงินโดยใช้วิธีการ 

overlay แผนที่นํ้าท่วม (Flood 

hazard map, GISTDA) แผนที่

การใช้ที่ดิน (พด., GISTDA) แผน

ที่ความหนาแน่นประชากร 

(facebook) แผนที่ความ

เปราะบางที่มีความสัมพันธ์

ระหว่างความลึกกับความ

เสียหาย (สํามะโน สสช., ลง

พื้นที่) ทํา baseline ข้อมูลใน

อดีต ตามเพื่อเปรียบเทียบผลของ

โครงการ แต่จะประเมินเป็น

ภาพรวมของพื้นที ่

ข้อจํากัด:  

1. อาจจะไม่สามารถประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้

โดยตรง   

2. การเก็บข้อมูลความเสียหายไม่

ครบทุกประเภท 

 

SDGs ที่เกี่ยวข้อง 

SDG 1.5 สร้างภูมิต้านทาน และ

ลดการเปิดรับและความเปราะบาง

ต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับ

ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ใน

สถานการณ์เปราะบาง 

1.5.1 จํานวนผู้เสียชีวิต ผู้สูญหาย 

และผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

ภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน  

[A] 

ข้อมูล: การประเมินเช่นเดียวกับ

ตัวชี้วัด SDG 11.5.1 

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็น

ผลโดยตรงจากภัยพิบัติต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน ประเทศ

ทั่วโลก (GDP) [C] 

ข้อมูล: การประเมินเช่นเดียวกับ

ตัวชี้วัด SDG 11.5.2 

1.5.3 จํานวนประเทศที่ใช้และ

ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ ด้านการลดความเสี่ยงอัน

เนื่องมาจากภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้อง

กับกรอบแผนงานเซ็นไดด้านการลด

ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573  

ข้อมูล: ประเมินเหมือนตัวชี้วัด 

SDGs 11.b.1 

1.5.4 สัดส่วนของรัฐบาลท้องถิน่ที่

ใช้และดําเนินการตามยุทธศาสตร์

ท้องถิ่น ด้านการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ของประเทศในเรื่องการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ SDGs  

ข้อมูล: ประเมินเหมือนตัวชี้วัด 

SDGs 11.b.2 

 

(ท่ีมา สทนช) 
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โดยสรุป ประเทศไทยมีกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย ยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับนํ้าท่วม 

อุทกภัย ภัยแล้ง การขาดแคลนน้ํา ท่ีชัดเจน อย่างไรก็ตามการป้องกันและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมจากภัยด้านนํ้ายังคงเป็นประเด็นเร่งด่วนทั้งในระดับนานาชาติและประเทศไทย โดยแฉพาะประเด็นการ

ด้านสังคมยังคงต้องการการเชื่อมโยงการประเมินเข้ากับแนวทางการดําเนินงานด้านภัยทั้งก่อนเกิดภัย ขณะ

เกิดภัย และหลังจากเกิดภัยแล้ว โดยมีรายละเอียดในรายงานฉบับน้ี 

 

2.2.4 การขับเคล่ือนตัวช้ีวัดระดับโลกตามกรอบเซนได 

ประเทศไทยได้ร่วมรับรองกรอบการดําเนินงานระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย ได้แก่ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 (Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) และความตกลงปาร ีส  (Paris Agreement) ภายใต ้กรอบอน ุส ัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change : UNFCCC) รวมถึงกรอบที่เกี ่ยวข้อง เช่น วาระใหม่แห่งการพัฒนาเมือง (New Urban 

Agenda : NUA) เป็นต้น โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เป็นกรอบใหญ่ที ่รองรับหลักการและ

เช่ือมโยงตัวช้ีวัดของกรอบต่าง ๆ ข้างต้น 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางด้านการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

และเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนกรอบเซนได ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย โดยได้มีการ

แต่งตั้งผู้ประสานงานหลักด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction (DRR) Focal 

Point) ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด เพื่อการประสานงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และดําเนินการแปลงตัวชี้วัด

ระดับโลกตามกรอบเซนไดไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ ในการขับเคลื่อนการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างบูรณาการในทุกระดับและสอดคล้องกับตัวชี้วัดของกรอบการดําเนินงานระดับ

โลกท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยข้างต้น 

กรอบเซนไดได้กําหนดแนวทางปฏิบัติระดับโลกเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีเป้าหมาย 

(Goal) คือ การป้องกันความเสี่ยงใหม่ ลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และเพิ่มศักยภาพในการเตรียมความพร้อม

สําหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันจะนําไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลา

ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งได้กําหนดตัวชี้วัดสําหรับประเมินความก้าวหน้าระดับโลก จํานวน 7 

เป้าประสงค์ (Target) 38 ตัวช้ีวัด (Indicator) ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวช้ีวัดของกรอบเซนได  

ลด 4 เพ่ิม 3 

Target A ลดอัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติ ภายในปี 

พ.ศ. 2573 ด้วยการลดค่าเฉล่ียการเสียชีวิตต่อแสน

ประชากรของปี พ.ศ. 2563 - 2573 ให้น้อยกว่า

ค่าเฉล่ียของปี พ.ศ. 2548 - 2558 

A-1 จํานวนผู้เสียชีวิตและผู้สูญหายจากภัยพิบัติต่อแสน

ประชากร 

A-2 จํานวนผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติต่อแสนประชากร 

A-3 จํานวนผู้สูญหายจากภัยพิบัติต่อแสนประชากร 

 

Target B ลดจํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ภายในปี พ.ศ. 2573 ด้วยการลดค่าเฉล่ียผู้ได้รับ

ผลกระทบต่อแสนประชากรของปี พ.ศ. 2563 - 2573 

ให้น้อยกว่าค่าเฉล่ียของปี พ.ศ. 2548 - 2558 

B-1 จํานวนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติต่อ

แสนประชากร 

B-2 จํานวนผู้บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากภัยพิบัติต่อแสน

ประชากร 

B-3 จํานวนผู้ท่ีท่ีอยู่อาศัยเสียหายจากภัยพิบัติ 

B-4 จํานวนผู้ท่ีท่ีอยู่อาศัยพังทลายจากภัยพิบัติ 

B-5 จํานวนผู้ท่ีการดํารงชีพหยุดชะงักหรือถูกทําลาย

จากภัยพิบัติ 

 

 

Target E เพ่ิมจํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตร์การลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติและท้องถ่ิน 

ภายในปี พ.ศ. 2563 

E-1 จํานวนประเทศท่ีจัดทําและดําเนินยุทธศาสตร์การลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติท่ีสอดคล้องกับกรอบ

เซนได 

E-2 จํานวนรัฐบาลท้องถ่ินท่ีจัดทําและดําเนินยุทธศาสตร์

การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ีท่ีสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติของชาติ 

 

Target F เพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือระหว่าง

ประเทศให้แก่ประเทศกําลังพัฒนา โดยให้การ

สนับสนุนท่ีเพียงพอและย่ังยืนแก่ประเทศสมาชิกใน

การดําเนินงานตามกรอบเซนได ภายในปี พ.ศ. 2573 

F-1 ยอดรวมการสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็น

ทางการ (การช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

รวมถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นทางการในรูปแบบอ่ืนๆ) 

สําหรับการดําเนินการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติ 

F-2 ยอดรวมการสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็น

ทางการ (การช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

รวมถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นทางการในรูปแบบอ่ืนๆ) 

สําหรับการดําเนินการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติ ซ่ึงให้ผ่านความร่วมมือแบบพหุภาคี 

F-3 ยอดรวมการสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็น

ทางการ (การช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

รวมถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นทางการในรูปแบบอ่ืนๆ) 

สําหรับการดําเนินการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติ ซ่ึงให้ผ่านความร่วมมือแบบทวิภาคี 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวช้ีวัดของกรอบเซนได (ต่อ) 

ลด 4 เพ่ิม 3 

Target C ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัย

พิบัติโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ภายในปี พ.ศ. 2573 

C-1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติ

โดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

C-2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมท่ี

เกิดจากภัยพิบัติโดยตรง 

C-3 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตท่ีได้รับ

ความเสียหายหรือถูกทําลายโดยตรงจากภัยพิบัติ 

C-4 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของภาคท่ีอยู่อาศัยท่ีเกิด

จากภัยพิบัติโดยตรง 

C-5 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของสาธารณูปโภคท่ี

สําคัญท่ีได้รับความเสียหายหรือถูกทําลายโดยตรงจาก

ภัยพิบัติ 

C-6 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของมรดกทางวัฒนธรรม

ท่ีได้รับความเสียหายหรือถูกทําลายโดยตรงจากภัยพิบัติ 

 

Target D ลดความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี

สําคัญและการหยุดชะงักของบริการข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ 

สถานพยาบาล และสถานศึกษา เป็นต้น ด้วยการ

พัฒนาความสามารถในการต้านทานภัยพิบัติ ภายใน

ปี พ.ศ. 2573 

D-1 จํานวนสาธารณูปโภคท่ีสําคัญท่ีได้รับความเสียหาย

จากภัยพิบัติ 

D-2 จํานวนสถานพยาบาลท่ีได้รับความเสียหายหรือถูก

ทําลายจากภัยพิบัติ 

D-3 จํานวนสถานศึกษาท่ีได้รับความเสียหายหรือถูก

ทําลายจากภัยพิบัติ 

F-4 ยอดรวมการสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็น

ทางการ (การช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

รวมถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นทางการในรูปแบบอ่ืนๆ) 

สําหรับการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเทคโนโลยีด้านการ

ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  

F-5 จํานวนแผนงานโครงการและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ระดับภูมิภาค และแบบทวิภาคี สําหรับการ

ถ่ายทอดและแลกเปล่ียนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติให้แก่ประเทศกําลังพัฒนา 

F-6 ยอดรวมการสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็น

ทางการ (การช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

รวมถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นทางการในรูปแบบอ่ืนๆ) 

สําหรับการพัฒนาศักยภาพด้านการลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ  

F-7 จํานวนแผนงานโครงการและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ระดับภูมิภาค และแบบทวิภาคี สําหรับการ

พัฒนาศักยภาพด้านการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ประเทศกําลังพัฒนา 

F-8 จํานวนประเทศกําลังพัฒนาท่ีได้รับการสนับสนุน

จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค และ

แบบทวิภาคี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านสถิติท่ี

เก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

 

Target G เพ่ิมปริมาณและการเข้าถึงของระบบเตือน

ภัยล่วงหน้า และข้อมูลความเส่ียงภัยพิบัติ และการ

ประเมินความเส่ียงภัยพิบัติให้แก่ประชาชน ภายในปี 

พ.ศ. 2573 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวช้ีวัดของกรอบเซนได (ต่อ) 

ลด 4 เพ่ิม 3 

D-4 จํานวนสาธารณูปโภคท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีได้รับความ

เสียหายหรือถูกทําลายจากภัยพิบัติ 

D-5 จํานวนการหยุดชะงักของบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีเกิด

จากภัยพิบัติ 

D-6 จํานวนการหยุดชะงักของบริการด้านการศึกษาท่ี

เกิดจากภัยพิบัติ 

D-7 จํานวนการหยุดชะงักของบริการด้านสุขภาพท่ีเกิด

จากภัยพิบัติ 

D-8 จํานวนการหยุดชะงักของบริการข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ี

เกิดจากภัยพิบัติ 

G-1 จํานวนประเทศท่ีมีระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ี

ครอบคลุมภัยหลากหลายประเภท 

G-2 จํานวนประเทศท่ีมีระบบติดตามและพยากรณ์ภัยท่ี

ครอบคลุมภัยหลากหลายประเภท 

G-3 จํานวนคนต่อแสนประชากรท่ีเข้าถึงข้อมูลเตือนภัย

ล่วงหน้า โดยผ่านรัฐบาลท้องถ่ิน หรือกลไกการเผยแพร่

ข้อมูลระดับชาติ 

G-4 ร้อยละของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีแผนปฏิบัติการด้าน

การเตือนภัยล่วงหน้า 

G-5 จํานวนประเทศท่ีมีข้อมูลความเส่ียงภัยพิบัติและการ

ประเมินความเส่ียงภัยพิบัติท่ีประชาชนเข้าถึงได้ เข้าใจ

ได้ ใช้ประโยชน์ได้ และเหมาะสม ท้ังในระดับชาติและ

ระดับท้องถ่ิน 

G-6 ร้อยละของประชาชนซ่ึงมีความล่อแหลม หรือมี

ความเส่ียงต่อภัยพิบัติ ได้รับการปกป้องด้วยการส่ังให้

อพยพภายหลังจากการเตือนภัยล่วงหน้า 

ท่ีมา ปภ. 

 

สํานักงานลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster Risk 

Reduction : UNDRR) ได้พัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานตามกรอบเซนได (Sendai Framework 

Monitor : SFM) สําหรับให้ประเทศสมาชิกใช้ในการรายงานผลการดําเนินงานตามกรอบเซนได นอกจากน้ี 

ยังได้ออกแคมเปญ “The Sendai Seven Campaign” เพื่อสร้างการรับรู้ตัวชี้วัดระดับโลกตามกรอบเซนได 

เป็นระยะเวลา 7 ปี (พ.ศ. 2559 - 2565) ปีละ 1 ตัวช้ีวัด โดยเร่ิมจากตัวช้ีวัด A ไล่ไปจนถึงตัวช้ีวัด F และมีการ

นําตัวชี ้ว ัดของปีนั ้น ๆ มาใช้เป็นหัวข้อในการรณรงค์เนื ่องในวันลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติสากล 

(International Day for Disaster Risk Reduction : IDDRR) วันท่ี 13 ตุลาคมของทุกปีอีกด้วย 

โดยประเทศไทยได้กําหนดขอบเขตของภัยพิบัติสําหรับการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามกรอบ

เซนได จํานวน 6 ประเภทภัย ได้แก่ อุทกภัย (Flood) ภัยแล้ง (Drought) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 

ภัยจากแผ่นดินไหว (Earthquake) วาตภัย (Storm) และอัคคีภัย (Fire) 
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โดยสรุป เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ได้กําหนดให้ใช้ตัวช้ีวัดเดียวกันกับตัวช้ีวัดของกรอบ

เซนไดสําหรับการดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายย่อย (Target) ภายใต้เป้าหมาย (Goal) ท่ี 1, 11 และ 13  

 

ตารางท่ี 2-3 ความเช่ือมโยงระหว่างตัวช้ีวัด SDG และตัวช้ีวัดของกรอบเซนได  

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) กรอบเซนได 

Goal 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 

Target 1.5 ภายในปี พ.ศ. 2573 สร้างภูมิต้านทานให้กับผู้ที่ยากจนและ

อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมทั้งลดความเสี่ยงและความล่อแหลมต่อ

ภาวะสภาพอากาศผันผวนรุนแรง การเปลี ่ยนแผลงอย่างรุนแรงทาง

เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติ 

Target A B C และ E 

Goal 11 ทําให้เมืองและการต้ังถิ ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม

ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง และย่ังยืน 

Target 11.5 ลดจํานวนผู้เสียชีวิตและผู้ที ่ได้รับผลกระทบตลอดจนลด

ความสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจเทียบเคียงกับ GDP ของโลก ท่ีเกิดจาก

ภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับนํ้า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคน

ท่ีอยู่ใสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี พ.ศ. 2573 

Target 11.b ภายในปี พ.ศ. 2563 เพิ่มจํานวนเมืองและกระบวนการต้ัง

ถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และดําเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณา

การ เพ่ือนําไปสู่ความครอบคลุมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร การลด

ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิ

ต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความ

เส่ียงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ โดยเป็นไปตามกรอบเซนได 

Target A B C D และ E 

Goal 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

Target 13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ

อันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที ่เกี ่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

Target A B และ E 

ท่ีมา ปภ. 

 

ท้ังน้ี ขอบเขตของภัยพิบัติสำหรับการรายงานตัวช้ีวัดของ SDGs มีจำนวน ๔ ประเภทภัย ไดEแกG 

อุทกภัย (Flood) ภัยแลEง (Drought) วาตภัย (Storm) และอัคคีภัย (Fire) 
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ความท&าทายในการรายงานตัวช้ีวัดของกรอบเซนได 

(1) การรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดภายใตEกรอบระหวGางประเทศตGาง ๆ เชGน เป^าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน กรอบเซนได และความตกลงปารีส มีความทEาทายอยGางมากเกี่ยวกับการจัดเก็บขEอมูลสถิติใหE

เปfนระบบ ครบถEวน และมีความสอดคลEองกันระหวGางหนGวยงาน ประเทศสมาชิกจำเปfนตEองสรEางการกำกับ

ดูแลขEอมูลและการบริหารจัดการขEอมูลภาครัฐใหEมีความเชื่อมโยงกันอยGางเปfนระบบ (Information and Data 

Governance) 

(2) ประเทศไทยขาดการจัดทำขEอมูลฐาน (baseline data) และขEอมูลที ่เกี ่ยวขEองกับภัยพิบัติ 

(disaster-related data) โดยเฉพาะการจัดทำขEอมูลสถิติที่มีการแจกแจงขEอมูล (disaggregation) เชGน 

เพศ อายุ รายไดE และความพิการ ทำใหEไมGมีขEอมูลที่เพียงพอที่จะนำมาเปรียบเทียบคGาเฉลี่ยระหวGางปr 

พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘ และขEอมูลท่ีจะตEองเก็บในปr พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๓  

(3) ปr พ.ศ. ๒๕๖๓ เปfนปrแรกที่ตEองมีการรายงานผลการดำเนินการตามตัวชี้วัด E และเปfนปrที่ทั่วโลก

ตEองเผชิญกับความทEาทายของสถานการณ~การแพรGระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) 

เหตุการณ~ดังกลGาวไดEตอกย้ำถึงความสำคัญของการจัดทำและดำเนินยุทธศาสตร~การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ใหEครอบคลุมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหมG (Non-traditional Threats) เชGน ภัยทางชีววิทยา (biological 

hazards)ภัยจากสิ่งแวดลEอม (environmental hazards) และภัยดEานเทคโนโลยี (technological hazards) 

รวมถึงความเสี่ยงที่มีรูปแบบความซับซEอนเชื่อมโยงใหEเกิดผลกระทบในมิติและภาคสGวนที่หลากหลายอยGาง

ตGอเนื ่องไดE (complex and interconnected risks / a systemic risk with cascading impacts) ดังน้ัน 

ประเทศไทยจะตEองมีการบูรณาการการทำงานรGวมกันกับทุกภาคสGวนในทุกระดับ ทุกมิติ เพื่อใหEเกิดการกำกับ

ดูแลความเสี่ยงที่เขEมแข็งของภาครัฐ (disaster risk governance) อันจะนำไปสูGการพัฒนาที่คำนึงถึงความ

เส่ียง (risk-informed development) และบรรลุเป̂าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ภายในปr พ.ศ. ๒๕๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-3 ระบบการติดตามผลการดำเนินงานตามกรอบเซนได (Sendai Framework Monitor : SFM) 
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2.2.5 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain) 

แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจําปีงบประมาณ 2565  

เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจําปี 2565 ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังน้ี   

1) การมองเป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนแม่บทฯ    

2) การวิเคราะห์ Gap Analysis เพื่อวางมาตรการแก้ไขสถานการณ์และจัดทําข้อเสนอโครงการสําคัญ

ร่วมกัน  

3) การจัดลําดับความสําคัญของข้อเสนอโครงการ   

4) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ   

ซึ่งได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําโครงการสําคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์

ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หลังจากวิเคราะห์และประมวลผลห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ท่ี

ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย ทาง สํานักงานสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ สศช. ได้เผยแพร่ 140 

Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทําโครงการสําคัญ ดังน้ี 

01 ความม่ันคง 

02 การต่างประเทศ 

03 การเกษตร 

04 อุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต 

05 การท่องเท่ียว 

06 พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

07 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

08 ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

10 การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 

11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

12 การพัฒนาการเรียนรู้ 

13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

14 ศักยภาพการกีฬา 

15 พลังทางสังคม 

16 เศรษฐกิจฐานราก 

17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 



โครงการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและทัศนคติทางสังคมต่ออุทกภัยและภัยแล้ง                                              รายงานฉบับสมบูรณ ์

 

33 

 

 

18 การเติบโตอย่างย่ังยืน 

19 การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 

20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

23 การวิจัยและนวัตกรรม 

สําหรับความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 

ร่าง แผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แสดงดังรูปท่ี 2-4 

สําหรับการบริหารจัดการนํ้าเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ตามห่วงโซ่คุณค่า  (Value chain) และตรงกับ

ประเด็นในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เล่มที่ 19 (เป้าหมาย 190102 การรับมือกับภัยพิบัติด้านนํ้า

เพ่ิมข้ึน)             

วัตถุประสงค์ของโครงการคือ 

1. เพ่ือจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ําในภาวะวิกฤติ (รวมภัยจากน้ําท่วม ลมพายุ ภัยแล้ง แผ่นดิน

ถล่ม พายุคลื่น (storm surge) และนํ้าท่วมพื้นที่ติดทะเล (coastal floods) ให้สามารถลดความสูญเสียและ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ําตามหลักวิชาการ ให้อยู่ในขอบเขตท่ีควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้

สามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันส้ัน โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพ้ืนท่ีและลุ่มน้ํา 

2. เพื่อแก้ไขและบรรเทาปัญหานํ้าท่วมและอุทกภัยในพื้นที่ชุมชน พื้นที่เมือง พื้นที่เศรษฐกิจ พื้นท่ี

โบราณสถาน พื้นที่บรรเทาทุกข์ และพื้นที่การเกษตรอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีปัญหานํ้าท่วมรุนแรงและเกิดขึ้นเป็น

ประจํา โดยยจัดทําระบบป้องกันนํ้าท่วม ประกอบด้วย คันป้องกันนํ้าท่วม อาคารระบายนํ้า และการปรับปรุง

ระบบระบายนํ้าให้มีความมั่นคงแข็งแรง รวมทั้ง ลดความเสียหายและป้องกันการพังทลายของพื้นที่ตลิ่งริม

แม่นํ้าในประเทศและชายแดนระหว่างประเทศ ได้รับการป้องกันการกัดเซาะมิให้เกิดการสูญเสียดินแดน อัน

เนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และรักษาเขตแดนทางธรรมชาติตลอดแนวชายแดน และป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 

3. เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งซํ้าซากทั่วประเทศ 

และจัดหาน้ําอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีหาน้ํายากและพ้ืนท่ีแล้งซ้ําซาก พ้ืนท่ีเกาะ ของหมู่บ้านท่ีเส่ียงภัยแล้งซ้ําซาก 

หรือน้ําเค็ม ให้สามารถมีน้ําอุปโภคบริโภคได้อย่างเพียงพอและย่ังยืน  

โดยมีเป้าหมาย 190102 คือ การรับมือกับภัยพิบัติด้านน้ําเพ่ิมข้ึน 

รายละเอียดของ เป้าหมาย 190102 ประกอบด้วย 

V01 การเตรียมความพร้อม 

- F0101 แผนการป้องกันและบรรเทาภัยด้านน้ํา 
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- F0102 ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ 

- F0103 การกําหนดพ้ืนท่ีเส่ียง 

- F0104 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ป้องกัน และบรรเทาอุทกภัย 

- F0105 การจัดการแหล่งน้ํานอกเขตชลประทาน 

V02 การเผชิญสถานการณ์ภัย 

- F0201 ระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

- F0202 แผนเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

- F0203 การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- F0204 ประเมินความเสียหายและความต้องการฉุกเฉิน 

- F0205 ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน 

V03 การบรรเทาและฟ้ืนฟู 

- F0301 ประสิทธิภาพการประเมินความเสียหาย 

- F0302 แผน/มาตรการการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ 

- F0303 มาตรการการเยียวยาฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ 

V04 สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการรับมือกับภัยพิบัติด้านน้ํา 

- F0401 องค์ความรู้ด้านการปรับตัว การจัดการภัยและความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

- F0402 การป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 

- F0403 เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม 

- F0404 การจัดการน้ําชุมชน        

 รายละเอียดของเป้าหมาย 190102 และหน่วยงานในห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยแสดงดังรูปท่ี  

2-5 และ รูปท่ี 2-6 
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รูปท่ี 2-4 ความเช่ือมโยงของแผนด้านน้ํา 
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รูปท่ี 2-5 รายละเอียดห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมาย 190102  
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รูปท่ี 2-6 หน่วยงานในห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมาย 190102 
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2.3 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง  

ปัจจุบันประเทศไทยมีคํานิยาม นํ้าท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง ทั้งจากคํานิยามในพระราชบัญญัติท่ี

เก่ียวข้องและคํานิยามจากความเช่ียวชาญของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยสามารถสรุปได้ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง 

หน่วยงาน คํานิยาม 
ภาวะนํ้าท่วม  

โดยสํานักงานทรัพยากร

นํ้าแห่งชาติ 

ภาวะนํ้าท่วม หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณนํ้า ปริมาณการไหลของนํ้าหรือระดับนํ้าเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคน 

สัตว์ และพืชทีอ่ยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แต่ไม่รวมถึงภาวะนํ้าขึ้นและนํ้าลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์

ปกติตามธรรมชาติ  

กฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วมขึ้นไว้

เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทําเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมาย

ได้ว่าจะเกิดภาวะนํ้าท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจํา และกรณีฉุกเฉินที่มีนํ้าท่วม

เกิดขึ้นโดยฉับพลัน ในการจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกัน

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (ที่มา 

พระราชบัญญัตทิรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561) 

ภาวะนํ้าแล้ง  

โดยสํานักงานทรัพยากร

นํ้าแห่งชาติ 

ภาวะนํ้าแล้ง หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณนํ้า ปริมาณการไหลของนํ้าหรือระดับนํ้าลดลง

อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่ง  

โดยการประกาศเขตภาวะนํ้าแล้ง กรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าจะเกิดภาวะนํ้าแล้งในพื้นที่ใด

ของลุ่มนํ้า ให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดเขต

ภาวะนํ้าแล้ง และกําหนดให้กิจการใดสามารถใช้นํ้าได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ โดยทําเป็น

ประกาศปิดไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในเขตภาวะนํ้าแล้งนั้น เมื่อภาวะนํ้าแล้งได้พ้นไปแล้ว 

ให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตภาวะนํ้าแล้ง 

(มาตรา 57) (ที่มา พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561) 
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ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง (ต่อ) 

หน่วยงาน คํานิยาม 

อุทกภัย 

โดยกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีนํ้าท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณนํ้าฝน

มากจนทําให้มีปริมาณนํ้าส่วนเกินมาเติมปริมาณนํ้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีด

ความสามารถการระบายนํ้าของแม่นํ้า ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย์ 

โดยการปิดกั้นการไหลของนํ้าตามธรรมชาติทั้งเจตนาและไม่เจตนาจนเป็นอันตรายต่อชีวิต 

ทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งแวดล้อม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) นํ้าท่วมขัง /นํ้าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะนํ้าท่วมหรือ สภาวะนํ้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

ระบบระบายนํ้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก

บริเวณนั้นๆติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่นํ้า และบริเวณ

ชุมชนเมืองใหญ่ ๆ นํ้าท่วมขัง ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายนํ้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจาก

ไม่สามารถระบายนํ้าได้ทัน 

(2) นํ้าท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะนํ้าท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจาก ฝนตกหนัก

ในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บนํ้าน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุ

อื่น ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้าพังทลาย นํ้าท่วมฉับพลัน มักเกดิขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และ 

มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่

มีฝนตกหนักมาบริเวณต้นนํ้าที่อยู่ห่าง การเกิดนํ้าท่วมฉับพลัน มีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วย

ความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย 

ภัยแล้ง  

โดยกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการทที่มีปริมาณฝน

น้อยหรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทําให้เกิดการขาด

แคลนนํ้าดื่ม นํ้าใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดนํ้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความ

เสียหายและส่งผลกระทบ อย่างกว้างขวาง รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี ้

(1) ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งจะต้องมี (ภาวะที่ปริมาณ

ฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ 

(2) ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน 

ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม (ที่มา แผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558) 

อุทกภัย 

โดยกรมอุตุนิยมวิทยา 

อุทกภัย คือ ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะนํ้าท่วมหรือนํ้าท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการ

เกิดฝนตกหนักหรือฝนต่อเนื่องเป็นเวลานาน เนื่องมาจาก 

1) หย่อมความกดอากาศตํ่า  

2) พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ พายุดีเปรสชัน, พายุโซนร้อน, พายุใต้ฝุ่น  

3) ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศตํ่า  

4) ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  

5) ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  

6) เขื่อนพัง 
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ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง (ต่อ) 

หน่วยงาน คํานิยาม 

ลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรง และรูปแบบต่าง ๆ กัน ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ และ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่โดยมีลักษณะดังนี ้

1) นํ้าป่าไหลหลาก หรือนํ้าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบตํ่าหรือที่ราบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขา

ต้นนํ้า เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเป็นเวลานาน ทําให้จํานวนนํ้าสะสมมี

ปริมาณมากจนพื้นดิน และต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบตํ่า เบื้องล่างอย่างรวดเร็ว มี

อํานาจทําลายร้างรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ทําให้บ้านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจทําให้เกิด

อันตรายถึงชีวิตได้  

2) นํ้าท่วม หรือนํ้าท่วมขัง เป็นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณนํ้าสะสมจํานวนมาก ที่

ไหลบ่าในแนวระนาบจากที่สูงไปยังที่ตํ่าเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นาได้รับความ

เสียหาย หรือเป็นสภาพนํ้าท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

มีสาเหตุมาจากระบบการระบายนํ้าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายนํ้า หรือเกิดนํ้า

ทะเลหนุนสูงกรณีพื้นที่อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล  

3) นํ้าล้นตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณนํ้าจํานวนมากที่เกิดจากฝนหนักต่อเนื่อง ที่ไหลลงสู่ลํานํ้า หรือ

แม่นํ้ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มนํ้าด้านล่าง หรือออกสู่ปากนํ้าไม่ทัน ทําให้เกิดสภาวะนํ้า

ล้นตลิ่งเข้าท่วมเรือกสวน ไร่นา และบ้านเรือนตามสองฝั่งนํ้า จนได้รับความเสียหาย ถนน หรือ

สะพานอาจชํารุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได้  

ภัยแล้ง  

โดยกรมอุตุนิยมวิทยา 

ภัยแล้ง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความ

แห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยสาเหตุของการเกิดภัยแล้งประกอบด้วย 

1) โดยธรรมชาต ิ

1.1 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 

1.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.3 การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเล  

1.4 ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว 

2) โดยการกระทําของมนุษย ์

2.1 การทําลายชั้นโอโซน 

2.2 ผลกระทบของภาวะเรือนกระจก 

2.3 การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 

2.4 การตัดไม้ทําลายป่า 

สําหรับภัยแล้งในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและทิ้งช่วง ซึ่งฝนแล้งเป็นภาวะปริมาณ

ฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 

ความหมายของฝนแล้งประกอบด้วย 

1) ด้านอุตุนิยมวิทยา: ฝนแล้งหมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่ง

ตามปกติควรจะต้องมีฝน โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ ด้วย 

2) ด้านการเกษตร: ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนนํ้าของพืช 
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ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง (ต่อ) 

หน่วยงาน คํานิยาม 

3) ด้านอุทกวิทยา: ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่ระดับนํ้าผิวดินและใต้ดินลดลง หรือนํ้าในแม่นํ้า

ลําคลองลดลง 

4) ด้านเศรษฐศาสตร์: ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนนํ้า ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพ

เศรษฐกิจในภูมิภาค 

นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยา ยังได้นิยาม ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 

1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือ เดือน

มิถุนายนและกรกฎาคม 

ภัยแล้ง 

โดย สํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ (องค์การ

มหาชน) (สทอภ. หรือ 

GISTDA) 

 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ นิยามภัยแล้ง โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ความแห้งแล้งในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากฝนแลง้และฝนทิ้งช่วง โดยสภาวะฝนแล้งคือ

ภาวะที่ปริมาณฝนตกมีน้อยกว่าปกติ หรือไม่ตกตามฤดูกาล ส่งผลให้เกิดความแห้งแล้งในรอบปี

ได้สองช่วง คือ (1) ความแห้งแล้งช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องฤดูร้อน (ครึ่งหลังของเดือนตุลาคมถึง

กลางเดือนพฤษภาคม) มักเกิดความแห้งแล้งได้ในบริเวณประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) และบางส่วนของภาคกลางและภาคตะวันออก โดยมีปริมาณฝนลดลง

เป็นลําดับจนกว่าจะเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ภัยแล้งลักษณะนี้

เกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี (2) ความแห้งแล้งช่วงกลางฤดูฝน (ปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือน

กรกฎาคม) เป็นกรณีของฝนทิ้งช่วง มักเป็นเหตุการณ์ที่เกิดเฉพาะถิ่น กล่าวคือเกิดได้ในบาง

บริเวณ แต่บางปีก็อาจเกิดครอบคลุมพื้นที่กว้างขวางได้เช่นกัน ลักษณะความแห้ลงแล้งรูปแบบ

นี้มักเกิดเด่นชัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันภาวะฝนแล้งและฝนทิ้งช่วงมีแนวโน้ม

รุนแรงขึ้น สันนิษฐานกันว่ามีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ความเสียหาย

จากความแห้งแล้งจัดเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เรียกกันว่า ภัยแล้ง อันเป็นภัยที่คุกคามชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนและสามารถส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตรและภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง ความหมายของความแห้ง

แล้งมีการให้คํานิยามที่ต่างกันไป ดังนี ้

1. ความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจาก

ฝนทิ้งช่วง หรือมีฝนน้อยกว่าระดับที่กําหนด (threshold) โดยช่วงที่เกิดความแห้งแล้งสามารถ

พิจารณาจากจํานวนวันที่ฝนตกน้อยกว่าระดับที่กําหนด ความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยาเป็น

จุดเริ่มต้นของปัญหาความแห้งแล้งในลักษณะอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาได้ 

2. ความแห้งแล้งทางการเกษตร (Agricultural Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เป็นผลกระทบ

ต่อเนื่องมาจากความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา เป็นการพิจารณาการทิ้งช่วงของฝนที่ทําให้ดิน

ขาดความชุ่มชื้นจนส่งผลกระทบต่อพืชทางการเกษตรบางชนิด ทั้งนี้เพราะพืชมีความทนทาน

ต่อสภาพความแปรปรวนของภูมิอากาศได้ต่างกัน ความต้องการนํ้าและช่วงอายุของพืชก็

ตอบสนองต่อความแห้งแล้งแตกต่างกัน หากความแห้งแลง้มีมากจนส่งผลกระทบต่อผลผลิต

ทางการเกษตรจนเกิดความเสียหายที่กว้างขวางก็ถือว่าเป็นภัยแล้งได ้
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ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง (ต่อ) 

หน่วยงาน คํานิยาม 

3. ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจากการที่

ช่วงฤดูกาลมีปริมาณฝนน้อยหรือไม่มีฝนกว่าเกณฑ์ปกติ ทําให้ระดับนํ้าผิวดินที่อยู่ในแม่นํ้า อ่าง

เก็บนํ้า ทะเลสาบ และนํ้าใต้ดิน (นํ้าบาดาล) ลดระดับลง นอกจากนี้อาจมีปัจจัยอื่นร่วมเป็น

สาเหตุให้เกิดความแห้งแล้งทางด้านนี้ได้ด้วย เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณพื้นที่ต้น

นํ้าที่ส่งผลต่อพื้นที่ท้ายนํ้า ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยามักพิจารณาในระดับลุ่มนํ้า โดยความ

แห้งแล้งรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นอย่างช้าๆ ต่างจากความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา และความแห้ง

แล้งทางการเกษตร และระดับความรุนแรงของปัญหาก็เป็นสิ่งที่ประเมินได้ยาก 

4. ความแห้งแล้งทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Drought) เป็นความแห้งแล้งที่

พิจารณาจากทรัพยากรที่มีอยู่ (supply) และความต้องการทรัพยากรนั้น (demand) แต่

เนื่องจากความจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู่ในขณะที่ความต้องการทรัพยากรมีมากจึงก่อให้เกิด

ความขาดแคลนขึ้น ดังนั้นความแห้งแล้งทางเศรษฐกิจและสังคมจะแตกต่างจากนิยามความแหง้

แล้งรูปแบบอื่นๆ ด้วยมองที่คนเป็นหลักโดยพิจารณาที่ความต้องการใช้กับความจํากัดของ

ทรัพยากร กล่าวคือ พิจารณาว่าทรัพยากรที่มีค่าทางเศรษฐกิจ เช่น นํ้า ผลผลิตทางการเกษตร 

สัตว์นํ้า รวมถึงพลังงานไฟฟ้า มีความจํากัดอันเนื่องมาจากความแห้งแล้งในสาม รูปแบบข้างต้น

หรือไม่ หากมีผลกระทบต่อเนื่องถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาจะถือเป็นความแห้ง

แล้งหรือภัยแล้งทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น กรณีเกิดฝนทิ้งช่วงในช่วงฤดูการผลิตและปริมาณ

นํ้าที่มีอยู่ไม่เพียงพออันเนื่องมาจากความแห้งแล้งยาวนานก่อนหน้านี้จนทําให้ผลผลิตภาค

การเกษตรลดลงส่งผลทําให้รายได้ของเกษตรกรลดลง ราคาสินค้าทางการเกษตรในท้องตลาด

สูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภาคส่วนอื่น ลักษณะนี้จัดเป็นความแห้งแล้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม แต่หากความแห้งแล้งต่าง ๆ ดังกล่าวนั้นไม่รุนแรงถึงขั้นส่งผลกระทบต่อ

สภาพทางเศรษฐกิจในวงกว้างมากนัก ก็ยังไม่จัดเป็นความแห้งแล้งหรือภัยแล้ง 

ปกติแล้วสภาวะการเกิดความแห้งแล้งจะค่อยเป็นค่อยไป และปรากฏชัดเจนขึ้นเป็นพื้นที่กว้าง

ได้แต่ว่าขอบเขตของการเกิดจะเห็นได้ไม่เด่นชัดเท่ากับปรากฏการณ์นํ้าท่วม การเกิดความแห้ง

แล้งเป็นการกระจายในเชิงพื้นที่ ดังนั้น ความแห้งแล้งจึงเกิดจากหลายปัจจัยและเกี่ยวพันกับ

ปัจจัยแวดล้อมที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ การแสดงความต่างระดับกันของความแห้งแล้งไม่

ง่ายเหมือนกรณีนํ้าท่วมที่สามารถระบุเป็นค่าไบนารีได้ คือ ท่วม กับ ไม่ท่วม แต่ความแห้งแล้ง

จะมีการแบ่งระดับได้มากกว่าแต่เป็นเส้นแบ่งที่แปรปรวน ความแห้งแล้งหากเกิดจนก่อให้เกิด

ความเสียหายก็จะถือเป็นภัยแล้ง (drought hazard) เมื่อพิจารณาตามผลกระกระทบสามารถ

จําแนกความแห้งแล้งได้เป็น 4 ประเภท คือ ความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งทาง

เกษตรกรรม ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยา ความแห้งแล้งทางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจุบันการ

ติดตามและประเมินสภาวะความแห้งแล้งได้มีการพัฒนาไปมาก ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการ

เท่าทันสถานการณ์เพื่อการรับมือ และมักเป็นการรองรับภาพรวมความแห้งแล้งหลาย ๆ 

ประเภท จากความต้องการพยากรณ์ให้มีความรวดเร็วและความถูกต้องในระดับที่เพียงพอต่อ

การรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้ง หลายประเทศได้ใช้การวิเคราะห์หาดัชนีที่ไม่จําเป็นต้องมีการ
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ตารางท่ี 2-4 คํานิยาม น้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง (ต่อ) 

หน่วยงาน คํานิยาม 

เก็บวัดข้อมูลในพื้นที่มากนัก ดังนั้นการใช้ข้อมูลปริมาณนํ้าฝนร่วมกับการใช้ดัชนีข้อมูลภาพจาก

ดาวเทียมจึงเป็นที่นิยมกันมาก สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะติดตามความแห้งแล้ง

ของประเทศโดยหน่วยงานหลัก 

ด้วยการเกิดสภาวะความแห้งแล้งจะค่อยๆ ดําเนินไป และความรุนแรงที่จะเกิดเป็นภัยแล้งได้

ขึ้นกับหลายปัจจัย การพยากรณ์พื้นที่เสี่ยงภัยควรใช้ช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการตรวจพบด้วย

วิธีการวัดที่ใช้และทันต่อการรับมือ ดังนั้นในที่นี้ระบบการจัดทําข้อมูลแผนที่เสี่ยงภัยแล้งกําหนด

รอบเวลาการแสดงผล (time latency) ที่รายเดือน 
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บทที่ 3 นํ้าท่วมและภัยแล้งในบริบทของการจัดการนํ้าของลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

 

3.1 ความเช่ือมโยงของน้ําท่วมและภัยแล้งกับแผนแม่บทฯน้ํา 

รูปท่ี 3-1 แสดงถึงความเช่ือมโยงของน้ําท่วมและภัยแล้งกับแผนแม่บทฯน้ํา ท้ัง 6 ด้าน จะเห็นได้ว่าน้ํา

ท่วมและภัยแล้งเช่ือมโยงกับแต่ละด้าน ยกตัวอย่างเช่น 

 (1) ปัญหาสําคัญของการบริหารจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค คือ แหล่งนํ้าต้นทุนในการผลิตนํ้าประปาท้ัง

กรณีของประปาในเขตเมือง และประปาในพื้นที่ชนบท นําไปสู่ปัญหาของประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึง

นํ ้าประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน ภัยแล้งจะส่งผลกระทบต่อนํ ้าต้นทุนสําหรับการผลิตประปาทําให้

ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการบริการประปาท่ีมีคุณภาพได้  

(2) เช่นเดียวกับน้ําประปา ปัญหาน้ําต้นทุนยังส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

การขาดแคลนน้ําส่งผลต่อผลผลิตของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการโดยเฉพาะภาคท่องเท่ียว  

(3) น้ําท่วมยังเป็นปัจจัยทางลบต่อการพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(4) ในช่วงฤดูแล้ง ภัยแล้งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยเฉพาะในส่วนของพื้นที่ที่มีการรุกลํ้าของนํ้า

ทะเล ในบางพ้ืนท่ี 

(5) ป่าต้นนํ้า เป็นอีกหนึ่งมาตรการทางธรรมชาติที่สามารถช่วยลดกระทบภัยแล้งจากการเพิ่มนํ้า 

baseflow และลดปริมาณน้ําท่วมสูงสุด (peak flow) 

(6) การบริการจัดการนํ ้าท่วมและภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพ ควรเชื ่อมโยงทั ้งจากหน่วยงาน

ส่วนกลาง และหน่วยงานหรือประชาชนในพื ้นที ่ ทั้งระบบเตือนภัย ข้อมูล องค์ความรู ้ กฎหมาย ผ่าน

กระบวนการจัดการน้ําชุมชน 

 
รูปท่ี 3-1 ความเช่ือมโยงของน้ําท่วมและภัยแล้งกับแผนแม่บทฯน้ํา 

ท่ีมา: สทนช. 2563 
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3.2 สถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (2565) ได้นําเสนอสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

โดยสามารถสรุปได้ดังน้ี 

 

3.2.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ดําเนินการศึกษาเพ่ือประเมินความเส่ียง 

จากปัจจัยทางภูมิอากาศต่อการตั้งถิ่นฐานของประเทศไทย โดยจําแนกตามการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศภายใต้สถานการณ์จําลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 ได้ดังน้ี 

อุทกภัย หรือนํ้าท่วม การคาดการณ์ภายใต้ทั้ง 2 สถานการณ์จําลอง พบว่าพื้นที่ที่เผชิญภาวะนํ้าท่วม

ในระดับสูงประกอบด้วยพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ในภาคกลางและท่ีราบลุ่มบริเวณภาคเหนือตอนล่าง โดยเฉพาะตามแนว

แม่นํ้ายม แม่นํ้าน่าน และแม่นํ้าเจ้าพระยา และเมื่อพิจารณาพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวหนาแน่นของ

ประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มในเขตลํานํ้าต่าง ๆ พบว่าพื้นที่เหล่านี้ เป็นพื้นที่ที่มีโอกาสเผชิญภาวะ

นํ้าท่วมในระดับสูง พื้นที่ดังกล่าว ครอบคลุมบริเวณที่ราบในบริเวณภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางของ

ประเทศ ตั้งแต่จังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี อ่างทอง 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และ สมุทรปราการ โดยพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรีและ

อ่างทองเป็นจังหวัดเผชิญภาวะนํ้าท่วมที่รุนแรงที่สุด นอกจากนี้ พื้นที่ที่คาดว่ามีโอกาสในการเผชิญภาวะนํ้า

ท่วมในระดับสูงส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาน้ําท่วมซ้ําซากอยู่แล้วในปัจจุบัน และจากการคาดการณ์ด้วย

แบบจําลอง พบว่า ระดับของการเผชิญต่อภาวะนํ้าท่วมของทั้งพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะยิ่งทวี

ความรุนแรงมากข้ึนไปอีกเม่ือผนวกกับผลท่ีเกิดจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ภาวะอากาศร้อนขึ้น การศึกษาได้จัดทําและคาดการณ์ค่าดัชนีความร้อนเพื่อบ่งชี้ภาวะอากาศร้อนข้ึน

ในประเทศไทย ซึ่งพบว่าในภาพรวมพื้นที่ส่วนใหญ่มีแนวโน้มจะเผชิญภาวะอากาศที่ร้อนขึ้นในระดับปานกลาง 

และเม่ือพิจารณาถึงผลจากการคาดการณ์ในรายละเอียดระดับจังหวัดพบว่าพ้ืนท่ีในบริเวณท่ีราบภาคกลางและ

ภาคเหนือ บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร และ นครสวรรค์ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีค่าดัชนีความร้อนใน

ระดับที่สูงอยู่แล้วในปัจจุบันนั้น มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ผลการวิเคราะห์ยังแสดงให้เห็นถึง

แนวโน้มที่มีการขยายวงของพื้นที่ที่มีค่าดัชนีความร้อนสูงออกไปในวงกว้าง มากยิ่งขึ้น ครอบคลุมพื้นที่ภาค

กลางเกือบทั้งหมด การคาดการณ์ภาวะอากาศร้อนขึ้นมีความสอดคล้องกับการศึกษาอื่น ๆ ที่แสดงแนวโน้มท่ี

สูงขึ้นของ อุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิตํ่าสุดโดยเฉลี่ยทั่วประเทศไทย และแนวโน้มท่ี

จํานวนวันที่อากาศร้อนจะเพิ่มขึ้น ในขณะที่จํานวนวันที่อากาศหนาวและอากาศเย็นจะลดลง ซึ่งคาดว่าน่าจะ

เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูงในพื้นที่ที่มีภาวะอากาศร้อนมากอยู่แล้วในปัจจุบัน เช่น บริเวณจังหวัด

สุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร และนครสวรรค์ รวมถึงในพื้นที่ที่ภาวะอากาศร้อนจะเพิ่มขึ้นและแตกต่างจาก

ปัจจุบันมาก 
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ความแห้งแล้ง ผลการศึกษาพบว่าพื้นที่ที่อยู่ตามลุ่มนํ้าสําคัญซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งของชุมชนเมือง 

หนาแน่นและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญนั้นมีโอกาสเผชิญความแห้งแล้งในระดับตํ่า 

นอกจากนี้ การเผชิญภาวะแห้งแล้งชุมชนในพื้นที่ชนบทห่างไกลก็มีความสําคัญเช่นกันเนื่องจากผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนอาจมีความเก่ียวเน่ืองกับการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 

สถานการณ์ดินถล่ม มักจะเกิดร่วมกับนํ้าท่วมฉับพลัน โดยจากผลการศึกษาพบว่าพื้นที่ที ่ได้รับ 

ผลกระทบจะไม่แตกต่างจากปัจจุบันมากนัก ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ในบริเวณเชิงเขาของทิวเขาที่มีความลาดชันสูง

ที่มัก ประสบปัญหาดังกล่าวอยู่แล้ว เช่น เทือกเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ พื้นที่แถบจังหวัดกาญจนบุรีติดกับ

ชายแดนพม่า โดยรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในปัจจุบันของพื้นที่ที่เผชิญสถานการณ์ดินถล่มเหล่านี้ ส่วนใหญ่เป็น

ชุมชนท่ีมีความหนาแน่นไม่มากนัก 

 

3.2.2 การเกษตร 

ภาคกลางเป็นพื้นที่มีศักยภาพพัฒนาด้านการเกษตรตั้งแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า เนื่องจากเป็นที่ราบลุ่มริม

แม่นํ้า มีดินและนํ้าอุดมสมบูรณ์ มีสัดส่วนพื้นที่ชลประทานมากกว่าภาคอื่น ๆ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรหลาย

ประเภท เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตสินค้าในภาคอื่น ๆ เช่น ข้าว อ้อย 

มะพร้าว ฯลฯ มีตลาดสินค้าค้าส่งและค้าปลีกขนาดใหญ่ เช่น ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง จังหวัดปทุมธานี ตลาด

มหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต้น มีศักยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรที ่เป็นสิ ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ 

(Geographical Indication: GI) ในหลายจังหวัด 

 

3.2.3 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ภาคกลางเป็นภาคที่มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งเป็นผลมาจาก

การเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพฯ อีกทั้งยังได้รับการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐานค่อนข้างเพียบพร้อม ทําให้มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางนํ้า และทาง

อากาศ รวมทั้งมีแหล่งนํ้าและระบบชลประทานค่อนข้างสมบูรณ์เมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ จึงมีศักยภาพและ

โอกาสในการพัฒนาทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยวและบริการ ทําให้มีสัดส่วน

มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคสูงรองจากกรุงเทพฯ และเมื่อภาคกลางรวมกับกรุงเทพฯ มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 56.1 

ในขณะท่ีภาคอ่ืนส่วนใหญ่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อประเทศค่อนข้างต่ํา 

ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2562)

ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 48.4 ของผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมสําคัญที่มีสัดส่วนมูลค่า

ผลิตภัณฑ์สูงของภาค ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี และผลิตภัณฑ์

คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ ภาคบริการมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 45.7 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้า และการขนส่ง 

สําหรับภาคเกษตรมีบทบาทน้อยเฉลี ่ยร้อยละ 5.9 โดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตพืช และเมื ่อเทียบกับช่วง
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 51.4 ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 41.7 และภาค

เกษตรที่ร้อยละ 6.8 จะพบว่าภาคบริการมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรมี

ความสําคัญลดลง 

 

3.2.4 โครงสร้างทางสังคม 

ประชากรแฝงเพิ่มสูงขึ้น ส่วนใหญ่กระจุกตัวในพื้นที่ที่เป็นแหล่งจ้างงานสําคัญของภาค ข้อมูลจาก

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2562 พบว่า กรุงเทพฯ เป็นจังหวัดที่มีประชากรแฝงมากที่สุด 2.40 ล้านคน หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 30.0 ของประชากรแฝงทั้งประเทศ (8.02 ล้านคน) รองลงมา ได้แก่ สมุทรปราการ 7.38 แสน

คน นนทบุรี 5.54 แสนคน ปทุมธานี 5.16 แสนคน และสมุทรสาคร 4.47 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 9.2 6.9 

6.4 และ 5.6 ของประชากรแฝงทั้งประเทศ ตามลําดับ เนื่องจากภาคกลาง ภาคตะวันตก และกรุงเทพฯ เป็น

แหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า และสถาบันการศึกษา การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภคท่ี

มีมาตรฐานให้เพียงพอกับประชากรจึงมีความจําเป็น  

สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น กําลังเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์โครงสร้างประชากรของภาคกลาง

และภาคตะวันตกเปลี่ยนแปลงกําลังเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่า 

ร้อยละ 20 ประชากรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 15.0 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 14.2 ในปี 

2562 เช่นเดียวกับประชากรวัยแรงงานที่มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 70.2 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 69.5 ในปี 

2562 ส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงรวมมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

 

3.3 ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

สภาพภูมิประเทศตั้งแต่จังหวัดนครสวรรค์ไปจรดอ่าวไทย เป็นบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมแม่นํ ้า

เจ้าพระยา พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินตะกอนที่แม่นํ้าเจ้าพระยา แม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าแม่กลอง และแม่นํ้าบางปะ

กงพัดพามา ดินตะกอนเหล่านี้มีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุที่เหมาะสําหรับการปลูกข้าว เมื่อดินตะกอนถูก

พัดพาไปสู่ปากแม่นํ้าจะเกิดการทับถมและเกิดสันดอนในแม่นํ้าทําให้เกิดอุปสรรคในการคมนาคมทางนํ้า จึง

ต้องมีการขุดลอกเกือบทุกปี 

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ภาคกลางโดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําให้เกิดฤดูกาล 3 ฤดู คือ ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ฤดู

หนาวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์จนถึงต้นเดือน

พฤษภาคม นอกจากน้ันยังได้รับอิทธิพลจากลมพายุดีเปรสช่ันซ่ึงเข้ามาสู่ลุ่มน้ําเป็นคร้ังคราว 

พื้นที่ลุ่มนํ้าต่าง ๆ มีปริมาณฝนผันแปรตามพื้นที่ ดังนี้ ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาปริมาณฝนผันแปรอยู่ระหว่าง 

476 - 1,567 มิลลิเมตรต่อปี ปริมาณฝนเฉล่ีย 1,231.0 มิลลิเมตร  
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ลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีปริมาณนํ้าท่าเฉลี่ยรายปีรวม 3,550.4 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณนํ้าท่าในฤดู

ฝน (พ.ค.-ต.ค.) 2,387.9 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 67.26 ของปริมาณนํ้าท่าเฉลี่ยรายปี และฤดูแล้ง 

(พ.ย.-เม.ย.) 1,162.5 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 32.74 ของปริมาณนํ้าท่าเฉลี่ยรายปี หากเปรียบเทียบ

กับกลุ่มลุ่มนํ้าอื่น ภาคกลางจะมีสัดส่วนปริมาณนํ้าท่าโดยรวมในฤดูแล้งสูงกว่า และมีปริมาณนํ้าที่ระบายจาก

อ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่จากภาคเหนือและในพื้นที่ ทําให้มีพื้นที่ชลประทานมากกว่าภาคอื่น ๆ เช่นกัน จึงมี

ปริมาณการใช้น้ําเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานในสัดส่วนท่ีสูงในช่วงฤดูแล้ง  

 

ลุ่มนํ้า 
ปริมาณนํ้าท่า (ล้าน ลบ.ม.) สัดส่วนฤดูฝน สัดส่วนฤดูแล้ง 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง รวม (ร้อยละ) (ร้อยละ) 

เจ้าพระยา 2,387.9 1,162.5 3,550.4 67.26 32.74 

ท่ีมา: สทนช. 2563 

 

 
รูปท่ี 3-2 ขอบเขตจังหวัดในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

ท่ีมา: สทนช. 2563 
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3.4 การวิเคราะห์รายด้านของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

3.4.1 ด้านท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

1) ความต้องการน้ําอุปโภคบริโภคในปัจจุบันและอนาคต 

 

ลุ่มน้ํา 
ความต้องการน้ํา (ล้าน ลบ.ม.) 

2564 2566 2570 2575 2580 

เจ้าพระยา 2,308 2,323 2,360 2,397 2,434 

 

ผลการวิเคราะห์ความต้องการนํ้าอุปโภคในปัจจุบันและอนาคต พบว่า ลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีความ

ต้องการน้ําเพ่ิมข้ึน  

 

2) จํานวนครัวเรือนท่ีไม่มีประปาใช้ 

ใช้ข้อมูล กชช.2ค. ปี 2562 จากกรมพัฒนาชุมชน ในการประเมินจํานวนครัวเรือนที่ไม่มีประปาใช้ ทํา

การวิเคราะห์โดยแปรผลจากข้อมูลครัวเรือนในระดับหมู่บ้าน นํามารวมกลุ่มกันเป็นระดับตําบลโดยแสดงระดับ

ความแตกต่างของครัวเรือนที่ไม่มีประปาใช้ ในส่วนนี้ต้องสร้างประปาหมู่บ้านเพิ่มเติม หรือขยายเขตจ่ายนํ้า ผล

การวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ 

5 ครัวเรือนมีประปาน้อยกว่าร้อยละ 80 

4 ครัวเรือนมีประปาระหว่างร้อยละ 80-85 

3 ครัวเรือนมีประปาระหว่างร้อยละ 85-90 

2 ครัวเรือนมีประปาระหว่างร้อยละ 90-95 

1 ครัวเรือนมีประปามากกว่าร้อยละ 95 

 

ลุ่มน้ํา 
 

จํานวนครัวเรือน 

1 2 3 4 5 รวม 

เจ้าพระยา 4,179 5,386 10,710 8,490 30,831 59,596 

 

3) ประปาหมู่บ้านในปัจจุบัน 

 ปัจจุบันมีพื้นที่หลายแห่งประปาหมู่บ้านมีอายุการใช้งานยาวนาน บางแห่งมีอายุมากกว่า 30 ปี และ

บางแห่งมีปัญหาคุณภาพนํ้าประปา ซึ่งต้องมีการก่อสร้างใหม่ทดแทนระบบเดิม และปรับปรุงคุณภาพนํ้าประปา

ให้ได้มาตรฐาน รายละเอียดดังน้ี 
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จังหวัด 
 

อายุการใช้งานประปาหมู่บ้าน (แห่ง) คุณภาพน้ําประปา (แห่ง) 

<10 ปี 10-20 

ปี 

20-30 

ปี 

มากกว่า 

30 ปี 

ไม่ระบุ รวม คุณภาพ

น้ําดี 

คุณภาพ

น้ําไม่ดี 

รวม 

กําแพงเพชร 152 275 641 67 134 1269 808 379 1194 

พิษณุโลก 120 241 596 73 132 1162 637 268 912 

พิจิตร 135 62 647 74 64 982 739 170 929 

อุทัยธานี 35 108 290 62 269 764 353 190 548 

สุโขทัย 123 112 538 76 10 859 520 125 662 

นครสวรรค์ 215 316 831 50 182 1594 700 567 1304 

ชัยนาท 87 102 384 66 5 644 307 162 471 

สุพรรณบุรี 142 221 626 168 199 1356 791 243 1051 

อ่างทอง 94 37 396 37 3 567 218 82 322 

เพชรบูรณ์ 188 378 541 52 129 1288 717 515 1282 

สิงห์บุรี 59 30 348 23 31 491 270 124 395 

ลพบุรี 69 169 682 99 98 1117 973 527 1523 

สระบุรี 60 103 390 53 123 729 779 286 1084 

นครนายก 65 67 184 15 42 373 278 90 400 

นครปฐม 154 81 419 104 122 880 1333 257 1593 

พระนครศรีอยุธยา 97 114 582 62 122 977 717 272 1012 

ปทุมธานี 66 22 189 7 89 373 184 93 300 

นนทบุรี 2 16 133 6 3 160 7 0 7 

สมุทรปราการ 0 4 32 3 118 157 0 8 8 

สมุทรสงคราม 19 16 207 23 6 271 34 43 78 

สมุทรสาคร 40 16 235 14 6 311 324 70 414 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ํา 2563 อายุการใช้งานประปาหมู่บ้าน 

       กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 2565 คุณภาพน้ําประปา 

        

แหล่งนํ้าต้นทุนผลิตประปาจากนํ้าผิวดิน และนํ้าบาดาล โดยนํ้าผิวดินมาจากแม่นํ้า ลํานํ้าสายหลัก 

และสระเก็บนํ้า จากข้อมูลของ สทนช. พบว่า ในพื้นที่ภาคกลางมีแหล่งนํ้าขนาดเล็กกระจายตัวอยู่เป็นจํานวน

มาก ซึ่งมีความสําคัญในการเป็นแหล่งนํ้าสํารองสําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคในช่วงหน้าแล้ง แผนที่แสดง

คุณภาพน้ําบาดาล 
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คุณภาพนํ้าบาดาลส่วนใหญ่ในกลุ่มลุ่มนํ้าภาคกลางภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นพื้นที่จังหวัดชัยนาท 

สุพรรณบุรี มีปริมาณเหล็กและแมงกานีสสูง และพบปริมาณฟลูออไรด์ ในจังหวัดลพบุรี สระบุรี อ่างทอง 

นครนายกและสุพรรณบุรี  

 

 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2564 

รูปท่ี 3-3 แผนท่ีแสดงคุณภาพน้ําบาดาล 
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4) แนวทางแก้ไขปัญหา 
(1) เก็บรวบรวมข้อมูลประปาหมู่บ้าน ประเมินระบบประปาเดิม เพ่ือให้ทราบสถานะระบบ

ประปาในปัจจุบัน ก่อนจะดําเนินการก่อสร้างหรือปรับปรุงเพ่ือให้สามารถผลิตประปาน้ําสะอาดให้ได้ตาม

เป้าหมาย โดยมีการประเมินคุณภาพระบบประปาใน 5 ด้าน ดังน้ี 

 

ด้าน เป้าหมาย 

1. แหล่งน้ําดิบ มีปริมาณน้ําดิบเพียงพอในฤดูแล้ง 

2. ระบบประปา มีกําลังผลิตประปา 1.75 เท่าของค่าเฉล่ีย และมีระบบ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพน้ําดิบ 

3. การควบคุมการผลิตและบํารุงรักษา ผลิตน้ําประปาและบํารุงรักษาระบบผลิตและท่อส่งน้ํา

ได้ตามคู่มือ 

4) ปริมาณน้ําแรงดันน้ําและคุณภาพ

น้ําประปา 

แรงดันและคุณภาพน้ําผ่านเกณฑ์ 

5) การบริหารจัดการ มีกําไรเพียงพอสําหรับบํารุงรักษาและซ่อมบํารุง การ

ก่อสร้างทดแทน 

 

(2) การจัดหานํ้าสะอาดให้ครัวเรือนไม่มีประปา เสนอไว้ 2 แผนงาน ได้แก่ พัฒนาระบบประปา

ใหม่ และจัดหานํ้าให้ครัวเรือนไม่มีประปา โดยเป้าหมายจะให้ทุก อปท.สามารถบริการนํ้าประปาไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 90 ของครัวเรือนท้ังหมด สรุปได้ดังน้ี 

 

ลุ่มน้ํา 
 

ครัวเรือนไม่มีน้ําประปา ก่อสร้างประปา จัดหาน้ํา รวม 

(ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) 

เจ้าพระยา 59,596 20,918 15,700 36,618 
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รูปท่ี 3-4 เป้าหมายการจัดหาน้ําสะอาดให้ครัวเรือนท่ีไม่มีน้ําประปา 

 

(3) การเพิ่มประสิทธิภาพประปา เสนอไว้ 4 แผนงาน ได้แก่ 1) การขยายเขต/เพิ่มเขตจ่ายนํ้า 

ของ กปภ. 2) พัฒนาระบบประปาทดแทนประปาเดิมที่ชํารุดหรือเสื่อมสภาพ 3) เพิ่มกําลังผลิตและขยายเขต

ระบบประปาเดิม 4) เพิ่มประสิทธิภาพประปาและระบบส่งนํ้าเดิม โดยเป้าหมายจะให้ทุก อปท. สามารถ

บริการน้ําประปาไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของครัวเรือนท้ังหมด สรุปได้ดังน้ี 

 

ลุ่มน้ํา 

 
ประปาหมู่บ้าน 

ขยายเขต/เพ่ิม

กําลังผลิตของ 

กปภ 

เพ่ิมกําลัง

ผลิต

ประปา 

ก่อสร้างประปาทดแทน เพ่ิมประสิทธิภาพ รวม 

(ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (แห่ง) (ครัวเรือน) (แห่ง) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) 

เจ้าพระยา 126,305  130,515  278  66,649  1,520  380,000  703,470  
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รูปท่ี 3-5 การเพ่ิมประสิทธิภาพประปา 

 

3.4.2 ด้านท่ี 2 การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 

การสร้างความมั ่นคงของนํ ้าภาคการผลิตสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจภาคการเกษตร และ

ภาคอุตสาหกรรม สําหรับภาคบริการเป็นปริมาณนํ้าเดียวกันกับนํ้าอุปโภคบริโภค จึงต้องพิจารณาถึงปริมาณ

นํ้าต้นทุนที่สามารถบริหารจัดการได้ และความต้องการใช้นํ้าที่เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มนํ้า สามารถสรุปปริมาณนํ้า

ต้นทุนในลุ่มน้ําหลักและความต้องการใช้น้ําดังน้ี 

 

ตารางท่ี 3-1 แหล่งน้ําต้นทุนในลุ่มน้ําหลัก 

ลุ่มนํ้า 

แหล่งนํ้าความจุ  > 

100 ล้าน ลบ.ม. 

อ่างฯ ความจุ 2-

100 ล้าน ลบ.ม. 

แหล่งนํ้าความจุ 

2-100 ล้าน ลบ.ม. 

แหล่งนํ้าความจุ < 

2 ล้าน ลบ.ม. 
รวม 

(แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.) (แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.) (แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.) (แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.) (แห่ง) (ล้าน ลบ.ม.) 
เจ้าพระยา 1 180 6 36 18 38 10,278 438 10,297 656 

 

ตารางท่ี 3-2 ความต้องการน้ําในลุ่มน้ําหลัก 

ลุ่มนํ้า เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค-บริโภค รวม ปริมาณการไหล

เพื่อสิ่งแวดล้อม     ฝน แล้ง ฝน แล้ง ฝน แล้ง ฝน แล้ง 

  (ล้าน ลบ.ม.) 

เจ้าพระยา 2,723 2,157 782 782 1,217 1,217 4,722 4,155 1,642 
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การบริหารจัดการนํ้าในส่วนนี้โดยลดการใช้นํ้าในส่วนที่สามารถจัดการได้ ได้แก่ พื้นที่ชลประทาน 

อุตสาหกรรมมีการนําน้ําเสียกลับมาใช้ใหม่ และมีการใช้น้ําซ้ํา พ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝนควรทําการเกษตรได้อย่างน้อย

ปีละ 1 คร้ัง สําหรับพืชระยะส้ัน 

กลุ่มลุ่มนํ้าภาคกลางและภาคตะวันตกพื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานต่อพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด 

ลุ่มนํ้าท่าจีนมีสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 67 รองลงมา คือ ลุ่มเจ้าพระยา ร้อยละ 48 และลุ่มนํ้าเพชรบุรี-

ประจวบคีรีขันธ์ร้อยละ 35  

พื้นที่เกษตรนํ้าฝนในความเป็นจริงมีทั้งพืชที่ต้องให้นํ้า และพืชที่ไม่ต้องให้นํ้าพึ่งพานํ้าฝนเพียงอย่างเดียว 

จึงต้องแยกพื้นที่เหล่านี้ เพื่อจะได้ประเมินความต้องการนํ้าที่สะท้อนความเป็นจริงโดยวิเคราะห์จากข้อมูลของ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรประกอบกับแผนท่ีการใช้ท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน  

 

ตารางท่ี 3-3 สัดส่วนพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทานในลุ่มน้ําหลัก 

ลุ่มนํ้า  

พื้นที่เพาะปลูก (ไร่) 

ทั้งหมด ชลประทาน เกษตรนํ้าฝน 
ร้อยละพื้นที่เพาะปลูกในเขต

ชลประทานต่อพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด 

เจ้าพระยา 7,278,092 3,497,894 3,776,611 48 

 

ตารางท่ี 3-4 จําแนกพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝนท่ีต้องให้น้ําและไม่ให้น้ํา 

ลุ่มนํ้า ไม้ยืนต้น+ พืชที่ต้องการให้นํ้า 

  พืชไม่ส่งนํ้า พืชระยะสั้น (ไร่) พืชระยะยาว (ไร่) รวม (ไร่)  

   ข้าว ข้าวโพด พืชผัก พืชไร ่ ไม้ผล

มูลค่าสูง 

อ้อย 

เจ้าพระยา 683,472 1,789,381 199,980 89,847 73,420 3,589 936,922 3,093,139 

 

จากข้อมูลข้างต้น จึงกําหนดแผนการพัฒนาในอนาคตปี 2566 – 2580 ดังน้ี 

1) การจัดหาน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน ประกอบด้วย 
• พัฒนาแหล่งน้ํา และระบบกระจายน้ําในพ้ืนเกษตรน้ําฝน 
• อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ําพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน 

• พัฒนาแหล่งน้ําในพ้ืนท่ี สปก. 
• พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2) พัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้า/ระบบส่งนํ้าใหม่/ผันนํ้า เพื่อเป็นนํ้าต้นทุนในกับภาคการผลิตทั้งภาค
เกษตร และภาคอุตสาหกรรม มีงานท่ีดําเนินการดังน้ี 
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ลุ่มนํ้า  

โครงการชลประทานขนาด

ใหญ่/กลาง 

พื้นที่รับ

ประโยชน ์ 

โครงการ

ขนาดเล็ก 

รวม 

(ไร)่ (ไร)่ (ไร)่ (ไร)่ 

เจ้าพระยา 28,000 1,500 203,642 233,142 

 

3.4.3 ด้านท่ี 3 การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 

1) สถานการณ์และสภาพปัญหา 

จําแนกสภาพปัญหาน้ําท่วมท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน้ําเจ้าพระยาดังน้ี  

1.1) พ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ําป่าไหลหลาก น้ําท่วมฉับพลัน และดินถล่ม 

  พ้ืนท่ีอ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่มของกรมทรัพยากรธรณี แบ่งออกเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงในระดับสูงมาก 

สูง และปานกลาง ส่วนใหญ่มีพื้นที่อยู่ทางทิศตะวันตกที่เป็นต้นนํ้าของลุ่มนํ้าแม่กลองและลุ่มนํ้าเพชรบุรี-

ประจวบคีรีขันธ์ บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และทิศตะวันออกของลุ่มนํ้าป่าสักบริเวณต้นนํ้า

ของจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขามีความลาดชันสูง 

  พื้นที่ดังกล่าวนี้มีโอกาสเกิดนํ้าหลากในที่ลาดเชิงเขาและนํ้าท่วมฉับพลัน ซึ่งเกิดจากฝนที่ตก

หนักและกระจายเป็นบริเวณกว้างทั่วพื้นที่ต้นนํ้าที่มีภูเขาความลาดชันสูงหรือตกเป็นระยะเวลานานจนเกิดการ

สะสมของปริมาณนํ้าท่าแล้วเกิดเป็นนํ้าหลากฉับพลันมาตามร่องนํ้า เมื่อมีการเปลี่ยนความลาดชันปริมาณนํ้า

จะไหลล้นและกัดเซาะพ้ืนท่ีข้างลําน้ําอย่างรวดเร็วแต่จะลดลงในระยะเวลาไม่นาน 

 

ตารางท่ี 3-5 พ้ืนท่ีอ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่มในระดับสูงมากถึงปานกลาง  

ลุ่มน้ํา จังหวัด 
 จํานวน  พ้ืนท่ี 

อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน (ตร.กม.) 

เจ้าพระยา นครสวรรค์ ลพบุรี 24 123 413 793 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี 2565 
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รูปท่ี 3-6 แผนท่ีพ้ืนท่ีอ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่ม 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี 2565 

 

1.2) พ้ืนท่ีเส่ียงน้ําล้นตล่ิงและท่วมขัง 

  พ้ืนท่ีเส่ียงน้ําล้นตล่ิงและท่วมขังจะพิจารณาจาก 

 (1) ข้อมูลดาวเทียมการเกิดอุทกภัยในอดีตจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (GISTDA) พ.ศ. 2548-2563 นํามาวิเคราะห์พื้นที่ที่เคยเกิดนํ้าท่วมแต่ละปี และแสดงพื้นที่นํ้าท่วม

ขังปี พ.ศ. 2553 และ 2554 ซึ่งจะเห็นได้ว่า พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2554 เป็นปีที่เกิดอุทกภัยรุนแรงที่สุดในลุ่มนํ้า

เจ้าพระยา รองลงมาคือปี พ.ศ. 2553 และ 2549 ซึ่งเกิดนํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังเป็นบริเวณกว้างในลุ่มนํ้า

เจ้าพระยาต้ังแต่จังหวัดนครสวรรค์ลงมาจนถึงกรุงเทพมหานคร 
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(2) ข้อมูลศักยภาพการระบายนํ้าของลํานํ้าหลัก จุดที่มีโอกาสเกิดนํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังที่ทํา

ให้เกิดผลกระทบในภาพรวมระดับลุ่มนํ้า ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างตั้งแต่ท้ายอําเภอเมืองนครสวรรค์ลงมาท่ี

ประสบปัญหาอุทกภัยจากนํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังเป็นระยะเวลานาน คือ บริเวณอําเภอเมืองนครสวรรค์ อําเภอ

เมืองสิงห์บุรี อําเภอพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากเป้นแม่นํ้าที่มีแม่นํ้าหลายสายไหลมาบรรจบกัน จากตาราง

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า โดยส่วนใหญ่แล้วแม่น้ําเจ้าพระยามีความจุลําน้ําท่ีมีศักยภาพในการรองรับปริมาณน้ํานอง

สูงสุดได้ที่คาบอุบัติประมาณ 5 ปี และเมื่อพิจารณาเหตุการณ์นํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังย้อนหลังไป 10 ปี พบว่า

เกิดข้ึนประมาณ 4-9 คร้ัง ในรอบ 10 ปี นอกจากน้ีแล้วยังพบว่า แม่น้ําเพชรบุรีบริเวณอําเภอท่ายาง และคลอง

บางสะพานใหญ่ บริเวณอําเภอบางสะพาน เคยประสบปัญหานํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังในกรณีที่ปริมาณนํ้านอง

สูงสุดท่ีไหลผ่านมีคาบอุบัติมากกว่า 5 ปี 

 

ตารางท่ี 3-6 พ้ืนท่ีเคยเกิดน้ําท่วมปี พ.ศ. 2548-2563 (GISTDA) 

ลุ#มน้ำ 
พื้นที่ลุ#มน้ำ พื้นที่น้ำท#วม (ตร.กม.) 

(ตร.กม.) 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

เจ$าพระยา 20,441.96 867.93 6,078.52 1,820.55 2,715.10 1,327.11 6,454.12 10,103.06 2,151.10 
   

ลุ#มน้ำ 
พื้นที่ลุ#มน้ำ พื้นที่น้ำท#วม (ตร.กม.) 

(ตร.กม.) 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

เจ$าพระยา 20,441.96 3,692.32 205.92   1,352.38 4,708.72 27.84 223.22 3.38 

ท่ีมา: วิเคราะห์จากข้อมูล GISTDA 
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พ.ศ. 2553       พ.ศ. 2554 

รูปท่ี 3-7 ภาพถ่ายดาวเทียมพ้ืนท่ีน้ําท่วมขังปี พ.ศ. 2553 และ 2554 

ท่ีมา: GISTDA 

 

ตารางท่ี 3-7 ข้อมูลความจุลําน้ําสายหลักท่ีจุดสําคัญและการเกิดน้ําล้นตล่ิงในอดีตต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545-2563 

ลุ่มนํ้า แม่นํ้า จุดพิจารณาที่สําคัญ ความจุลํานํ้า 

(ลบ.ม./วินาที) 

คาบอุบัติที่ลํานํ้า

สามารถรองรับได้ 

จํานวนปีที่เคยเกิดนํ้า

ล้นตลิ่งและท่วมขัง 

เจ้าพระยา เจ้าพระยา อ. เมืองนครสวรรค ์

(สถานีวัดนํ้าท่า C.2) 

3590 5-10 ป ี 3 ป ี

  อ. เมืองสิงห์บุร ี

(สถานีวัดนํ้าท่า C.3) 

2900 5 ป ี 4 ป ี

  อ. เมืองอ่างทอง 

(สถานีวัดนํ้าท่า C.7A) 

2800 5-10 ป ี 1 ป ี

  อ. พระนครศรีอยุธยา 

(สถานีวัดนํ้าท่า C.35) 

1179 2-5 ป ี 9 ป ี

 

(3) ข้อมูลความถ่ีการเกิดน้ําท่วม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้แบ่งพ้ืนท่ีน้ําท่วมตาม

ธรรมชาติตามระดับความถี่การเกิดนํ้าท่วมในรอบ 10 ปี เป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) พื้นท่ีเสี่ยงต่อการถูกนํ้าท่วมสูง 
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คือ เกิดนํ้าท่วมขัง 8-10 ครั้ง ในรอบ 10 ปี (2) พื้นที่เสี่ยงต่อการถูกนํ้าท่วมปานกลาง คือ เกิดนํ้าท่วมขัง 4-7 

ครั้ง ในรอบ 10 ปี และ (3) พื้นที่เสี่ยงต่อการถูกนํ้าท่วมตํ่า คือ เกิดนํ้าท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้ง ในรอบ 10 ปี 

ดังแสดงพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม และสรุปพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม ซึ่งจะเห็นได้ว่า พื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมสูงส่วนใหญ่

อยู่ในลุ่มน้ําเจ้าพระยา  

 

ตารางท่ี 3-8 พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ําท่วม  

ลุ่มนํ้า 
พื้นที่ลุ่มนํ้า พื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม (ตร.กม.) 

(ตร.กม.) สูง ปานกลาง ตํ่า 

เจ้าพระยา 20,441.96 1,241.15 13,654.70 4,774.97 

ท่ีมา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2564 

 

 
รูปท่ี 3-8 พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ําท่วมในกลุ่มลุ่มน้ําภาคกลางและภาคตะวันตก 

ท่ีมา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2564 
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2) การกําหนดพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย 

 จากสถานการณ์และสภาพปัญหาการเกิดอุทกภัยาข้างต้น สามารถกําหนดพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยได้ 2 

ลักษณะ คือ 

2.1) เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ 

การเกิดนํ้าท่วมขังในเมืองหรือพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญจะเป็นลักษณะของฝนที่ตกในพื้นที่หรือ

พื้นที่ข้างเคียงของเมืองที่มีความหนาแน่นหรือมีระบบระบายนํ้าไม่เพียงพอจึงเกิดการท่วมขัง กรมโยธาธิการ

และผังเมืองได้จัดทําแผนหลักการป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ีชุมชน โดยพิจารณาเกณฑ์ 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความสําคัญ

ของชุมชน (2) ความเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของชุมชน และ (3) สภาพและความรุนแรงของการเกิดนํ้าท่วม 

สามารถจัดกลุ่มพ้ืนท่ีชุมชนท่ีประสบปัญหาน้ําท่วมตามเกณฑ์  

 

ตารางท่ี 3-9 กลุ่มพ้ืนท่ีชุมชนท่ีประสบปัญหาน้ําท่วมตามเกณฑ์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ลุ่มน้ํา จังหวัด อําเภอ 

เจ้าพระยา นครสวรรค์ สมุทรปราการ 

นนทบุรี ปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง 

ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท (9 จังหวัด) 

เมืองนครสวรรค์ เมืองสมุทรปราการ เมืองนนทบุรี 

ปากเกร็ด เมืองปทุมธานี คลองหลวง 

พระนครศรีอยุธยา บางปะอิน ป่าโมก เมืองอ่างทอง 

โพธ์ิทอง เมืองลพบุรี เมืองสิงห์บุรี อินทร์บุรี เมือง

ชัยนาท (15 อําเภอ) 

 

2.2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

การเกิดนํ้าท่วมขังในพื้นที่เกษตรกรรมเป็นลักษณะของนํ้าหลากจากพื้นที่ตอนบนไหลมา

บรรจบกันจนเกินความจุลํานํ้าทําให้นํ้าล้นตลิ่งเข้าท่วมขังในที่ลุ่มตํ่าข้างลํานํ้า โดยส่วนใหญ่แล้วพื้นที่ตอนต้น

ของลุ่มนํ้ามักจะเป็นนํ้าหลากล้นตลิ่งแต่ไม่ท่วมขังเป็นเวลานาน ส่วนการเกิดนํ้าล้นตลิ่งและท่วมขังเป็นระยะ

เวลานานมักเกิดในที่ลุ่มตํ่าริมลํานํ้าที่เป็นที่ราบลุ่ม ความลาดชันน้อย ประสิทธิภาพการระบายนํ้าตํ่า หรือเป็น

พื้นที่ที่รองรับปริมาณนํ้านองจากแม่นํ้าหลายสายที่มาบรรจบกัน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและชุมชน

อยู่ริมน้ํา 

 

3.4.4 ด้านท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา 

1) สถานการณ์คุณภาพน้ํา 
สถานการณ์คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดิน ปี 2564 จากรายงานการดําเนินงาน กองจัดการคุณภาพนํ้า 

พ.ศ. 2564 ได้มีการประเมินโดยใช้ดัชนีคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดิน (Water Quality Index ; WQI) ใน

กลุ่มลุ่มน้ําภาคกลาง พบว่า 
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คุณภาพนํ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ พารามิเตอร์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าใน

แหล่งนํ้าผิวดินประเภทที่ 3 มากที่สุด ตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป ของจุดตรวจวัดทั้งหมด คือ ความสกปรกในรูป

สารอินทรีย์หรือบีโอดี (BOD) (ร้อยละ 36 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) ออกซิเจนละลาย (DO) (ร้อยละ 27 ของจุด

ตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) (ร้อยละ 18 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรียกลุ่มโค

ลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) (ร้อยละ 17 ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) แอมโมเนียในหน่วยไนโตรเจน (NH3-N) (ร้อยละ

12 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก (HM) (ร้อยละ 0.4 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD)  พบมากในพื้นที่แม่นํ้าเจ้าพระยา (บริเวณอําเภอบางกรวย

จังหวัดนนทบุรี เขตพระนคร เขตคลองเตย บริเวณสะพานกรุงเทพ กรุงเทพมหานคร อําเภอพระประแดง อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรปราการ)  

  สาเหตุที่ทําให้คุณภาพนํ้าในภาคกลางไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินคือ 

การระบายนํ้าทิ้งจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม (นาข้าว) การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และการปศุสัตว์ที่ไม่มี

ระบบการจัดการของเสีย แต่ในแม่นํ ้าเจ้าพระยาตอนล่าง พบว่าเกิดจากการระบายนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่หนาแน่น นอกจากนี้ยังส่งผลต่อคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง เนื่องจาก

แม่นํ้าสําคัญในภาคกลางประกอบด้วยแม่นํ้าแม่กลอง แม่นํ้าท่าจีน แม่นํ้าเจ้าพระยา และแม่นํ้าบางปะกง ซ่ึง

เป็นแม่น้ํา 4 สายหลักท่ีไหลลงสู่อ่าวไทยตอนใน 

 

2) แนวทางการแก้ปัญหา คุณภาพน้ํา 
2.1) การป้องกันและลดการเกิดน้ําเสียท่ีต้นทาง  

เป็นการป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดินตามประเภทแหล่งกําเนิดมลพิษ

ท่ีเป็นต้นทางของสาเหตุปัญหาน้ําเสีย โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 

(1) น้ําเสียจากชุมชน  

- การส่งเสริมการจัดการน้ําเสียให้กับบ้านเรือนและอาคารท่ีอยู่ริมน้ํา โดยติดต้ังถังดักไขมัน

และระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับบ้านเรือนหรืออาคาร  

- การเพ่ิมบทบาทของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา  

- การประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการจัดการ

น้ําเสียและผลกระทบของปัญหาน้ําเสีย   

(2) น้ําเสียจากเกษตรกรรม 

- การส่งเสริมให้เกษตรกรควบคุมการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและการใช้ปุ๋ยในปริมาณท่ี

เหมาะสมเพ่ือลดการชะล้างลงสู่แหล่งน้ํา 

- การส่งเสริมและรณรงค์ให้เกษตรกรทําการเกษตรในวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือลดการชะ

ล้างพังทลายของหน้าดินลงสู่แหล่งน้ํา 
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- การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการเล้ียงปลากระชัง (Zoning) ให้เหมาะสม และให้คําแนะนําใน

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดเพ่ือป้องกันและลดมลพิษท่ีจะปนเป้ือนลงสู่แหล่งน้ํา 

(3) น้ําเสียจากอุตสาหกรรม 

- การกําหนดนโยบายในการลดการใช้น้ําและลดการเกิดน้ําเสียโดยไม่ระบายน้ําเสียหรือ

มลพิษของสู่ภายนอก (Zero Discharge) 

- การนําน้ําท่ีผ่านกระบวนการบําบัดปรับสภาพเรียบร้อยแล้วมาใช้  

- การควบคุมการระบายน้ําท้ิงตามกฎหมายท่ีกําหนด รวมท้ังติดตามตรวจสอบ กํากับดูแล 

และการบังคับใช้กฎหมายให้มีระบบบําบัดน้ําเสียและระบายน้ําท้ิงให้เป็นไปตามมาตรฐานกําหนด 

2.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียและระบบรวบรวมน้ําเสียเดิม 

ปัจจุบันระบบบําบัดนํ้าเสียในกลุ่มลุ่มนํ้าภาคกลางและตะวันตกมีความสามารถในการบําบัด

รวม 1,481,289 ลบ.ม/วัน มีปริมาณนํ้าเสียเข้าระบบเพียง 979,903 ลบ.ม./วัน คิดเป็นร้อยละ 66 ของ

ความสามารถในการบําบัดรวม ซึ่งระบบเดิมยังสามารถรองรับได้ แต่ขาดระบบรวบรวมนํ้าเสีย จึงควรมีการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบบําบัดนํ ้าเสียเดิมโดยการก่อสร้างท่อรวบรวมนํ้าเสียและเพิ ่มกําลังการบําบัดนํ ้าเสีย 

1,237,998 ลบ.ม./วัน จากการขยายตัวของชุมชนเมือง สรุปได้ดังน้ี 

 

ลุ่มน้ํา จํานวน ความสามารถในการบําบัด ปริมาณน้ําเสียเข้าระบบ กําลังบําบัดเพ่ิม 
 

(แห่ง) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./วัน) 

เจ้าพระยา 14 1,267,439 881,312 1,151,787 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2562 

 

2.3) การก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียและระบบรวบรวมน้ําเสียใหม่ 

พื้นที่ชุมชนหลายแห่งมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่เกษตรเป็นชุมชนเมือง หรือตัว

เมืองเดิมมีการขยายตัวจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีเพิ่มมากข้ึน ทําให้ประชากรเข้า

มาอาศัยและใช้ชีวิตในเมืองเพิ่มขึ้น ปัญหานํ้าเสียจึงเกิดขึ้นตามมา ซึ่งต้องได้รับการบําบัดก่อนปล่อยลงสู่ลํานํ้า

ธรรมชาติ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อนํ้าดิบที่ใช้ผลิตประปา สัตว์นํ้า และระบบนิเวศเดิม ดังนั้น ในพื้นที่เมืองจึงต้องมี

การก่อสร้างระบบบําบัดและรวบรวมนํ้าเสีย โดยให้ความสําคัญกับเทศบาลนคร เทศบาลเมืองที่ตั้งอยู่ริมลํานํ้า

เป็นลําดับแรก สรุประบบบําบัดและรวบรวมนํ้าเสียที่จะก่อสร้างใหม่ในกลุ่มลุ่มนํ้าภาคกลางและภาคตะวันตก 

ดังน้ี 
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ลุ่มน้ํา จํานวน อัตราการบําบัดน้ําเสีย 
 

(แห่ง) (ลบ.ม./วัน) 

เจ้าพระยา 120 981,596.78 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2562 

 

2.4) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

พื้นที่เป้าหมายครอบคลุมแม่นํ้าลําคลองสายหลัก สายรอง ลํานํ้าสาขา พื้นที่ชุ่มนํ้า และแหล่ง

นํ้าธรรมชาติทั่วประเทศ ปัจจุบันมีตัวชี้วัดใช้ติดตามและตรวจสอบคุณภาพนํ้าเพียงอย่างเดียวไม่ครอบคลุมใน

ทุกมิติ จึงต้องมีการจัดทํา River Health Index (RHI) ซ่ึงเป็นดัชนีสุขภาพแม่น้ําท่ีมองในภาพรวมหลายด้านท้ัง

คุณภาพน้ํา การไหลของน้ํา ทัศนียภาพ แหล่งท่ีอยู่อาศัยของส่ิงมีชีวิต และสันทนาการ ซ่ึงมีแนวทางดําเนินการ

ดังน้ี  

(1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลอง เป้าหมายปี 2566 – 2580 ประกอบด้วย 

(1.1) แผนหลักการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

(1.2) จัดทําตัวช้ีวัด River Health Index ภายใน 2 ปี 

(1.3) จัดทําฐานข้อมูลลําน้ํา และแหล่งน้ําท่ัวประเทศ พร้อมสถานการณ์ปัจจุบัน 

ภายใน 2 ปี 

(1.4) กําหนดเป้าหมายลําน้ํา/แหล่งน้ําเพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูภายใน 2 ปี 

(1.5) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูลําน้ํา 353 ลําน้ําสาขา 

(1.6) ติดตามประเมินผล 

(2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและแหล่งน้ําธรรมชาติพ้ืนท่ีผิวน้ํามากกว่า 1,000 ไร่  

หลังจากมีแผนหลักและมีข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันของพื้นที ่ชุ ่มนํ ้าแล้ว สามารถ

ดําเนินการให้เหมาะสมกับพื้นที่ชุ่มนํ้า/แหล่งนํ้าธรรมชาติที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิประเทศ และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

(3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ําธรรมชาติพ้ืนท่ีผิวน้ําน้อยกว่า 1,000 ไร่ 

พ้ืนท่ีเป้าหมาย ประกอบด้วย พ้ืนท่ีในเขตอนุรักษ์และนอกเขตอนุรักษ์นอกเหนือจากข้อ (2) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม ได้สํารวจและพบว่าประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา ประกอบด้วยป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง สนุ่น 

ทะเลสาบและแม่น้ํากระจายอยู่ท่ัวประเทศ รวมเน้ือท่ีได้ ประมาณ 22,885,100 ไร่ เท่ากับ ร้อยละ 6.75 ของ

พ้ืนท่ีประเทศโดยแบ่งกลุ่มตามลําดับความสําคัญตามอนุสัญญาแรมซาร์ได้ดังน้ี 

1) พื้นที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับระหว่างประเทศที่ขึ้นทะเบียนแรมซาร์ 15 แห่ง อยู่ในกลุ่มลุ่มนํ้า

ภาคกลางและภาคตะวันตก 2 แห่ง คือ ดอนหอยหลอด และอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
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2) พื้นที่ชุ ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 69 แห่ง โดยอยู่ในกลุ่มลุ่มนํ้าภาคกลางและภาค

ตะวันตก อยู่ในกลุ่มลุ่มน้ําภาคกลางและภาคตะวันตก 11 แห่ง (2 แห่ง อยู่ในข้อ 1) 

3) พ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระดับชาติ 47 แห่ง อยู่ในกลุ่มลุ่มน้ําภาคกลางและภาคตะวันตก 14 แห่ง 

4) พ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระดับท้องถ่ิน 19,295 แห่ง 

5) พ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีสมควรได้รับการคุ้มครองและฟ้ืนฟู 28 แห่ง 

สําหรับพื้นที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับระหว่างประเทศที่ขึ้นทะเบียนแรมซาร์ ระดับนานาชาติ และ

ระดับชาติในกลุ่มลุ่มน้ําภาคกลาง  

 

ตารางท่ี 3-10 รายช่ือพ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ ระดับนานาชาติ และระดับชาติในกลุ่มลุ่มน้ํา

ภาคกลางและภาคตะวันตก 

รายชื่อพื้นที่ชุ่ม

นํ้า 
ประเภท ที่ตั้ง จังหวัด 

ความสําคัญ

พื้นที่ชุ่มนํ้า  พื้นที่ (ไร่)  

เขตห้ามล่าสัตว์

ป่าวัดไผ่ล้อมและ

วัดอัมพุวราราม 

เขตห้ามล่า

สัตว์ป่า 

ต.บ้านงิ้ว อ.สามโคก จ.

ปทุมธาน ี

จ.ปทุมธาน ี ระดับ

นานาชาติ 

74.00 

ที่ราบลุ่มภาค

กลางตอนล่าง 

ลุ่มนํ้า

สาขา/ที่

ราบลุ่มนํ้า 

ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ซึ่งตั้งอยู่ทาง

ตอนกลางของประเทศไทย 

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 16 

จังหวัด คือ กรุงเทพฯ  

จ.นนทบุรี จ.สมุทรสงคราม  

จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรปราการ 

จ.นครปฐม จ.นครนายก     

จ.สระบุรี จ.ฉะเชิงเทรา  

จ.ปทุมธานี จ.สุพรรณบุรี  

จ.สิงห์บุรี จ.ลพบุรี จ.ชัยนาท       

จ.พระนครศรีอยุธยา และ  

จ.อ่างทอง มีความสูงจาก

ระดับนํ้าทะเลโดยเฉลี่ย 0-20 

เมตร 

กรุงเทพมหานคร    

จ.สมุทรปราการ     

จ.นนทบุรี            

จ.ปทุมธานี             

จ.

พระนครศรีอยุธยา 

จ.อ่างทอง  

จ.ลพบุร ีจ.สิงห์บุรี 

จ.ชัยนาท  

จ.สระบุรี             

จ.ฉะเชิงเทรา        

จ.นครนายก         

จ.สุพรรณบุรี         

จ.นครปฐม           

จ.สมุทรสาคร        

จ.สมุทรสงคราม 

ระดับชาติ 11,875,000.00 

ทุ่งโพธิ์ทองหรือ

ทุ่งคําหยาด 

แม่นํ้า อ.โพธิ์ทอง จ.อ่างทอง จ.อ่างทอง ระดับชาติ 5,100.00 
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รายชื่อพื้นที่ชุ่ม

นํ้า 
ประเภท ที่ตั้ง จังหวัด 

ความสําคัญ

พื้นที่ชุ่มนํ้า  พื้นที่ (ไร่)  

เขตห้ามล่าสัตว์

ป่าบึงฉวาก 

เขตห้ามล่า

สัตว์ป่า 

หมู่ 3 และ 9 เทศบาล ต.เดิม

บาง มีพื้นที่ครอบคลุม 4 

ตําบล คือ ต.ปากนํ้า ต.หัวเข่า   

อ. เดิมบางนางบวช จ.

สุพรรณบุรี และ ต.บ้านเชี่ยน 

อ.หันคา จ.ชัยนาท 

จ.สุพรรณบุรี  

จ.ชัยนาท 

ระดับชาติ 2,000.00 

เขตห้ามล่าสัตว์

ป่าวัดตาลเอน 

เขตห้ามล่า

สัตว์ป่า 

อ.บางปะหัน  

จ.พระนครศรีอยุธยา 

จ.อยุธยา ระดับชาติ 100.00 

แม่นํ้าเจ้าพระยา แม่นํ้า จ.นครสวรรค ์จ.ชัยนาท  

จ.สิงห์บุรี จ.อ่างทอง  

จ.พระนครศรีอยุธยา  

จ.ปทุมธานี จ.นนทบุร ี 

จ.สมุทรปราการ 

จ.สมุทรปราการ  

จ.นนทบุร ี 

จ.ปทุมธาน ี 

จ.

พระนครศรีอยุธยา  

จ.อ่างทอง  

จ.สิงห์บุรี  

จ.ชัยนาท   

จ.นครสวรรค ์

ระดับชาติ 380 กิโลเมตร 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

3.4.5 ด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเส่ือมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 

พ้ืนท่ีดําเนินการประกอบด้วย 2 ส่วน คือ พ้ืนท่ีป่าในเขตอนุรักษ์ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 

และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และพ้ืนท่ีเกษตรนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ์เป็นพ้ืนท่ีลาดชันต่อเน่ืองกับ

เขตพ้ืนท่ีป่า มีแนวทางท่ีสําคัญ ได้แก่ 

1) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่มีสภาพป่าในปัจจุบันกระจายตัวอยู่ในแต่ละจังหวัดของภาคกลางและ

ภาคตะวันตกมีพื้นที่รวม 8,035,738 ไร่ อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า 1 และ 2 718,061 ไร่ ในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า 3 

4 และ 5 7,317,677 ไร่ มีรายละเอียดดังน้ี 
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ลุ่มนํ้า จังหวัด 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ไม่มีสภาพป่า ปี พ.ศ.2564 

รวม 
ในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า 1, 2 ในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า 3, 4, 5 

ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

จ.ชัยนาท 312 52,935 53,248 

จ.นครสวรรค ์ 1,488 774,957 776,444 

จ.ลพบุร ี 2,773 834,557 837,330 

ท่ีมา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 2564 

 

2) การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีต้นน้ํา ประกอบด้วย 
2.1) จัดทําฝายเพ่ิมความชุ่มช้ืน กิจกรรมสําคัญ คือ การจัดทําฝายในพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขตต้นน้ํา 

2.2) การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน ดําเนินการในพื้นที่เกษตรต่อเนื่องกับพื้นที่ป่า

ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีลาดชันมีการพังทลายของดินสูง 

  สรุปพื้นที่เป้าหมายฟื้นฟูป่าและจัดทําฝายเพิ่มความชุ่มชื้นในกลุ่มลุ่มนํ้าภาคตะวันกลางและภาคตะวันตก

ดังน้ี 

 

ลุ่มน้ํา 
 

พ้ืนท่ีฟ้ืนฟูป่า จัดทําฝายเพ่ิมความชุ่มช้ืน 

(ไร่) (ไร่) 

เจ้าพระยา 1,300 446 

 

3.4.6 ด้านท่ี 6 การบริหารจัดการ 

ควรมีการดําเนินการดังน้ี 

1) การเพ่ิมขีดความสามารถให้กับคณะกรรมการลุ่มน้ํา อปท.ในด้านต่าง ๆ 
2) การจัดทําแผนหลักจัดเข้าแผนงานในแต่ละด้าน ด้านท่ี 6 มีเฉพาะงานวิจัย 

3) งานนํ้าชุมชน เป็นทิศทางของโลก โครงการเล็ก ๆ เป็นงานจัดการนํ้าของท้องถิ่นกับชุมชน ดังน้ัน 
งานน้ําชุมชน กับ อปท. ควรดําเนินการไปด้วยกัน  

4) ท้องถิ ่นจัดทําแผนที ่ด ีและมีความพร้อมนําไปเสนอของบประมาณ จากนั ้นจึงเจรจากับ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจถึงงบประมาณท่ีสามารถจัดสรรให้ได้ 
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บทที่ 4 การจัดการภัยพิบัติประเด็นด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

การประเมินประเด็นด้านสังคมกับการจัดการภัยส่วนใหญ่จะเชื่อมโยงกับระดับท้องถิ่น ในบทนี้จึง

วิเคราะห์และสรุปทฤษฎี แนวทางการจัดการภัยระดับท้องถิ่น ทั้งในประเด็นของการเชื่อมโยงการประเมินเข้า

กับแนวทางการดําเนินงานด้านภัยท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยแล้ว นอกจากน้ียังเสนอแนว

ทางการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการต่อยอดของงานวิจัยในปีที่ 1 โดยมีการขยายผลจาก

ระดับจังหวัด (ในปีที่ 1 พื้นที่ศึกษาคือ จังหวัดอยุธยา) สําหรับในโครงการนี้ใช้พื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาซึ่งเป็น

พื้นที่หลักใน แผนงานวิจัยกลุ่มที่ 3 “การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุนของเขื่อนหลักและการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีราบภาคกลาง” 

 

4.1 การประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจในโครงการนี้เป็นการต่อยอดของงานวิจัยในปีที่ 1 

โดยมีการขยายผลจากระดับจังหวัด (ในปีที่ 1 พื้นที่ศึกษาคือ จังหวัดอยุธยา) สําหรับในโครงการนี้ใช้พื้นที่ลุ่ม

นํ้าเจ้าพระยาซึ่งเป็นพื้นที่หลักใน แผนงานวิจัยกลุ่มที่ 3 “การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุนของ

เขื ่อนหลักและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ราบภาคกลาง” ผลการประเมินเบื้องต้นถูกนําไป

วิเคราะห์ร่วมกับการวิเคราะห์ทางสังคม ดังรูป 

 
รูปท่ี 4-1 กรอบแนวคิดในการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

 

จากแนวทางของงานวิจัยในปีท่ี 1 สามารถแสดงนิยามตามกรอบแนวคิดสามารถแสดงได้ดังน้ี 

แผนที่นํ ้าท่วม (Flood hazard map) บอกถึงขอบเขตนํ้าท่วมในพื้นที่ศึกษา อย่างไรก็ตามพื้นท่ี 

นํ้าท่วมไม่ได้หมายความว่าจะเกิดความเสียหาย (damage) และความสูญเสีย (loss) ทั้งหมด ยกตัวอย่างเช่น 

หากเกิดน้ําท่วมในพ้ืนท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น นาข้าว โรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือนประชาชน 

แผนท่ีเสี่ยงน้ําท่วม 
[Flood risk map]

แผนท่ีความเปราะบาง
จากอุทกภัย

[Flood vulnerability map] 

แผนท่ีการเปิดรับความเสี่ยง
จากอุทกภัย

[Flood exposure map] 

แผนท่ีน้ําท่วม

[Flood hazard map]
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จะเกิดผลกระทบทําให้เกิดความเสียหายและความสูญเสีย ในกรณีนี้ นํ้าท่วมจะถูกยกระดับเป็นอุทกภัย แต่

หากความเสียหายและความสูญเสียในพื้นที่ที่ไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น พื้นที่รกร้าง พื้นที่พรุ  

น้ําท่วมจะไม่ใช่อุทกภัย 

แผนท่ีการเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัย (Flood exposure) จากคําถามในประเด็นการยกระดับจาก

นํ้าท่วมเป็นอุทกภัย เราจําเป็นต้องพิจารณาพื้นที่ในมิติการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นหลัก ข้อมูลแผนที่การใช้

ประโยชน์ที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดินและแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมถูกนํามาใช้เพื่อพิจารณาการเปิดรับความเสี่ยง

จากอุทกภัย เบื้องต้นมีหลักการคิดความสัมพันธ์ของการเปิดรับความเสี่ยงของพื้นที่ โดยพิจารณาจากเงื่อนไข

ว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความเสียหายหรือความสูญเสียจากอุทกภัยหรือไม่ หากพื้นที่ได้รับความเสียหายหรือความ

สูญเสียจากเหตุการณ์นํ้าท่วม นํ้าท่วมจะก่อให้เกิดผลกระทบและยกระดับจากนํ้าท่วมเป็นอุทกภัย พื้นที่ภายใต้

อุทกภัยจะเป็นพื้นที่ที่มีการเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัยนั่นเอง ในโครงการนี้ใช้กรณีศึกษาของพื้นที่ปลูกข้าว

เป็นหลักในการประเมิน 

แผนที่ความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) ในโครงการนี้ทีมวิจัยขอ

นําเสนอความเปราะบางจากอุทกภัยต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม ประเภทข้าว โดยใช้แผนท่ี

ความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) โดยเน้นความเปราะบางทางเศรษฐกิจ 

หรือ ความเสียหายและความสูญเสียในรูปแบบของตัวเงิน 

แผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย (Flood risk map) ถูกคํานวณจาก แผนที่นํ้าท่วม แผนที่การเปิดรับความ

เสี่ยงจากอุทกภัย และ แผนที่ความเปราะบางจากอุทกภัย โดยแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัยจะแสดงระดับความ

เสี่ยงในรูปแบบของความเสียหายและความสูญเสียในรูปแบบของตัวเงิน เช่น ค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมน้อย คือ มี

ความเสียหายและความสูญเสียน้อยกว่า 1 ล้านบาท ค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมปานกลาง คือ มีความเสียหายและ

ความสูญเสียระหว่าง 1 ถึง 10 ล้านบาท หากมีค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมสูงคือ มีความเสียหายและความสูญเสีย

มากกว่า 10 ล้านบาท โดยช่วงของความเสียหายและความสูญเสียนี ้เป็นเพียงค่าเริ ่มต้นและสามารถ

ปรับเปลี่ยนได้ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน ในปัจจุบันทีมวิจัยใช้ขอบเขตของแปลงพื้นที่เพาะปลูกเป็นขอบเขต

การแสดงค่าความเสี่ยง อย่างไรก็ตามสามารถแสดงในรูปของขอบเขตพื้นที่การปกครอง เช่น ตําบล อําเภอ 

จังหวัด หรือ ขอบเขตลุ่มน้ํา เช่น ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ลุ่มน้ําย่อย เป็นต้น 

 

4.2 เคร่ืองมือการจัดการภัยพิบัติ 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันประปกเกล้า โดย ผศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช ได้พัฒนาคู่มือ

การจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น และได้เสนอแนวความคิดในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภัย

พิบัติ ในการประสานงานและสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให้รับรู้และเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น สําหรับ

เคร่ืองมือการจัดการภัยพิบัติท้ังในช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยประกอบด้วย 
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1. การดําเนินการในช่วงก่อนเกิดภัย เพื ่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัย (mitigation and 

preparedness) 

1.1 การให้ความรู้เร่ืองภัยและการปฏิบัติตนด้วยการฝึกอบรมและส่ือต่างๆ 

1.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงของแต่ละภัยและแต่ละพ้ืนท่ี 

1.3 การจัดทําแบบจําลองสถานการณ์ 

1.4 การจัดทําแผนท่ีอพยพ 

1.5 การระบุพ้ืนท่ีปลอดภัยและการจัดทําแผนการจัดการหลบภัย 

1.6 การฝึกซ้อมรูปแบบต่างๆในการอพยพ 

1.7 การเตือนภัย 

1.8 การอพยพก่อนการเกิดภัย 

2. การดําเนินการในขณะเกิดภัย (disaster and emergency response) 

2.1 การระบุหน่วยงานหลักและหน่วยประสานงาน 

2.2 การใช้ระบบการบัญชาการ 

2.3 การอพยพระหว่างสถานการณ์ 

2.4 การติดต่อส่ือสารด้วยช่องทางต่างๆ 

2.5 การเคล่ือนย้ายทรัพยากร 

2.6 การจัดการจราจร 

2.7 การจัดทีมการให้ความช่วยเหลือ 

2.8 การจัดการพ้ืนท่ีหลบภัย 

3. การดําเนินการหลังจากเกิดภัยแล้ว (recovery and rehabilitation) 

3.1 การฟ้ืนฟูทางกายภาพและจิตใจ 

3.2 การติดตามประเมินความเสียหาย 

3.3 การจัดการเร่ืองของบริจาค 

3.4 การวางแผนการฟ้ืนฟูและประเมินความเส่ียงต่อเน่ือง 

3.5 การสร้างชุมชนสามารถฟ้ืนคืนจากภัย 

 โดยข้อมูลเครื่องมือในการจัดการภัยทั้งสามระดับนี้จะถูกนําไปออกแบบแบบสอบถามสําหรับสํารวจ

ในพ้ืนท่ี  
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4.3 หลักการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและสังคม (Socio-technical 

component) 

ดร.ทวิดา ได้เสนอและสรุปหลักการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและ

สังคม เพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ 

ส่วนท่ี 1. มิติโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคนิค (Technical infrastructure) 

A1 เทคโนโลยี ข้อมูลภัย การประเมินความเส่ียง ระบบสารสนเทศ  

A2 โครงสร้าง สรรพกําลัง อุปกรณ์ เคร่ืองมือ สถานท่ี การขนส่ง แหล่งทรัพยากร 

A3 การส่ือสารติดต่อเก่ียวกับความเส่ียงและการปฏิบัติสนับสนุนชุมชน 

A4 การจัดการโครงสร้าง เช่น จุดอพยพ การจราจร โรงผลิตน้ํา โรงขยะ   

ส่วนท่ี 2. มิติด้านยืดหยุ่นองค์กร (Organization flexibility) 

B1 องค์ประกอบเชิงสถาบัน เช่น กฎหมาย ระเบียบ 

B2 เจ้าหน้าท่ี การประสานงาน การแลกเปล่ียนข้อมูล ทรัพยากร  

B3 ท้องถ่ิน เครือข่าย และการกระจายอํานาจ  

B4 การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมพูนความสามารถ ทักษะ เจ้าหน้าท่ีและชุมชน 

ส่วนท่ี 3. มิติการเปิดกว้างทางสังคม (Cultural openness) 

C1 ยอมรับการเปล่ียนแปลง 

C2 เต็มใจท่ีจะทํางาน 

C3 การให้ความรู้กับเด็ก,ฝึกซ้อมช่วยทุกกลุ่มในการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน 

 

4.3.1 ความเช่ือมโยงของเคร่ืองมือและหลักการจัดการภัย 

จากหัวข้อท่ีผ่านมา ทีมวิจัยได้ทําการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเคร่ืองมือและหลักการจัดการภัยเพ่ือ

นําไปสู่การออกแบบสอบถามและประเมินจากพ้ืนท่ี โดยสามารถแสดงได้ดังน้ี 
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รูปท่ี 4-2 ความเช่ือมโยงของเคร่ืองมือและหลักการจัดการภัย 

 

ผลการประเมินส่วนเครื่องมือ (ส่วนด้านซ้าย) จะถูกประเมินคะแนนจากแบบสอบถาม สําหรับผลการ

ประเมินการจัดการภัยพิบัติที ่มีประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและสังคม (Socio-technical 

component) ใช้สมการการวิเคราะห์ถดถอย (regression analysis) โดยมีตัวแปรนําเข้าคือ ผลการประเมิน

ส่วนเคร่ืองมือ ยกตัวอย่างเช่น  

Y = a1*X1 + a2*X2 

เมื่อ Y คือ ตัวแปรของการประเมินการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิค

และสังคมตัวท่ี 1  

a1, a2 คือ สัมประสิทธ์ิของตัวแปรการประเมินเคร่ืองมือ ตัวท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ 

X1, X2 คือ ตัวแปรการประเมินเคร่ืองมือ ตัวท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ 

โดยในที่นี้ มีสมมุติฐานที่สําคัญคือ สัมประสิทธิ์ของตัวแปรการประเมินเครื่องมือแต่ละตัวมีค่านํ้าหนัก

เท่ากัน ซ่ึงเป็นข้อจํากัดของเคร่ืองมือและข้อมูล 

 

4.3.2 การออกแบบแบบสอบถาม 

การกําหนดกลุ่มตัวอย่างมีความจําเป็นเนื่องจากการเก็บข้อมูลกับทุกโครงการของทุกหน่วยงานจะทํา

ให้เสียเวลา และค่าใช้จ่ายที่สูงมากและบางครั้งเป็นเรื่องที่ต้องตัดสินใจภายในเวลาจํากัด การเลือกศึกษา

เฉพาะบางส่วนของประชากรจึงเป็นเรื่องที่มีความจําเป็น โดยต้องครอบคลุมและสามารถเป็นตัวแทนของ

เคร่ืองมือ หลักการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและสังคม 
Socio-technical component

1. การดําเนินการก่อนเกิดภัย 
เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัย 
(mitigation and preparedness)

2. การดําเนินการระหว่างเกิดภัย 
(disaster and emergency response)

3. การดําเนินการหลังภัยผ่านพ้นไป 
(recovery and rehabilitation)

1.1 การให้ความรู้เรื่องภัยและการปฏิบัติตนด้วยการฝึกอบรมและสื่อต่างๆ

1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแต่ละภัยและแต่ละพื้นท่ี

1.3 การจัดทําแบบจําลองสถานการณ์

1.4 การจัดทําแผนท่ีอพยพ

1.5 การระบุพื้นท่ีปลอดภัยและการจัดทําแผนการจัดการหลบภัย

1.6 การฝึกซ้อมรูปแบบต่างๆในการอพยพ

1.7 การเตือนภัย

1.8 การอพยพก่อนการเกิดภัย

2.1 การระบุหน่วยงานหลักและหน่วยประสานงาน

2.2 การใช้ระบบการบัญชาการ

2.3 การอพยพระหว่างสถานการณ์

2.4 การติดต่อสื่อสารด้วยช่องทางต่างๆ

2.5 การเคลื่อนย้ายทรัพยากร

2.6 การจัดการจราจร

2.7 การจัดทีมการให้ความช่วยเหลือ

2.8 การจัดการพื้นท่ีหลบภัย

3.1 การฟื้นฟูทางกายภาพและจิตใจ

3.2 การติดตามประเมินความเสียหาย

3.3 การจัดการเรื่องของบริจาค

3.4 การวางแผนการฟื้นฟูและประเมินความเสี่ยงต่อเน่ือง

3.5 การสร้างชุมชนสามารถฟื้นคืนจากภัย

A1 เทคโนโลยี ข้อมูลภัย การประเมินความเสี่ยง ระบบ
สารสนเทศ

A2 โครงสร้าง สรรพกําลัง อุปกรณ์ เคร่ืองมือ สถานท่ี 
การขนส่ง แหล่งทรัพยากร

A3 การสื่อสารติดต่อเก่ียวกับความเสี่ยงและการปฏิบัติ
สนับสนุนชุมชน

A4 การจัดการโครงสร้าง เช่น จุดอพยพ การจราจร โรง
ผลิตน้ํา โรงขยะ  

B1 องค์ประกอบเชิงสถาบัน เช่น กฎหมาย ระเบียบ

B2 เจ้าหน้าท่ี การประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ทรัพยากร 

B3 ท้องถิ่น เครือข่าย และการกระจายอํานาจ 

B4 การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมพูนความสามารถ ทักษะ 
เจ้าหน้าท่ีและชุมชน

C1 ยอมรับการเปลี่ยนแปลง

C2 เต็มใจท่ีจะทํางาน

C3 การให้ความรูกั้บเด็ก,ฝึกซ้อมช่วยทุกกลุ่มในการ
ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน

1. มิติโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคนิค 

(technical infrastructure)

2. มิติด้านยืดหยุ่นองค์กร 
(organization flexibility)

3. มิติการเปิดกว้างทางสังคม 
(cultural openness)
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โครงการทั้งหมดตามหลักวิชาการ ในบทนี้จะกล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อมูลแผนท่ี การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างใน

การลงพื้นที่ แสดงตัวอย่างกลุ่มประชากรทั้งหมด กลุ่มประชากรเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการ

คัดเลือก การเตรียมความพร้อมก่อนลงพ้ืนท่ี  

4.3.2.1 ข้ันตอนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนท่ี ประกอบด้วยข้ันตอนดังต่อไปน้ี 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลแผนท่ีความเส่ียงของน้ําท่วม อุทกภัย และภัยแล้ง จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
2. พิจารณาการกระจายตัวของภัยและจํานวนผู้ได้รับผลกระทบ ในมิติของภัย ผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับ
ผลกระทบ ข้อมูลหน่วยงานและพ้ืนท่ีประสบภัย 

3. การวิเคราะห์จํานวนกลุ่มตัวอย่างโครงการโดยใช้หลักการทางสถิติ 
4. การปรับการกระจายตัวของกลุ ่มตัวอย่างให้เหมาะสมในมิติของภัย ผู ้เสียชีวิตและผู ้ได้รับ
ผลกระทบ ข้อมูลหน่วยงานและพ้ืนท่ีประสบภัย 

5. การเตรียมความพร้อมก่อนลงพ้ืนท่ี 
4.3.2.2 นิยามท่ีเก่ียวข้อง 

กลุ่มประชากรท้ังหมด หมายถึง ผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย และภัยแล้ง 

กลุ่มประชากรเป้าหมาย หมายถึง กลุ่มประชากรทั้งหมดที่ผ่านเงื ่อนไขการพิจารณา ในที่นี ่คือ 

ประชากรในพ้ืนท่ีประสบภัย จากข้อมูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

กลุ่มตัวอย่าง (Sample) หมายถึง ส่วนหนึ่งประชากรที่นํามาศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มประชากร

เป้าหมาย การที่กลุ่มตัวอย่างจะเป็นตัวแทนที่ดีของประชากรเป้าหมายเพื่อการอ้างอิงไปยังประชากรอย่าง

น่าเช่ือถือได้น้ัน จะต้องมีการเลือกตัวอย่างและขนาดตัวอย่างท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะต้องอาศัยสถิติเข้ามาช่วยในการ

สุ่มตัวอย่างและการกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

การสุ่มตัวอย่าง (Sampling) หมายถึง กระบวนการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่มีความเป็นตัวแทนที่ดีของ

ประชากรเป้าหมาย 

4.3.2.3 ประเภทของการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

วิธีการสุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

ประเภทท่ี 1 การสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น ( Nonprobability sampling ) 

เป็นการเลือกตัวอย่างโดยไม่คํานึงว่าตัวอย่างแต่ละหน่วยมีโอกาสถูกเลือกมากน้อยเท่าไร ทําให้ 

ไม่ทราบความน่าจะเป็นที่แต่ละหน่วยในประชากรจะถูกเลือก การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบนี้ไม่สามารถนําผลท่ี

ได้อ้างอิงไปยังประชากรได้ แต่มีความสะดวกและประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายมากกว่า  ซึ่งสามารถทําได้หลาย

แบบ ดังน้ี 

• การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ได้

จํานวนตามต้องการโดยไม่มีหลักเกณฑ์ กลุ่มตัวอย่างจะเป็นใครก็ได้ท่ีสามารถให้ข้อมูลได้ 
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• การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า ( Quota  sampling ) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยคํานึงถึง

สัดส่วนองค์ประกอบของประชากร เช่นเมื่อต้องการกลุ่มตัวอย่าง 100 คน ก็แบ่งเป็นเพศชาย 50 คน หญิง 50 

คน แล้วก็เลือกแบบบังเอิญ คือเจอใครก็เลือกจนครบตามจํานวนท่ีต้องการ 

• การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ( Purposive  sampling ) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย

พิจารณาจากการตัดสินใจของผู้สํารวจเอง ลักษณะของกลุ่มที่เลือกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสํารวจการ

เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงต้องอาศัยความรอบรู้ ความชํานาญและประสบการณ์ในเรื่องนั้นๆของผู้สํารวจ 

การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบน้ีมีช่ือเรียกอีกอย่างว่า Judgement sampling 

ประเภทท่ี 2 การสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น ( Probability sampling ) 

เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยสามารถกําหนดโอกาสที่หน่วยตัวอย่างแต่ละหน่วยถูกเลือก ทําให้ทราบความ

น่าจะเป็นที่แต่ละหน่วยในประชากรจะถูกเลือก การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบนี้สามารถนําผลที่ได้อ้างอิงไปยัง

ประชากรได้  สามารถทําได้หลายแบบ ดังน้ี 

• การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย  (Simple random sampling) เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยถือว่าทุกๆ

หน่วยหรือทุกๆสมาชิกในประชากรมีโอกาสจะถูกเลือกเท่าๆกัน การสุ่มวิธีนี้จะต้องมีรายชื่อประชากรทั้งหมด

และมีการให้เลขกํากับ วิธีการอาจใช้วิธีการจับสลากโดยทํารายชื่อประชากรทั้งหมด หรือใช้ตารางเลขสุ่มโดยมี

เลขกํากับหน่วยรายช่ือท้ังหมดของประชากร 

• การสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ ( Systematic sampling) เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยมีรายชื่อของ

ทุกหน่วยประชากรมาเรียงเป็นระบบตามบัญชีเรียกชื่อ การสุ่มจะแบ่งประชากรออกเป็นช่วงๆที่เท่ากันอาจใช้

ช่วงจากสัดส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่างและประชากร แล้วสุ่มประชากรหน่วยแรก ส่วนหน่วยต่อๆไปนับจาก

ช่วงสัดส่วนท่ีคํานวณไว้        

• การสุ ่มตัวอย่างแบบชั ้นภูมิ (Stratified sampling) เป็นการสุ ่มตัวอย่างโดยแยกประชากร

ออกเป็นกลุ่มประชากรย่อยๆ หรือแบ่งเป็นชั้นภูมิก่อน โดยหน่วยประชากรในแต่ละชั้นภูมิจะมีลักษณะ

เหมือนกัน (homogenious) แล้วสุ่มอย่างง่ายเพื่อให้ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่าง

และกลุ่มประชากร                                                         

• การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling ) เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยแบ่งประชากรออกตาม

พื้นที่โดยไม่จําเป็นต้องทําบัญชีรายชื่อของประชากร และสุ่มตัวอย่างประชากรจากพื้นที่ดังกล่าวตามจํานวนท่ี

ต้องการ แล้วศึกษาทุกหน่วยประชากรในกลุ่มพื้นที่นั้นๆ หรือจะทําการสุ่มต่อเป็นลําดับขั้นมากกว่า 1 ระดับ 

โดยอาจแบ่งพ้ืนท่ีจากภาค เป็นจังหวัด จาก จังหวัดเป็นอําเภอ และเร่ือยไปจนถึงหมู่บ้าน 

 โดยท้ังสองวิธีการสามารถสรุปข้อดีข้อเสียได้ดังตารางท่ี 4-1 
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ตารางท่ี 4-1 ข้อดีข้อเสียของวิธีการสุ่มตัวอย่างรูปแบบต่างๆ 

 การสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น การสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น 

ข้อดี - สะดวก 

- รวดเร็ว 

- ประหยัดค่าใช้จ่าย 

- ไม่ลําเอียง/เอนเอียง 

- ทุกหน่วยมีโอกาสถูกเลือกเป็นหน่วยตัวอย่าง 

- อ้างอิงไปยังประชากรได ้

- ควบคุมความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากการเลือกตัวอย่าง

ได้ ( sampling error ) 

ข้อเสีย - ลําเอียง/เอนเอียง 

- ไม่สามารถอ้างอิงไปยังประชากรได้จะสามารถสรุป

เพียงขอบเขตของกลุ่มตัวอย่างเท่านั้น 

- หน่วยตัวอย่างที่ได้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของนัก

สถิติและองค์ประกอบบางตัวไม่สามารถควบคุมได้ 

ดังนั้นจึงไม่มีการคํานวณความคลาดเคลื่อนที่เกิด

จากการเลือกตัวอย่างได้ ( sampling error ) 

มีขั้นตอนยุ่งยาก 

หมายเหตุ สรุปจาก สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2562 (http://service.nso.go.th) 

 

4.3.2.4 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างมีความสําคัญอย่างมากในการสํารวจ เมื่อกลุ่มตัวอย่างมีความเหมาะสม ข้อมูล

ที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างมีมากพอก็จะทําให้ผลการสํารวจนั้นมีคุณค่า ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่าไหร่จึงจะ

เหมาะสมกับการสํารวจขึ้นอยู่กับการสํารวจว่าจะยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนมากน้อยเพียงใดจึงจะยอมรับ

ได้ การหาขนาดตัวอย่างสามารถคํานวณได้จากหลายสูตรและหลายกรณี สําหรับขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ

ประเด็นด้านภัยในครั้งนี้มีเงื ่อนไขในกรณีท่ีผู ้ประสบภัยจากอุทกภัยและภัยแล้งมีจํานวนแน่นอน (Finite 

population) หมายความว่า เราทราบว่าผู้ประสบภัยจากอุทกภัยและภัยแล้งทั้งหมดในแต่ละปีย้อนหลัง 10 ปี

มีจํานวนก่ีคน โดยใช้ข้อมูลจาก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสํานักงานสถิติแห่งชาติ  

จากข้อมูลข้างต้น ผลการวิเคราะห์จํานวนราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและความแห้งแล้ง

พบว่ามีค่าเฉลี่ยประมาณ 15,550,000 คนต่อปี จากข้อมูลย้อนหลังประมาณ 10 ปี โดยข้อมูลนี้จะถูกนําไป

ออกแบบจํานวนแบบสอบถามในข้ันตอนต่อไป 
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ตารางท่ี 4-2 สรุปสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทย พ.ศ. 2552 - 2561 
 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ราษฎร (คน) 8,881,758 13,485,963 16,224,302 2,353,027 5,923,380 1,810,748 885,915 1,128,447 3,678,474 1,009,289 

ราษฎร (ครัวเรือน) 2,308,969 3,917,333 5,247,125 733,281 1,907,472 601,796 211,360 423,176 1,333,791 418,338 

เสียชีวิต (คน) 53 266 1,026 14 134 31 11 17 152 23 

บาดเจ็บ (คน) 22 1,665 33 - 17 8 - 5 1 12 

ท่ีมา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

ตารางท่ี 4-3 สรุปสถานการณ์ความแห้งแล้งของประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2560 
 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ราษฎร (คน) 13,298,895 17,353,358 15,740,824 16,560,561 15,235,830 9,070,144 5,771,955 3,988,125 3,015,391 46,796 

ราษฎร (ครัวเรือน) 3,531,570 4,500,861 4,077,411 4,835,321 4,188,516 2,678,487 1,747,870 1,443,543 1,061,125 25,821 

ท่ีมา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

ในโครงการน้ีใช้สูตร Yamane ซึ่งมีข้อดีคือ สูตรง่ายไม่ซับซ้อน มีค่าตัวแปรแค่ N กับ e ทําให้คํานวณ

ได้ง่ายโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

n = N/(1+Ne2) 

 

เม่ือ  n คือ ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ในท่ีน้ีคือ จํานวนแบบสอบถามท่ีทําการสํารวจในพ้ืนท่ี 

N คือ จํานวนประชากรเป้าหมาย ในท่ีน้ีคือราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและความแห้งแล้ง 

e คือ ความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้เกิดข้ึนในรูปของสัดส่วน 

  

สําหรับสมมุติฐานของสูตร Yamane (1973) คือ (1) สูตรของ Yamane ใช้สําหรับการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) (2) สูตรของ Yamane ใช้กับ Finite population หรือทราบดีว่ามีประชากรท้ังหมดก่ีคน 

(3) ช่วงความมั่นใจร้อยละ 95 หรือ 95% Confidence interval หมายถึงการที่มีโอกาส 95% ที่ช่วงความ

เชื่อม่ันจะครอบคลุมค่าคงที่ที่แท้จริง ยกตัวอย่างเช่น  สุ่มตัวอย่าง 100 ครั้ง ช่วงความเชื่อมั่นจะครอบคลุม

ค่าคงที่ที่แท้จริงในประชากร 95 ครั้ง (https://www.tarleton.edu/academicassessment/documents/ 

Samplesize.pdf) ช่วงความมั่นใจร้อยละ 95 เป็นสมมุติฐานหลักของสูตร Yamane ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนค่า

ช่วงความม่ันใจได้ และความแปรปรวนสูงท่ีสุด (maximum variance) ท่ีค่า p = 0.5 

ตัวอย่าง ข้อมูลจาก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสํานักงานสถิติแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่า 

ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและความแห้งแล้งพบว่ามีค่าเฉลี่ยประมาณ 15,550,000 คนต่อปี หาก

แบบสอบถามต้องการให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่างร้อยละ 5 ขนาดของกลุ่มตัวอย่างควรเป็น

เท่าไร 
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สูตรท่ีใช้ในการคํานวณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง คือ    n = N/(1+Ne2)        

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง หรือ n  = 15,550,000 /(1+15,550,000*0.052)         

    = 400 ตัวอย่าง 

ความหมายคือหากจะทําการสํารวจราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและความแห้งแล้งใน

โครงการน้ี ขนาดของกลุ่มตัวอย่างต้องมีอย่างน้อย 400 โครงการน่ันเอง 

จะสังเกตได้ว่าสูตร Yamane มีข้อดีคือ สูตรง่ายไม่ซับซ้อน แต่มีสมมติฐานหลักคือ มีช่วงความมั่นใจ

ร้อยละ 95 เท่านั้นและไม่สามารถเปลี่ยนค่าช่วงความมั่นใจได้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันค่าช่วงความมั่นใจ 

ร้อยละ 95 นี้ถูกใช้เป็นค่าเริ่มต้น (default) ที่ใช้ในเว็บไซต์สร้างแบบสอบถามหรือสํารวจวิจัยตลาดระดับโลก 

เช่น  

• Qualtrics (https://www.qualtrics.com/blog/calculating-sample-size/) 

• SurveyMonkey (https://www.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/)  

เนื ่องจากสูตร Yamane มีข้อจํากัดหลักคือไม่สามารถปรับค่าช่วงความมั่นใจหรือ Confidence 

interval ได้ หากต้องการปรับค่าช่วงความมั่นใจเป็นค่าอื่นแทน จําเป็นต้องใช้สูตรอื่นในการคํานวณขนาด 

กลุ่มตัวอย่าง เช่น Cochran (1963) เป็นต้น 

จากการคํานวณโดยใช้สูตร Yamane ข้างต้น พบว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่างต้องมีอย่างน้อย 400 

โครงการ อย่างไรก็ตามจํานวนดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางในการคัดเลือกเท่านั้น จําเป็นต้องนําปัจจัยต่างๆมา

พิจารณาร่วมกันเช่น งบประมาณ กําลังคน ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล และความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล 

เป็นต้น  

สําหรับการติดตามและประเมินการด้านภัยน้ัน โครงการน้ีขอเสนอแนวทางและข้ันตอนดังต่อไปน้ี 

1. ทําการคัดเลือกจํานวนตัวอย่างโครงการท่ีสํารวจจากสูตร Yamane เช่น ในทางปฏิบัติอาจกําหนด

เป็นอย่างน้อย 400 แบบสอบถามเพ่ือความสะดวกในการคํานวณถัดไป 

2. ภายใต้เง่ือนไขท่ีผู้ประเมินจําเป็นต้องเลือกประชากรท่ีลงสํารวจให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีโครงการของ

แผนงานวิจัยกลุ่มท่ี 3 “การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุนของเข่ือนหลักและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีราบภาคกลาง” คือ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา อย่างไรก็ตามโครงการน้ีได้พิจารณาพ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืน

ด้วยเพ่ือให้สามารถเปรียบบริบทของพ้ืนท่ีและลักษณะทางกายภาพของภัยเพ่ือให้การประเมินมีความสมบูรณ์

มากข้ึน 

3. หลังจากการคัดเลือกทางสถิติแล้ว มีการปรับจํานวนแบบสอบถามให้กระจายตัวตามลักษณะ

กายภาพของภัยดังน้ี 

3.1 พ้ืนท่ีเส่ียงภัยน้ําท่วม โดย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2006-2019 รวม 14 ปี 

3.2 ภาพถ่ายดาวเทียมน้ําท่วม โดย GISTDA ปี 2006-2019 รวม 14 ปี 

3.3 ข้อมูลดินถล่มน้ําป่าไหลหลาก โดย กรมทรัพยากรธรณี ข้อมูลเผยแพร่ปี 2019 
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3.4 ข้อมูลการเตือนอพยพ ช่วงเดือน ก.ค.-ธ.ค. โดย กรมทรัพยากรน้ํา ปี 2006-2019 รวม 14 ปี 

3.5 ข้อมูลแล้งซ้ําซากรุนแรง โดย กรมพัฒนาท่ีดิน ข้อมูลเผยแพร่ปี 2019 

4. นอกจากน้ีมีการพิจารณาการกระจายตัวของพ้ืนท่ี โดยแบ่งเป็น พ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยาและพ้ืนท่ี

อ่ืนๆใน ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ 

 5. สรุปผลการพิจารณาแบบสอบถาม มีจํานวนแบบสอบถามรวมทั้งหมด 1,500 ชุดโดยมีรายละเอียด

การกระจายตัวจําแนกตามกายภาพของภัยและพ้ืนท่ีดังแสดงในรูปท่ี 4-3 

 

 

 
รูปท่ี 4-3 รูปแสดงรายละเอียดการกระจายตัวของแบบสอบถาม 1,500 ชุด 
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รูปท่ี 4-3 รูปแสดงรายละเอียดการกระจายตัวของแบบสอบถาม 1,500 ชุด (ต่อ) 
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รูปท่ี 4-3 รูปแสดงรายละเอียดการกระจายตัวของแบบสอบถาม 1,500 ชุด (ต่อ) 
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รูปท่ี 4-3 รูปแสดงรายละเอียดการกระจายตัวของแบบสอบถาม 1,500 ชุด (ต่อ) 
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บทที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

5.1 ผลการวิเคราะห์ทางกายภาพของภัย 

5.1.1 ด้านน้ําท่วมและอุทกภัย 

ทีมวิจัยได้หาความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่นํ้าท่วม อัตราการไหลทางต้นนํ้าของลุ่มนํ้า และปริมาณฝนใน

พื้นท่ี โดยพิจารณาเบื้องต้นจาก ผังนํ้าในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาจากกรมชลประทานดังรูปที่ 5-1 โดยเลือกใช้ตัวแปร

ดังต่อไปน้ีเป็นตัวแทนเพ่ือหาความสัมพันธ์ 

(1) ข้อมูลปริมาณนํ้าสะสมที่สถานี C2 และสถานี C13 หน่วย ล้าน ลบ.ม. (ข้อมูลรายวัน ตั้งแต่ปี 

2000-2019) 

(2) ข้อมูลปริมาณนํ้าฝนสะสมที่จังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพ หน่วย 

มม. (ข้อมูลรายวัน ต้ังแต่ปี 2000-2019) 

(3) พ้ืนท่ีน้ําท่วมของลุ่มน้ําเจ้าพระยารายปี หน่วย ไร่ (ข้อมูลรายปี ต้ังแต่ปี 2005-2020) 

 

 
รูปท่ี 5-1 ผังน้ําในลุ่มน้ําเจ้าพระยาจากกรมชลประทาน 

(ท่ีมา กรมชลประทาน) 
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เบื้องต้น ทีมวิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลปริมาณนํ้าสะสมที่สถานี C2 และสถานี C13 หน่วย ล้าน ลบ.ม. 

(ข้อมูลรายวัน ตั้งแต่ปี 2000-2019) โดยพบว่า ในปี 2011 ซึ่งเป็นปีที่มีพื้นที่นํ้าท่วมและความเสียหายมากน้ัน 

ปริมาณนํ้าสะสมที่สถานี C2 และ C13 มีค่ามากที่สุดจากข้อมูลย้อนหลัง 20 ปี แสดงว่าปริมาณนํ้าสะสมท่ี

สถานี C2 และสถานี C13 มีความสัมพันธ์กับพ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

 
รูปท่ี 5-2 ปริมาณน้ําสะสมท่ีสถานี C2 

(ท่ีมา กรมชลประทาน) 

 
รูปท่ี 5-3 ปริมาณน้ําสะสมท่ีสถานี C13 

(ท่ีมา กรมชลประทาน) 
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ถัดมา ทีมวิจ ัยได้ว ิเคราะห์ข ้อมูลปริมาณนํ ้าฝนสะสมที ่จ ังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท ลพบุรี 

พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพ โดยพบว่า ในปี 2011 ซึ่งเป็นปีที่มีพื้นที่นํ้าท่วมและความเสียหายมากนั้น ปริมาณ

นํ้าสะสมทั้ง 5 สถานี ไม่ใช่ปีที่ปริมาณนํ้าฝนสูงสุด แต่อยู่ใน 5 อันดับแรก แสดงให้เห็นว่าปริมาณฝนในพื้นท่ี

เป็นปัจจัยให้เกิดนํ้าท่วมเช่นเดียวกันแต่ปริมาณนํ้าสะสมของสถานี C2 และ C13 มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่นํ้า

ท่วมที่ชัดเจนมากกว่า อย่างไรก็ตามทีมวิจัยจะวิเคราะห์ในปีนํ้า เช่น ปีนํ้ามาก ปีนํ้าปานกลาง และปีนํ้าน้อย

เพ่ือหาความสัมพันธ์เพ่ิมเติมต่อไป 

 
รูปท่ี 5-4 ปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ 

(ท่ีมา อุตุนิยมวิทยา) 
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รูปท่ี 5-5 ปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดชัยนาท 

(ท่ีมา อุตุนิยมวิทยา) 

 
รูปท่ี 5-6 ปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดลพบุรี 

(ท่ีมา อุตุนิยมวิทยา) 
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รูปท่ี 5-7 ปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(ท่ีมา อุตุนิยมวิทยา) 

 
รูปท่ี 5-8 ปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดกรุงเทพ (บางนา) 

(ท่ีมา อุตุนิยมวิทยา) 

 

ข้อมูลพื้นที่นํ้าท่วมของลุ่มนํ้าเจ้าพระยารายปี หน่วย ไร่ (ข้อมูลรายปี ตั้งแต่ปี 2005-2018) สามารถ

แสดงได้ดังน้ี 
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2005 2006 2007 

   
2008 2009 2010 

   
2011 2012 2013 

รูปที่ 5-9 พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

(ที่มา GISTDA) 
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2014 2015 2016 

   
2017 2018 2019 

 

  

2020   

รูปที่ 5-9 พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา (ต่อ) 

(ที่มา GISTDA) 
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ความสัมพันธ์เบ้ืองต้นระหว่างพ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ปริมาณน้ําสะสมท่ีสถานี C2 และสถานี 

C13 และข้อมูลปริมาณนํ้าฝนสะสมที่จังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพ สามารถ

แสดงได้ดังนี้ จะเห็นได้ว่าพื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีความสอดคล้องกับปริมาณนํ้าสะสมที่สถานี C2 

และสถานี C13 อย่างชัดเจน สําหรับปริมาณน้ําฝนสะสมจะมีความสัมพันธ์ท่ียังไม่ชัดเจนมากนัก 

 

 
รูปท่ี 5-10 ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ปริมาณน้ําสะสม และปริมาณน้ําฝนสะสม 

 

เม่ือนําค่าพ้ืนท่ีน้ําท่วม ปริมาณน้ําสะสม และปริมาณน้ําฝนสะสมไปทดสอบหาความสัมพันธ์แบบ 

regression analysis สามารถแสดงผลได้ดังตาราง 

 

พ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา = fn (ปริมาณน้ําสะสมท่ีสถานี C2, 

    ปริมาณน้ําสะสมท่ีสถานี C13, 

    ข้อมูลปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดนครสวรรค์,  

    ข้อมูลปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดชัยนาท, 

    ข้อมูลปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดลพบุรี,  

    ข้อมูลปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  

    ข้อมูลปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีจังหวัดกรุงเทพ) 
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หลังการวิเคราะห์พบว่า สมการน้ีมีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง โดยมีค่า Multiple R = 0.95237475 

และค่า R Square = 0.90701767 และสามารถแสดงค่า สัมประสิทธ์ิของสมการได้ดังน้ี 

พ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา = -581838.4  

    + 72.5    x ปริมาณน้ําสะสมรายปี C2 (ล้าน ลบ.ม.) 

+ 97.3    x ปริมาณน้ําสะสมรายปี C13 (ล้าน ลบ.ม.)  

+ 1667.5 x ปริมาณฝนสะสม นครสวรรค์ (มม.)  

+ 1357.3 x ปริมาณฝนสะสม ชัยนาท (มม.)  

- 2571.3  x ปริมาณฝนสะสม อยุธยา (มม.)  

-335.4    x ปริมาณฝนสะสม ลพบุรี (มม.)  

-218.6    x ปริมาณฝนสะสม กรุงเทพ (มม.)  

 

ผลการคํานวณพื้นท่ีนํ้าท่วมจากสมการและค่าจากดาวเทียมสามารถแสดงได้ดังรูปที่ 4-11 พบว่า 

พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาที่คํานวณจากสูตรมีความสอดคล้องกับค่าพื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาจาก

ดาวเทียม แสดงให้เห็นว่า พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีความสอดคล้องกับ ปริมาณนํ้าสะสมรายปี C2 

และ C13 รวมถึงปริมาณฝนท่ีตกในบริเวณลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

 
รูปท่ี 5-11 ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ปริมาณน้ําสะสม และปริมาณน้ําฝนสะสม 
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5.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านเศรษฐกิจ 

5.2.1 ด้านน้ําท่วมและอุทกภัย 

5.2.1.1 แผนท่ีน้ําท่วม (Flood hazard map) 

จากนิยาม แผนที่นํ้าท่วม (Flood hazard map) บอกถึงขอบเขตนํ้าท่วมในพื้นที่ศึกษา ในโครงการน้ี

มีพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาเป็นพื้นที่ศึกษา ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์นํ้าท่วมปี 2564 กรณีศึกษาข้าว โดยข้อมูล

แผนที่นํ ้าท่วมมาจาก GISTDA จะเห็นได้ว่าพื้นที่นํ ้าท่วมส่วนใหญ่ของลุ่มนํ้าเจ้าพระยาอยู่ในพื้นที่จังหวัด

นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ในส่วนท่ีเป็นพ้ืนท่ีลุ่มต่ํา 

 

 
รูปท่ี 5-12 แผนท่ีน้ําท่วมของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของ GISTDA) 

 

 

5.2.1.2 แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากอุทกภัย (Flood exposure) 

จากนิยาม แผนที่การเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัย (Flood exposure) บอกถึง พื้นที่ได้รับความ

เสียหายหรือความสูญเสียหากเกิดเหตุการณ์นํ้าท่วม หรือนํ้าท่วมจะก่อให้เกิดผลกระทบและยกระดับจากนํ้า

ท่วมเป็นอุทกภัย พื้นที่ภายใต้อุทกภัยจะเป็นพื้นที่ที่มีการเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัยน่ันเอง ในโครงการนี้ใช้

กรณีศึกษาของพื้นที่ปลูกข้าวในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาเป็นหลักในการประเมิน ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์นํ้าท่วมปี 
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2564 กรณีศึกษาข้าว โดยข้อมูลจาก GISTDA จะเห็นได้ว่า แผนที่การเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัยหรือพื้นท่ี

ปลูกข้าวในลุ ่มนํ ้าเจ้าพระยาส่วนใหญ่อยู ่ในพื ้นที ่จังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง 

พระนครศรีอยุธยา ในส่วนที่เป็นพื้นที่ลุ่มตํ่าที่คล้ายคลึงกับพื้นที่นํ้าท่วม หากข้าวในพื้นที่ดังกล่าวได้รับความ

เสียหายหรือความสูญเสียจากเหตุการณ์นํ้าท่วม นํ้าท่วมจะก่อให้เกิดผลกระทบและยกระดับจากนํ้าท่วมเป็น

อุทกภัย ซ่ึงจะวิเคราะห์อุทกภัยในหัวข้อถัดไป 

 

 
 

รูปท่ี 5-13 แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากอุทกภัย กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของ GISTDA) 

 

5.2.1.3 แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) 

แผนที่ความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) บอกถึง ข้าวในลุ ่มนํ ้า

เจ้าพระยาที่ได้รับความเสียหายหรือความสูญเสียจากเหตุการณ์นํ้าท่วม ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์นํ้าท่วมปี 

2564 กรณีศึกษาข้าว ซึ่งได้มาจากการซ้อนทับของแผนที่นํ้าท่วมและแผนท่ีการเปิดรับความเสี่ยงจากอุทกภัย 

สมมุติฐานหลักที่ใช้ในครั้งนี้คือ ข้าวเสียหาย 100 % ในบางกรณี เกษตรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตก่อนแผนการ

เก็บเกี่ยวเพื่อขายแต่ข้าวมที่ได้จะมีความชื้นสูงและคุณภาพตํ่ากว่าที่วางแผนในการเก็บเกี่ยว หรือในกรณีที่เก็บ
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เกี่ยวต้นข้าวเพ่ือเป็นอาหารสัตว์ในกรณีท่ีต้นข้าวยังไม่ถึงเวลาให้ผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีได้จากแผนท่ีความเปราะบาง

ของข้าวจากอุทกภัย คือ ข้าวท่ีได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยาและเกิดความเสียหายน่ันเอง 

 

 
 

รูปท่ี 5-14 แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของ GISTDA) 

 

5.2.1.4 แผนท่ีความเส่ียงอุทกภัย (Flood risk map) 

แผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย (Flood risk map) ถูกคํานวณจาก แผนที่นํ้าท่วม แผนที่การเปิดรับความ

เสี่ยงจากอุทกภัย และ แผนที่ความเปราะบางจากอุทกภัย ผลลัพธ์ของแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย คือ แผนที่ท่ี

แสดงมูลค่าของข้าวท่ีเสียหายจากอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยา โดยแผนท่ีความเส่ียงอุทกภัยจะแสดงระดับความ

เสี่ยงในรูปแบบของความเสียหายและความสูญเสียในรูปแบบของตัวเงิน เช่น ค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมน้อย คือ มี

ความเสียหายและความสูญเสียน้อยกว่า 1 ล้านบาท (สีเหลือง) ค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมปานกลาง คือ มีความ

เสียหายและความสูญเสียระหว่าง 1 ถึง 10 ล้านบาท (สีส้ม) หากมีค่าความเสี่ยงนํ้าท่วมสูงคือ มีความเสียหาย

และความสูญเสียมากกว่า 10 ล้านบาท (สีแดง) ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์น้ําท่วมปี 2564 กรณีศึกษาข้าว 
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รูปท่ี 5-15 แผนท่ีความเส่ียงอุทกภัยของข้าว กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์โดยทีมวิจัย) 

 

5.2.2 ด้านภัยแล้ง 

5.2.2.1 แผนท่ีภัยแล้ง (Drought hazard map) 

จากนิยาม แผนที่ภัยแล้ง (Drought hazard map) บอกถึงขอบเขตภัยแล้งในพื้นที่ศึกษา ในโครงการ

นี้มีพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาเป็นพื้นที่ศึกษา ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์พื้นที่ภัยแล้ง ช่วงเดือน พ.ย. ปี 2564 ถึง 

เดือน เม.ย. ปี 2565 กรณีศึกษาข้าว โดยข้อมูลแผนที่จาก กรมทรัพยากรนํ้า เมื่อวิเคราะห์ในพื้นท่ีของลุ่มนํ้า

เจ้าพระยาพบว่าไม่มีความเส่ียงของภัยแล้งในพ้ืนท่ี 
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รูปท่ี 5-16 แผนท่ีภัยแล้งของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์จากข้อมูล ของกรมทรัพยากรน้ํา) 

 

5.2.2.2 แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากภัยแล้ง (Drought exposure) 

จากนิยาม แผนที่การเปิดรับความเสี่ยงจากภัยแล้ง (Drought exposure) บอกถึง พื้นที่ได้รับความ

เสียหายหรือความสูญเสียหากเกิดเหตุการณ์ภัยแล้ง ในโครงการนี้ใช้กรณีศึกษาของพื้นที่ปลูกข้าวในลุ่มนํ้า

เจ้าพระยาเป็นหลักในการประเมิน ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์ภัยแล้งปี 2564/2565 กรณีศึกษาข้าว โดย

ข้อมูลจาก GISTDA จะเห็นได้ว่า แผนที่การเปิดรับความเสี่ยงจากภัยแล้งหรือพื้นที่ปลูกข้าวในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา

ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ข้าวในพื้นท่ี

ดังกล่าวหากได้รับความเสียหายหรือความสูญเสียจากเหตุการณ์ภัยแล้งจะวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป 
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รูปท่ี 5-17 แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากภัยแล้ง กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของ GISTDA) 

 

5.2.2.3 แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง (Drought vulnerability map) 

แผนที่ความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง (Drought vulnerability map) บอกถึง ข้าวในลุ่มนํ้า

เจ้าพระยาที่ได้รับความเสียหายหรือความสูญเสียจากเหตุการณ์ภัยแล้ง ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์ภัยแล้งปี 

2564/2565 กรณีศึกษาข้าว ซึ่งได้มาจากการซ้อนทับของแผนท่ีภัยแล้งปี 2564/2565 กรณีศึกษาข้าวและ

แผนท่ีการเปิดรับความเสี่ยงจากภัยแล้ง สมมุติฐานหลักที่ใช้ในครั้งนี้คือ ข้าวเสียหาย 100 % ในบางกรณี 

เกษตรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตก่อนแผนการเก็บเกี่ยวเพื่อขายแต่ข้าวที่ได้จะมีคุณภาพตํ่ากว่าที่วางแผนในการ

เก็บเกี่ยว หรือในกรณีที่เก็บเกี่ยวต้นข้าวเพื่อเป็นอาหารสัตว์ในกรณีที่ต้นข้าวยังไม่ถึงเวลาให้ผลผลิต ผลลัพธ์ท่ี

ได้จากแผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง คือ ข้าวที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในลุ่มน้ําเจ้าพระยาและ

เกิดความเสียหายน่ันเอง ผลการวิเคราะห์พบว่าไม่มีพ้ืนท่ีข้าวในพ้ืนท่ีภัยแล้งในช่วงปี 2564/2565 
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รูปท่ี 5-18 แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์โดยทีมวิจัย) 

 

5.2.2.4 แผนท่ีความเส่ียงภัยแล้ง (Drought risk map) 

แผนที่ความเสี่ยงภัยแล้ง (Drought risk map) ถูกคํานวณจาก แผนท่ีภัยแล้ง แผนที่การเปิดรับความ

เสี่ยงจากภัยแล้ง และ แผนที่ความเปราะบางจากภัยแล้ง ผลลัพธ์ของแผนที่ความเสี่ยงภัยแล้ง คือ แผนที่ท่ี

แสดงมูลค่าของข้าวที่เสียหายจากภัยแล้ง ในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา โดยแผนที่ความเสี่ยงภัยแล้ง จะแสดงระดับ

ความเสี่ยงในรูปแบบของความเสียหายและความสูญเสียในรูปแบบของตัวเงิน เช่น ค่าความเสี่ยงภัยแล้งน้อย 

คือ มีความเสียหายและความสูญเสียน้อยกว่า 1 ล้านบาท (สีเหลือง) ค่าความเสี่ยงภัยแล้งปานกลาง คือ มี

ความเสียหายและความสูญเสียระหว่าง 1 ถึง 10 ล้านบาท (สีส้ม) หากมีค่าความเสี่ยงภัยแล้งสูงคือ มีความ

เสียหายและความสูญเสียมากกว่า 10 ล้านบาท (สีแดง) ภายใต้กรณีศึกษาเหตุการณ์ภัยแล้ง ปี 2564/2565 

กรณีศึกษาข้าว ผลการวิเคราะห์พบว่าไม่มีข้าวเสียหายจากภัยแล้งในช่วงปี 2564/2565 
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รูปท่ี 5-19 แผนท่ีความเส่ียงอุทกภัยของข้าว กรณีพ้ืนท่ีปลูกข้าวของลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

(ท่ีมา วิเคราะห์โดยทีมวิจัย) 

 

5.2.3 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านเศรษฐกิจ กรณีน้ําท่วมและอุทกภัย และภัยแล้ง 

โดยสรุป ผลลัพธ์ คือ 

กรณีน้ําท่วมและอุทกภัย 

• แผนท่ีน้ําท่วม (Flood hazard map) 

• แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากอุทกภัย (Flood exposure) 

• แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) 

• แผนท่ีความเส่ียงอุทกภัย (Flood risk map) 

กรณีภัยแล้ง 

• แผนท่ีภัยแล้ง (Drought hazard map) 

• แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากภัยแล้ง (Drought exposure) 

• แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง (Drought vulnerability map) 

• แผนท่ีความเส่ียงภัยแล้ง (Drought risk map) 
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ในกรณีของอุทกภัยนั้น ใช้ข้อมูลเหตุการณ์นํ้าท่วมปี 2564 สําหรับกรณีภัยแล้งใช้ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย

แล้งปี 2564/2565 ของกรมทรัพยากรนํ้า อย่างไรก็ตามกรณีภัยแล้งพบว่า ไม่มีความเสียหายของข้าวในพื้นท่ี

ลุ่มน้ําเจ้าพระยา  

 

5.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม 

เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลที่ทําการสํารวจได้ดําเนินการแล้วประมาณร้อยละ 70 ประมาณ 1000 ชุดจาก

เป้าหมาย 1,500 ชุด เนื ่องจากสถานการณ์โควิท-19 (ข้อมูล ณ. วันที ่ 9 มกราคม 2565) ทําให้สามารถ

วิเคราะห์เบ้ืองต้นจากข้อมูลท่ียังไม่สมบูรณ์เพ่ือเป็นแนวทาง โดยมีการพิจารณาในมิติดังต่อไปน้ี 

มิติท่ี 1 มิติของพ้ืนท่ี ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา และพ้ืนท่ีอ่ืนอีก 5 ภูมิภาค 

มิติท่ี 2 ช่วงเวลา ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังภัย 

 

5.3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย 

จากข้อมูลเบ้ืองต้นจากการสํารวจข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของครัวเรือน 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านกายภาพของนํ้าท่วม เช่น ประสบการณ์ในอดีต ความลึก ระยะเวลานํ้าท่วมทั้งใน

ตัวบ้านและนอกบ้าน 

ส่วนที่ 3 การดําเนินการก่อนเกิดภัย ทั้งในประเด็นการ ติดตามข่าวสาร ความสนใจต่อการติดตาม

ข่าวสาร ความวิตกกังวลต่อภัย การเตรียมตัวรับมือ ความเข้าใจในแผนการรับมือ การเตือนภัย และศูนย์พักพิง 

ส่วนที่ 4 การดําเนินการระหว่างเกิดภัย ทั้งในประเด็นการ ติดตามข่าวสาร ความสนใจต่อการติดตาม

ข่าวสาร การอพยพ เหตุผลในการไม่อพยพ ปัญหาด้านขยะ สิ่งปฏิกูล การช่วยเหลือ ความพึงพอใจต่อการ

ช่วยเหลือ 

ส่วนท่ี 5 การดําเนินการหลังเกิดภัย ในประเด็นความพึงพอใจต่อการช่วยเหลือ 

โดยมีตัวอย่างของผลการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามดังแสดง 

ข้อมูลการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามนี้จะถูกนําไปวิเคราะห์และประเมินผลการจัดการภัยพิบัติที่มี

ประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและสังคม (Socio-technical component) ดังแสดงรายละเอียด

ในบทท่ี 3 ซ่ึงจะแสดงในรายงานฉบับถัดไป 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย (ต่อ) 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย (ต่อ) 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย (ต่อ) 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย (ต่อ) 
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รูปท่ี 5-20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย (ต่อ) 
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5.3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านภัยแล้ง 

จากข้อมูลเบื้องต้นจากการสํารวจข้อมูลภัยด้านสังคม กรณีภัยแล้งจะคล้ายคลึงกับด้านอุทกภัย โดย

ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของครัวเรือน 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านกายภาพของภัยแล้ง เช่น ประสบการณ์ในอดีต ระยะเวลาภัยแล้งและขาดแคลน

น้ําในด้านอุปโภคบริโภค และด้านเกษตร 

ส่วนที่ 3 การดําเนินการก่อนเกิดภัย ทั้งในประเด็นการ ติดตามข่าวสาร ความสนใจต่อการติดตาม

ข่าวสาร ความวิตกกังวลต่อภัย การเตรียมตัวรับมือ ความเข้าใจในการเตือนภัย  

ส่วนที่ 4 การดําเนินการระหว่างเกิดภัย ทั้งในประเด็นการ ติดตามข่าวสาร ความสนใจต่อการติดตาม

ข่าวสาร ความวิตกกังวลต่อภัย ความพึงพอใจต่อการช่วยเหลือ 

ส่วนที่ 5 การดําเนินการหลังเกิดภัย ในประเด็นความพึงพอใจต่อการช่วยเหลือในมาตรการรูปแบบ

ต่างๆ 

รูปแบบที่ 1 มาตรการการส่งเสริมความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายใน

ครัวเรือน 

รูปแบบที่ 2 มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที ่เกษตรกรมีภาระหนี้กับสถาบัน

การเงิน 

รูปแบบท่ี 3 มาตรการการจ้างงานเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

รูปแบบที่ 4 มาตรการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือ

บรรเทาผลกระทบภัยแล้ง 

รูปแบบท่ี 5 มาตรการเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุน 

โดยมีตัวอย่างของผลการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามดังแสดง 

ข้อมูลการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามนี้จะถูกนําไปวิเคราะห์และประเมินผลการจัดการภัยพิบัติที่มี

ประสิทธิภาพจากองค์ประกอบด้านเทคนิคและสังคม (Socio-technical component) ดังแสดงรายละเอียด

ในบทท่ี 3 ซ่ึงจะแสดงในรายงานฉบับถัดไป 
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รูปท่ี 5-21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านภัยแล้ง 
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รูปท่ี 5-21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านภัยแล้ง (ต่อ) 
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รูปท่ี 5-21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านภัยแล้ง (ต่อ) 
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บทที่ 6 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

6.1.1 ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีน้ําท่วมจากสมการและค่าจากดาวเทียม 

ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีน้ําท่วมจากสมการและค่าจากดาวเทียมสามารถแสดงผลดังสมการ 

 

พ้ืนท่ีน้ําท่วมในลุ่มน้ําเจ้าพระยา = -581838.4  

    + 72.5    x ปริมาณน้ําสะสมรายปี C2 (ล้าน ลบ.ม.) 

+ 97.3    x ปริมาณน้ําสะสมรายปี C13 (ล้าน ลบ.ม.)  

+ 1667.5 x ปริมาณฝนสะสม นครสวรรค์ (มม.)  

+ 1357.3 x ปริมาณฝนสะสม ชัยนาท (มม.)  

- 2571.3  x ปริมาณฝนสะสม อยุธยา (มม.)  

-335.4    x ปริมาณฝนสะสม ลพบุรี (มม.)  

-218.6    x ปริมาณฝนสะสม กรุงเทพ (มม.)  

 

สมการนี้มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง โดยมีค่า Multiple R = 0.95 และค่า R Square = 0.90 พบว่า 

พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาที่คํานวณจากสูตรมีความสอดคล้องกับค่าพื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาจาก

ดาวเทียม แสดงให้เห็นว่า พื้นที่นํ้าท่วมในลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีความสอดคล้องกับ ปริมาณนํ้าสะสมรายปี C2 

และ C13 รวมถึงปริมาณฝนท่ีตกในบริเวณลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

 

6.1.2 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านเศรษฐกิจ กรณีน้ําท่วมและอุทกภัย และภัยแล้ง 

โดยสรุป ผลลัพธ์ของโครงการ คือ 

กรณีน้ําท่วมและอุทกภัย 

• แผนท่ีน้ําท่วม (Flood hazard map) 

• แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากอุทกภัย (Flood exposure) 

• แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากอุทกภัย (Flood vulnerability map) 

• แผนท่ีความเส่ียงอุทกภัย (Flood risk map) 

กรณีภัยแล้ง 

• แผนท่ีภัยแล้ง (Drought hazard map) 

• แผนท่ีการเปิดรับความเส่ียงจากภัยแล้ง (Drought exposure) 
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• แผนท่ีความเปราะบางของข้าวจากภัยแล้ง (Drought vulnerability map) 

• แผนท่ีความเส่ียงภัยแล้ง (Drought risk map) 

ในกรณีของอุทกภัยนั้น ใช้ข้อมูลเหตุการณ์นํ้าท่วมปี 2564 สําหรับกรณีภัยแล้งใช้ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย

แล้งปี 2564/2565 ของกรมทรัพยากรนํ้า อย่างไรก็ตามกรณีภัยแล้งพบว่า ไม่มีความเสียหายของข้าวในพื้นท่ี

ลุ่มน้ําเจ้าพระยา  

 

6.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคมพบว่า การดําเนินการหลังเกิดภัยยังคงเป็นช่องว่างของนโยบายท่ี

ภาครัฐดําเนินการในพ้ืนท่ีท้ังกรณีน้ําท่วมและภัยแล้ง 

 

 
รูปท่ี 6-1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านอุทกภัย 
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รูปท่ี 6-2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภัยด้านสังคม ด้านภัยแล้ง 

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

1 ระดับนโยบาย 

1 ควรมีการกําหนดหน้าที ่ภารกิจหน่วยงานที่ชัดเจน ในการเตือนภัย การคาดการณ์ วิเคราะห์

สถานการณ์ การประกาศและแจ้งเตือน ภาพรวม เพื่อให้ อปท. ในพื้นที่รับทราบและสามารถประกาศแจ้ง

เตือนระดับพ้ืนท่ีได้ทันเหตุการณ์ 

2 การบรรเทาอุทกภัยต้องการการวางแผนร่วมกันในหลายหน่วยงานและงานหลายรูปแบบร่วมกัน 

โดยเฉพาะนํ้าท่วมที่เป็นลักษณะขนาดใหญ่ (Basin flood) และการบริหารจัดการความเสี่ยงของนํ้าท่วมและ

อุทกภัย ต้องประเมินผลในระดับภาพรวมพื้นที่  ควรเน้นการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสม และควรมี

แผนการปฏิบัติท่ีชัดเจน 

3 การซักซ้อมเพื่อเผชิญเหตุ ควรมีการดําเนินการทุกปี หรือ ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยให้

บรรเทาความรุนแรงจากภัยน้ําท่วม และ ภัยแล้งท่ีจะเกิดข้ึน 

4 ควรมีการเตรียมรับมือสถานการณ์ภัยแล้งรุนแรง ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาการแย่งนํ้า หรือปัญหาการ

ขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค ควรมีการจัดหาแหล่งนํ้าสํารอง แนวทางการนํามาใช้เมื่อเกิดปัญหา การจัดสรร

น้ําเผ่ือกรณีฉุกเฉิน 

5 ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการด้านจัดการภัยพิบัติด้านนํ้าของทุกหน่วยงาน การจัดการเชิง

พ้ืนท่ี การถอดบทเรียนหลังเกิดปัญหา ซ่ึงสามารถน้ํามาปรับการจัดสรรงบประมาณให้บรรลุเป้าหมาย 
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6 งานป้องกันนํ้าท่วมควรส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น เพื่อกําหนดความสําคัญและความ

เร่งด่วน โดยควรใช้มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันตลิ่งด้วยวิถีธรรมชาติ (nature based solution / 

green structure) เช่น ระบบแก้มลิง การปลูกพืชริมตลิ่งเพื่อให้รากไม้ยึดและลดการกัดเซาะตลิ่ง การใช้ผัง

เมืองควบคู่กับผังนํ้าสําหรับพื้นที่เสี่ยง ซึ่งจะลดภาระงบประมาณได้มากและสามารถใช้งานร่วมกับโครงสร้าง

เดิม (grey structure) ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ควรเพิ่มบทบาทของ อบจ.ให้สนับสนุนงานของ อปท.ขนาด

เล็กให้สามารถจัดการภัยพิบัติภายในพ้ืนท่ีจังหวัดได้ 

 

2. การปรับปรุงงาน 

1. พื้นที่นํ้าท่วมฉับพลัน นํ้าหลากดินโคลนถล่ม ควรใช้มาตรการปรับตัว การเผชิญเหตุ เป็นหลัก และ

ต้องสนับสนุน ท้องถ่ิน ชุมชน ดําเนินการได้ด้วยตนเองในระดับหน่ึง 

2. การบรรเทาอุทกภัยต้องการการวางแผนร่วมกันในหลายหน่วยงานและงานหลายรูปแบบร่วมกัน 

โดยเฉพาะนํ้าท่วมที่เป็นลักษณะขนาดใหญ่ (Basin flood) และการบริหารจัดการความเสี่ยงของนํ้าท่วมและ

อุทกภัย ต้องประเมินผลในระดับภาพรวมพื้นที่ เนื่องจากโครงการของหน่วยรับงบประมาณแต่ละกิจกรรมจะมี

ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกัน เช่น การขุดลอก การระบายน้ํา การบรรเทาอุทกภัย 

3. การใช้แนวทางการป้องกันโดยใช้สิ่งก่อสร้างมากเกินไปทําให้พื้นที่นอกการป้องกันมีผลกระทบมาก  

การปรับแนวทางจากลดการป้องกัน (ลดขนาดการป้องกันลงหรือลดพื้นที่ยอมให้ท่วมเพิ่มขึ ้น) แล้วเพ่ิม

มาตรการเพ่ือรับมือ การเผชิญเหตุ การฟ้ืนฟู (ท้องถ่ิน ชุมชน ต้องรับมือได้ในระดับหน่ึง) 

4. การจัดการแหล่งนํ้านอกเขตชลประทาน ควรเน้นการจัดการแหล่งนํ้าผิวดินเป็นหลัก ควบคู่กับการ

จัดการพืชที่จะใช้เพาะปลูกเพื่อเพิ่มมูลค่า ไม่ควรนํานํ้าใต้ดินมาใช้ทําการเกษตร โดยเฉพาะนํ้าบาดาลชั้นหินอุ้ม

นํ้า หรือนํ้าบาดาลชั้นลึก ควรใช้สําหรับการอุปโภคบริโภคเท่านั้น เพราะการดึงนํ้าบาดาลมาใช้จํานวนมากมีผล

ต่อโครงสร้างทางธรณีฟิสิกส์ของชั้นดินและหิน ซึ่ง UNESCO ให้ความสําคัญกับนํ้าบาดาลชั้นหินอุ้มนํ้าเป็นนํ้า

สงวน 

5. การพัฒนาในพื ้นที ่เกษตรนํ ้าฝน แบ่งเป็น 2 รูปแบบตามขนิดของพืชที ่ปลูก สามารถนํามา

ประกอบการพิจารณาโครงการและจัดสรรงบประมาณ 

(1)   ชนิดพืชที่ต้องการนํ้าเสริมเพื่อให้ได้ผลผลิตสมบูรณ์ ได้แก่ ข้าว พืชผัก ไม้ผลมูลค่าสูง พืชไร่

บางชนิด (ได้นํ้าเพิ่มผลผลิตเพิ่ม) พื้นที่ลักษณะเช่นนี้ มีอยู่ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่เกษตรนํ้าฝน ส่วนใหญ่

เป็นนาข้าว  การพัฒนาแหล่งนํ้าสนับสนุนควรจะเป็นแหล่งนํ้าขนาดเล็กประเภทต่าง ๆ แหล่งนํ้าธรรมชาติ นํ้า

บาดาล และแหล่งนํ้าในไร่นา  ซึ่งสามารถช่วยได้เพียงเสริมนํ้าในกรฌีฝนน้อยหรือทิ้งช่วง ทําให้ผลผลิตต่อไร่

เพิ่มมากขึ้นกับปริมาณฝนในปีนั้น ๆ เป็นหลัก (ปีแล้งมากอาจเสียหายสิ้นเชิงได้ในพื้นที่ใช้นํ้าฝนอย่างเดียว เช่น

นาในพ้ืนท่ีดอน) 
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(2)   พืชพวกที่ไม่ต้องการนํ้าเสริม (แต่ผลผลิตมีความผันแปรตามปริมาณฝนบ้าง) และเกษตรกร

จะเลือกพืชตามปริมาณฝนในพ้ืนท่ี เช่น ยาง ปาร์มน้ํามัน ไม้ผลในท่ีฝนชุก พืชไร่ในพ้ืนท่ีฝนน้อย เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปพื้นที่ลักษณะเช่นนี้จะมีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้งในปีฝนน้อย (แหล่งนํ้าในพื้นที่เกษตรนํ้าฝนจะ

มีปริมาณนํ้าจํากัด และไม่สามารถกระจายได้ทั้งถึง) ในพื้นปลูกข้าว  พืชไร่ (พืชไร่บางประเภท เช่น ข้าวโพด 

ส่วนใหญ่จะไม่สามารถปลูกในฤดูแล้ง ยกเว้นที่อยู่ใกล้แหล่งนํ้า)  ในปัจจุบันพื้นที่ที่มีการปลูกไม้ผล / ไม้ยืนต้น 

หรือการเล้ียงสัตว์ ต้องการน้ําเสริมในบ้างช่วงก็จะมีความเส่ียงเพ่ิมข้ึนอีก 

6. การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการพัฒนาแหล่งนํ ้าในพื ้นที ่เกษตรนํ ้าฝน ไม่ควรประเมินระดับ

ผลกระทบในภาพรวม (ความเสียหายที่ลดลงเชิงพื้นที่เกษตรนํ้าฝน) เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ที่ได้ถูกจํากัดในพื้นที่ท่ี

ใกล้กับแหล่งนํ้าและปริมาณนํ้าที่ได้ก็ขึ้นกับปริมาณฝนในปีนั้น ๆ (เช่น การก่อสร้างฝาย ต้องมีนํ้าท่าพอเพียงท่ี

จะนํามาใช้) การวัดลสัมฤทธ์ิของโครงการ ควรวัดเฉพาะขอบเขตท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการเท่าน้ัน 

8. ในอนาคตต้องปรับให้มีการบูรณาการกิจกรรม / โครงการ งบประมาณด้านการจัดการภัยพิบัติด้าน

นํ้าของทุกหน่วยงาน การจัดการเชิงพื้นที่ และการติดตามประเมินผลให้มากข้ึน เพื่อลดความซํ้าซ้อนและทําให้

การจัดการน้ํามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ภาคผนวก ก. แบบสอบถามนํ้าท่วม 
 

สถานที่สํารวจ ตําบล     อําเภอ      จังหวัด     

 

ส่วนที่ 1. ข้อมูลทั่วไปของครัวเรือน 

1. ก. ช่วงปีเกิดผู้ตอบ:  [  ] พ.ศ. 2489-2507, [  ] พ.ศ. 2508-2522, [  ] พ.ศ. 2423-2540, [  ] ตั้งแต่ พ.ศ.2540 

    ข. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน: [  ] <5,000 บาท,  [  ]  5,001-15,000 บาท, [  ] 15,001-30,000 บาท,         

[  ] 30,001-50,000 บาท, [  ] 50,001-100,000 บาท, [  ] มากกว่า 100,000 บาท 

2. ลักษณะที่อยู่อาศัย: [  ] บ้านปูนชั้นเดียว, [  ] บ้านปูนสองชั้น/อาคารพาณิชย,์ [  ] บ้านครึ่งตึกครึ่งไม2้ชั้น,  

[  ] บ้านไม้ยกใต้ถุนสูง, [  ] บ้านไม้ยกใต้ตํ่า 

3. จํานวนสมาชิกในครอบครัว: [  ] คน  มีเด็กอายุน้อยกว่า 5 ขวบ  [  ] คน  ผู้สูงอายุ [  ] คน  ผู้พิการ [  ] คน   

ผู้ป่วยติดเตียง [  ] คน 

ส่วนที่ 2. ข้อมูลกายภาพนํ้าท่วม 

4. ท่านเคยมีประสบการณ์นํ้าท่วมหรือไม:่ [  ] ไม่ม ี [  ] มี หากมีโปรดระบุปีที่ท่วมมากที่สุด    

5. ช่วงนํ้าท่วมอาศัยที่ใด: [  ] อยู่บ้านตนเอง, [  ] เช่าห้องพัก/โรงแรม/รีสอร์ท, [  ] บ้านญาต,ิ [  ] บ้านหลังที่อื่นของตน,  

[  ] ศูนย์พักพิง เช่น โรงเรียน 

6. สถานะนํ้าท่วม: [  ] รวดเร็ว/ฉับพลัน, [  ] นํ้าเอ่อล้นตลิ่ง, [  ] นํ้าท่วมขังนาน 

7. สถานะนํ้าท่วมนอกตัวบ้าน: ระยะเวลา [  ] น้อยกว่า 1 วัน, [  ] 1-7 วัน, 8-14 วัน , [  ] 15-30 วัน , [  ] 31-60 วัน, 

[  ] มากกว่า 60 วัน 

8. สถานะนํ้าท่วมนอกตัวบ้าน: ความสูง [  ] 1-30 ซม., [  ] 31-60 ซม., [  ] 61-90 ซม., [  ] 91-120 ซม.,  

[  ] 121-150 ซม., [  ] มากกว่า 150 ซม โปรดระบุ     

9. สถานะนํ้าท่วมในตัวบ้าน: ระยะเวลา  [  ] น้อยกว่า 1 วัน, [  ] 1-7 วัน, 8-14 วัน , [  ] 15-30 วัน , [  ] 31-60 วัน ,  

[  ] มากกว่า 60 วัน 

10. สถานะนํ้าท่วมในตัวบ้าน: ความสูง [  ] 1-30 ซม., [  ] 31-60 ซม., [  ] 61-90 ซม., [  ] 91-120 ซม.,  

[  ] 121-150 ซม., [  ] มากกว่า 150 ซม โปรดระบุ     

ส่วนที่ 3. การดําเนินการก่อนเกิดภัย 

11. ท่านติดตามข่าวสารก่อนเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ [  ] 3 เฟสบุ๊ค,  

[  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียงตามสาย,  

[  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วยตัวเอง,  

[  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

12. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารก่อนเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

13. ท่านมีความวิตกกังวลก่อนเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่กังวล, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, 

[  ] มากที่สุด  
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14. การเตรียมตัวรับมือกับนํ้าท่วม: [  ] ไม่ได้เตรียมตัว, เตรียมตัวเรื่อง [  ] ยกของขึ้นที่สูง, [  ] สํารองอาหาร,  

[  ] ถุงทรายหรือกําแพงปูน, [  ] ป้องกันยางพาหนะ, [  ] เตรียมหาที่อยู่ใหม,่ [  ] การย้ายสวิทซ์ไฟ, [  ] หาเรือ,  

[  ] เตรียมเครื่องสูบนํ้า, [  ] ยารักษาโรค, [  ]  อื่นๆ    (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

15.ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการป้องกันปัญหานํ้าท่วม:    (บาท)  

16.ท่านมีความเข้าใจในแผนที่อพยพในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

17.ท่านมีความเข้าใจในแผนการอพยพในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

18. ท่านเคยได้รับการฝึกซ้อมในการอพยพ: [  ] ไม่ใช่ [  ] ใช ่หากใช่ท่านมีความเข้าใจในการฝึกซ้อมในระดับใด:  

[  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

19.ท่านมีความเข้าใจในการเตือนภัยในพื้นที่ท่านระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

20.ท่านมีความเข้าใจในการเตรียมของใช้เพื่อใช้ในศูนย์พักพิงหากเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, 

[  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

21.ท่านมีความเข้าใจในกฎระเบียบของศูนย์พักพิงหากเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, 

[  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

ส่วนที่ 4. การดําเนินการระหว่างเกิดภัย 

22. ท่านติดตามข่าวสารระหว่างภัยพิบัตินํ้าท่วมจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ [  ] 3 เฟสบุ๊ค,  

[  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียงตามสาย,  

[  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วยตัวเอง,  

[  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

23. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารระหว่างภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง 

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

24. ท่านมีความวิตกกังวลระหว่างภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สดุ 

25. ค่าใช้จ่ายในการบรรเทาปัญหานํ้าท่วม:    (บาท) 

26. สมาชิกครัวเรือนอพยพหรือไม ่[  ] ไม่อพยพ, [  ] อพยพทั้งครัวเรือน, [  ] อพยพบางคน โปรดระบุ    คน 

อพยพรวม  วัน 

27. เหตุผลของครัวเรือนที่มีสมาชิกอย่างน้อย 1 คนไม่อพยพ: [  ] 1 ยังอาศัยได,้ [  ] 2 ห่วงบ้าน/ทรัพย์สิน,  

[  ] 3 คิดว่าท่วมไม่นาน/ไม่ท่วม, [  ] 4 ไม่มีที่ไป/ไม่มีเงิน, [  ] 5 มีคนชรา เด็ก คนป่วย คนพิการ, [  ] 6 ห่วงสัตว์

เลี้ยง, [  ] 7 เดินทางออกไม่ได,้ [  ] 8 นํ้าท่วมที่ทํากิน, อื่นๆ    (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

28. การบาดเจ็บเจ็บป่วยหรือเสียชีวติ: [  ] ไม่ม,ี [  ] มีคนเจ็บป่วย คน, บาดเจ็บ  คน, เสียชีวิต  คน 

29. การบริการทางการแพทย:์ [  ] ไม่ใช้บริการ, [  ] ไปใช้บริการตามปกต,ิ [  ] ใช้บริการหน่วยเคลื่อนที,่  

[  ] อยากใช้บริการแต่ไม่สามารถเข้ารับบริการได้ตามปกต ิ

30. การให้บริการทางการแพทย์ช่วงนํ้าทว่มเทียบกับก่อนนํ้าท่วม: [  ] ดีขึ้น, [  ] เหมือนเดิม, [  ] แย่ลง 

31. ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย: [  ] ไม่ม,ี [  ] มีเนื่องจากนําไปทิ้งไม่ได,้ [  ] ไม่มีรถขยะ, [  ] เผาหรือฝังไม่ได้ 
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32. ปัญหาการจัดการสิ่งปฏิกูล: [  ] ไม่ม,ี [  ] มีเนื่องจากส้วมเต็มใช้ไม่ได,้ [  ] ส้วมมีกลิ่น, [  ] ส้วมรั่วซึม,  

[  ] ขาดแคลนนํ้า, [  ] ไม่มีส้วม 

33. การให้บริการจราจรช่วงนํ้าท่วมเทียบกับก่อนนํ้าท่วม: [  ] ดีขึ้น, [  ] เหมือนเดิม, [  ] แย่ลง 

34. การพึงพอใจภาพรวมในการให้ความช่วยเหลือจากรัฐและท้องถิ่น: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

35. การพึงพอใจภาพรวมในพื้นที่หลบภัยหรือที่ให้ความช่วยเหลือ: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

ส่วนที่ 5. การดําเนินการหลังภัยผ่านพ้นไป 

36. ท่านติดตามข่าวสารหลังเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ [  ] 3 เฟสบุ๊ค,  

[  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียงตามสาย,  

[  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วยตัวเอง,  

[  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

37. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารหลังเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง 

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

38. ท่านมีความวิตกกังวลหลังเกิดภัยพิบัตินํ้าท่วมในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่กังวล, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, 

[  ] มากที่สุด 

39. ความพึงพอใจในภาพรวมการฟื้นฟูทางกายภาพและจิตใจจากภาครัฐ: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด  

40. ความพึงพอใจในภาพรวมการจัดการเรื่องของบริจาค: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด  

41. ความพึงพอใจในภาพรวมการป้องกันและกู้เส้นทางสายหลัก: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

42. ความพึงพอใจในภาพรวมการให้ข้อมูลข่าวสารนํ้าท่วม: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

43. ความพึงพอใจในการใช้แรงดันเรือ/เครื่องระบายนํ้า: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก,  

[  ] มากที่สุด 

44. ความพึงพอใจในการปรับปรุงสาธารณูปโภค: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

45. ความพึงพอใจในการใช้ถุงทราย/คันกั้นนํ้า: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

46. ความพงึพอใจในการระบายนํ้า: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

47. ความพึงพอใจในการเปิด-ปิดประตูระบายนํ้า: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

48. ความพึงพอใจในการฟื้นคืนจากภัยของชุมชน: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

49. ผลกระทบต่อกิจการรายเดือน (กรณีมีกิจการ): [  ] ไม่ม,ี [  ] ม ีมูลค่าเฉลี่ยที่เสียหายต่อเดือน   บาท,  

สาเหตุหลักของผลกระทบ [  ] หยุดขาย/ประกอบการ, [  ] สินค้าเสียหาย 

50. ผลกระทบต่อรายได้ต่อเดือนในการประกอบอาชีพ: [  ] ไม่ม,ี [  ] ม ีมูลค่าเฉลี่ยที่เสียหายต่อเดือน         บาท,  

สาเหตุหลักของผลกระทบ [  ] ถูกให้หยุดงาน, [  ] หยุดขาย/ประกอบการ, [  ] สินค้าเสียหาย  

51. ที่อยู่อาศัยเสียหาย:    (บาท) 
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52. รถยนต์/รถจักรยานยนต์เสียหาย:    (บาท) 

53. เครื่องใช/้เครื่องอํานวยความสะดวกเสียหาย:    (บาท) 

54. อุปกรณ์/การประกอบอาชีพเสียหาย:    (บาท) 

55. ท่านมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นต่อเดือนเท่าใด เช่น ค่าที่พักหรือเดินทาง : [  ] ไม่ม ี [  ] ม ี   บาท 

56. ท่านใช้เงินเท่าไหร่ในการฟื้นฟูสภาพที่อยู่อาศัย เช่น ค่าถมดินสูงขึ้น : [  ] ไม่ม ี [  ] ม ี   บาท 
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ภาคผนวก ข. แบบสอบถามภัยแล้ง 
สถานที่สํารวจ ตําบล     อําเภอ      จังหวัด     

 

ส่วนที่ 1. ข้อมูลทั่วไปของครัวเรือน 

1. ก. ช่วงปีเกิดผู้ตอบ:  [  ] พ.ศ. 2489-2507, [  ] พ.ศ. 2508-2522, [  ] พ.ศ. 2423-2540, [  ] ตั้งแต่ พ.ศ.2540 

   ข. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน: [  ] <5,000 บาท,  [  ]  5,001-15,000 บาท, [  ] 15,001-30,000 บาท,         

[  ] 30,001-50,000 บาท, [  ] 50,001-100,000 บาท, [  ] มากกว่า 100,000 บาท 

2. จํานวนสมาชิกในครอบครัว: [  ] คน  มีเด็กอายุน้อยกว่า 5 ขวบ  [  ] คน  ผู้สูงอายุ [  ] คน  ผู้พิการ [  ] คน   

ผู้ป่วยติดเตียง [  ] คน 

ส่วนที่ 2. ข้อมูลกายภาพภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า 

3. ท่านเคยมีประสบการณ์ภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าหรือไม่: [  ] ไม่ม ี [  ] มี หากมีโปรดระบุปี   

4. ท่านเคยประสบภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค [  ] ใช่ [  ] ไม่ใช ่

สถานะภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า: ระยะเวลา [  ] น้อยกว่า 1 วัน, [  ] 1-7 วัน, [  ] 8-14 วัน , [  ] 15-30 วัน ,  

[  ] 31-60 วัน, [  ] 61-90 วัน, [  ] 91-120 วัน,  [  ] มากกว่า 120 วัน 

5. ประสบภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า ภาคเกษตร [  ] ใช่ [  ] ไม่ใช ่

    พื้นที่เกษตรรวม  ไร่ ประกอบด้วย 

 พืช 1 (ข้าว/อ้อย/มันสําปะหลัง/ข้าวโพด/พืชอื่น  ) ปลูกจํานวน   ไร่ เสียหาย  ไร่ 

 พืช 2 (ข้าว/อ้อย/มันสําปะหลัง/ข้าวโพด/พืชอื่น  ) ปลูกจํานวน   ไร่ เสียหาย  ไร่ 

 พืช 3 (ข้าว/อ้อย/มันสําปะหลัง/ข้าวโพด/พืชอื่น  ) ปลูกจํานวน   ไร่ เสียหาย  ไร่ 

 พืช 4 (ข้าว/อ้อย/มันสําปะหลัง/ข้าวโพด/พืชอื่น  ) ปลูกจํานวน   ไร่ เสียหาย  ไร่ 

สถานะภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า: ระยะเวลา [  ] น้อยกว่า 1 วัน, [  ] 1-7 วัน, 8-14 วัน , [  ] 15-30 วัน ,  

[  ] 31-60 วัน, [  ] 61-90 วัน, [  ] 91-120 วัน,  [  ] มากกว่า 120 วัน 

 

ส่วนที่ 3. การดําเนินการก่อนเกิดภัย 

6. ท่านติดตามข่าวสารก่อนเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ  

[  ] 3 เฟสบุ๊ค, [  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียง

ตามสาย, [  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วย

ตัวเอง, [  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

7. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารก่อนเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

8. ท่านมีความวิตกกังวลก่อนเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่กังวล, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด  

9. การเตรียมตัวรับมือกับภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า: [  ] ไม่ได้เตรียมตัว, เตรียมตัวเรื่อง [  ] เตรียมภาชนะเก็บนํ้าในบ้าน,  

[  ] เตรียมแหล่งกักเก็บนํ้าในสวน, [  ] เปลี่ยนพืชที่ปลูก, [  ] ถุงทรายหรือกําแพงปูน, [  ] เตรียมเครื่องสูบนํ้า,  

[  ] ยารักษาโรค, [  ]  อื่นๆ    (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
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10.ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการป้องกันปัญหาภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า:    (บาท)  

11.ท่านมีความเข้าใจในการเตือนภัยในพื้นที่ท่านระดับใด: [  ] น้อยที่สุดหรือไม่เข้าใจ, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

ส่วนที่ 4. การดําเนินการระหว่างเกิดภัย 

12. ท่านติดตามข่าวสารระหว่างเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ  

[  ] 3 เฟสบุ๊ค, [  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียง

ตามสาย, [  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วย

ตัวเอง, [  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

13. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารระหว่างเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด,  

[  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

14. ท่านมีความวิตกกังวลระหว่างเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

15. ค่าใช้จ่ายในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า:    (บาท) 

16. การบาดเจ็บเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต: [  ] ไม่ม,ี [  ] มีคนเจ็บป่วย คน, บาดเจ็บ  คน, เสียชีวิต  คน 

17. การบริการทางการแพทย:์ [  ] ไม่ใช้บริการ, [  ] ไปใช้บริการตามปกติ, [  ] ใช้บริการหน่วยเคลื่อนที,่  

[  ] อยากใช้บริการแต่ไม่สามารถเข้ารับบริการได้ตามปกต ิ

18. การพึงพอใจภาพรวมในการให้ความช่วยเหลือจากรัฐและท้องถิ่น: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

ส่วนที่ 5. การดําเนินการหลังภัยผ่านพ้นไป 

19. ความพึงพอใจในภาพรวมการให้ข้อมูลข่าวสารภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้า: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

มาตรการการส่งเสริมความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน 

20. ความพึงพอใจในมาตรการการสร้างรายได้จากพืชทดแทนนาปรัง (กระทรวงเกษตรฯ): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

21. ความพึงพอใจในมาตรการการสร้างรายได้จากปศุสัตว์ (กระทรวงเกษตรฯ): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

22. ความพึงพอใจในมาตรการการปรับปรุงและพัฒนาดินและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด การทําปุ๋ยหมักและนํ้าหมักชีวภาพ 

(กรมพัฒนาที่ดิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

23. ความพึงพอใจในมาตรการการจัดจําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคที่จําเป็นต่อการครองชีพราคาประหยัด (กระทรวงพาณิชย์): 

[  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรมีภาระหนี้กับสถาบันการเงิน 

24. ความพึงพอใจในมาตรการการลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.): [  ] น้อยที่สุด,  

[  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

25. ความพึงพอใจในมาตรการการลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเงินกู้ (ส.ป.ก.): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 
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26. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อเพื่อปรับปรุงระบบการผลิตด้านการเกษตร (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน):  

[  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

27. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อเพื่อปรับปรุงระบบการผลิตดา้นการเกษตร (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน):  

[  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

28. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

29. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อธุรกิจห้องแถว (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

30. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อองค์กรชุมชน (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

31. ความพึงพอใจในมาตรการการให้สินเชื่อ SMEs (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

32. ความพึงพอใจในมาตรการการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มเกษตรและสมาชิกสหกรณ์ (กระทรวงเกษตรฯ):  

[  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

33. ความพึงพอใจในมาตรการการขยายเวลาชําระหนี้ (กระทรวงเกษตรฯและ ธ.ออมสิน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

มาตรการการจ้างงานเพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

34. ความพึงพอใจในมาตรการการจ้างงานชลประทาน (กรมชลประทาน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

35. ความพึงพอใจในมาตรการการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือ (กระทรวงแรงงาน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

มาตรการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อบรรเทาผลกระทบภัยแล้ง 

36. ความพึงพอใจในมาตรการการการพัฒนาอาชีพ: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

มาตรการเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุน 

37. ความพึงพอใจในมาตรการปฏิบัติการฝนหลวง (กระทรวงเกษตรฯ): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

38. ความพึงพอใจในมาตรการสูบนํ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ (กระทรวงพลังงาน): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

39. ความพึงพอใจในมาตรการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล (กระทรวงทรัพฯ): [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง,  

[  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

40. ความพึงพอใจในมาตรการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง (กระทรวงกลาโหม/ทางหลวง/อําเภอ/เทศบาล): 

[  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

41. ท่านติดตามข่าวสารหลังเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าจากช่องทางใด: [  ] 1 โทรทัศน,์ [  ] 2 วิทย,ุ  

[  ] 3 เฟสบุ๊ค, [  ] 4 ทวิตเตอร์, [  ] 5 อินสตราแกรม, [  ] 6 ไลน์, [  ] 7 วิทยุชุมชน, [  ] 8 หอกระจายเสียง/เสียง

ตามสาย, [  ] 9 อบต./เทศบาล, [  ] 10 ญาติพี่น้อง, [  ] 11 ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน, [  ] 12 หน่วยงานรัฐ สังเกตด้วย

ตัวเอง, [  ] 13 อื่นๆ                       (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
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42. ท่านมีความสนใจในการติดตามข่าวสารหลังเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดับใด: [  ] น้อยที่สุด,  

[  ] น้อย, [  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

43. ท่านมีความวิตกกังวลหลังเกิดภัยพิบัติภัยแล้ง/ขาดแคลนนํ้าในระดบัใด: [  ] น้อยที่สุด, [  ] น้อย,  

[  ] ปานกลาง, [  ] มาก, [  ] มากที่สุด 

44. ผลกระทบต่อกิจการรายเดือน (กรณีมีกิจการ): [  ] ไม่ม,ี [  ] ม ีมูลค่าเฉลี่ยที่เสียหายต่อเดือน   บาท,  

สาเหตุหลักของผลกระทบ [  ] หยุดขาย/ประกอบการ, [  ] สินค้าเสียหาย 

45. ผลกระทบต่อรายได้ต่อเดือนในการประกอบอาชีพ: [  ] ไม่ม,ี [  ] ม ีมูลค่าเฉลี่ยที่เสียหายต่อเดือน         บาท,  

สาเหตุหลักของผลกระทบ [  ] ถูกให้หยุดงาน, [  ] หยุดขาย/ประกอบการ, [  ] สินค้าเสียหาย  

46. ท่านมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นต่อเดือนเท่าใด: [  ] ไม่ม ี [  ] ม ี   บาท 

47. ท่านใช้เงินเท่าไหร่ในการฟื้นฟูสภาพที่อยู่อาศัย เช่น ค่าขุดสระในพื้นที:่ [  ] ไม่ม ี [  ] ม ี   บาท 
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ภาคผนวก ค. ตัวอย่างรูปการออกสนาม 
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