
โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม 

และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน ภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง

(Supporting Research and Innovation Directions 

and Drive Policy Setup under Water Resources Management 

 

           

 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  

 

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม 

และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน ภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง

ดานการบริหารจัดการน้ํา 

Supporting Research and Innovation Directions 

Drive Policy Setup under Water Resources Management 

Spearhead Project) 

 

 

โดย 

ผศ.ดร. สุภัทรา วิเศษศรี 

ดร. เปยมจันทร ดวงมณี 

 

 

มิถุนายน 2563 
  

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม  

และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน ภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง 

Supporting Research and Innovation Directions  

Drive Policy Setup under Water Resources Management 



 



สัญญาเลขที่ SIP6230005 

 

 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน ภายใต

โครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

 

 

คณะผูวิจัย      สังกัด 

1.  ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2.  ดร.เปยมจันทร ดวงมณี คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกสว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



 



 
 

12 25 2 - 24 3
7 

Data analytic: AI)
Water management platform) Drought management) ) 
Water security) Water governance)  (Water finance) 

Seasonal forecast)

 

 

 
 

 

3 



 



 
 

 

 

National Taiwan University (NTU), Japan Agency for Marine-

Earth Science and Technology (JAMTEC), Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD), Asian Development Bank (ADB) Envision 

 

 

 

 

 

 
 

 
3 



 



 

 

 
 

 

 

 

.) 

 20 

 ( 2560-2579)

 

 

Supporting Research and Innovation Directions 

and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead  Project

  7 3 

 

 1  

1. Water security  

2. Water governance  

3. Water finance  

2  

4. Seasonal forecast  

5. Data analytic AI  

6. Water management platform  

 



 

 

  3  

7. Drought management  

 

 

1  

2)

 

3)  

 

 

 
 

1) 

 

2)  

 

3) 
 

4) /

 

 

5) 
 

 

 

1) :

ADB) 



 

 

engage) AWDO, 

 

2) : OECD, 

2015) 

OECD 

3 

OECD 

 

3) :  

 

4) : 

 



 

 

5) : 

Machine learning) 

Artificial Intelligence: AI) Data mining) 

 

 

6) :

WATER FiT) 

Solar Pump Inverter -  

7) :

 

  

 

1) :

 

2) : 



 

 

 

 

 

3) : 

 

4) : 

Ensemble model) 

(Initial condition) (Data assimilation)

Downscaling) 

5) : 

 



 

 

6) :

Best Practice 

 

7) :

 



a 

 

Executive Summary 
 

Introduction 

Water resources are for living organisms and fundamental to economic activities. 

Water management has become more challenging than ever before due to a number of 

factors such as higher variations in climate, more frequent floods and drought, growing 

demand for water, competition for water, conflicts and environmental degradation of 

etc. To address water issues in Thailand and to support the National Strategy and the 

Ninth National Research Policy and Strategy (2017-2021) of the National Research Council 

of Thailand (NRCT) which is the main national research policy and innovation 

organization dealing with and supporting research, the Supporting Research and 

Innovation Directions and Drive Policy Setup under Water Resources Management 

Spearhead Project was initiated. The aims of the project are to study and develop 

knowledge about modern water management concepts and technologies, to support the 

development of research that drives toward national strategy and practical 

implementation that suitable to the context of the country, to provide a forum for 

national and international experts to exchange knowledge and experience, and to 

develop a strong research network of water management. 

The Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy Setup under 

Water Resources Management Spearhead Project is one of the projects under the 

Spearhead Program. This project delivers the review of new concepts and modern 

technology for water management in 7 topics under 3 groups as follows. 

Group 1 Global trend 

1) Water security 

2) Water governance 

3) Water finance 

Group 2 Technology and innovation 

4) Seasonal forecast 

5) Data analytic: AI 

6  Water management platform 

Group 3 Policy support 

7   Drought management 
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Objectives 

1) to study and develop knowledge about modern water management concepts 

and technologies 

2) to support the development of research that drives toward national strategy 

and practical implementation 

3) to prepare for the establishment of the research network for water 

management both with domestic and foreign researchers (work together with 

Program Chair) 

 

Methodology  

The methods of this project can be classified as follow; 

1)  To collect data and information from international literature especially 

from the countries which are considered the leader in the research field e.g. 

Taiwan, Japan, China, US. The obtained data will be used to synthesize the 

research status of water management in Thailand. 

2) To develop understanding of water management concepts that are being 

used internationally with an aim to adopt those concepts to addressing water 

issue in Thailand.    

3) To collect the name list of expert in each of the seven research fields 

mentioned in the above session. 

4) To participate in the meeting/seminar and discuss water management issues 

with international and national experts to formulate recommendations for 

future research.  

5) To support Program Chair and to prepare for the establishment of the 

research network for water management. 

 

Conclusion 

1) Water security: Water is essential to life, and is one of the main factors of in 

various production sectors i.e. agriculture, industrial, and service. On the other 
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hand, disasters related to water have caused damage to economic growth and 

well-being of society; therefore, creating water security is necessary. The Asian 

Development Bank (ADB) has proposed the concept of water security that 

consists of 5 dimensions indicators, including Key Dimension 1(KD 1): Household 

Water Security, KD 2: Economic Water Security, KD 3: Urban Water Security, KD 4: 

Environmental Water Security, and KD 5: Resilience to Water-Related Disasters. 

ADB has reported the water security in the Asia-Pacific region. The results showed 

that countries with high incomes tend to have high water security as well. 

 (engage) from 5. It 

can be interpreted that Thailand has laws and policies, development of related 

organizations, investing in basic public utilities. The research gap of water security 

in Thailand is only a few studies on water security. 

2) Water governance: Water crisis occurs because there is no good governance.  

Since water resources are limited, the management is required.  The OECD has 

3 main issues, namely effectiveness, efficiency, and trust and engagement for 

evaluating in OECD countries. In Thailand, research related to water governance 

in the nation level is relative low. Therefore, to fill the gap, there should be an 

in-depth research on water governance at national level, basins, provinces and 

communities. This contributes to the development of water governance in the 

country. 

3) Water finance: Investing in water projects requires a large amount of capital. 

Financing water by allowing financial institutions or private investors to invest in 

government projects via e.g. bonds and concession is a way to increase access to 

new financial sources and funding. This also creates business opportunities and 

adds value to water projects. Policies, regulations, and investment environment 

must be established in a way to facilitate and attract private investors to invest. 

4) Seasonal forecast: Seasonal forecasts are extremely important for water planning 

and management. The seasonal forecasts predicted by world-class research 
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agencies equipped with sufficient resources yet have low accuracy. Therefore, it 

is still a gap in research that is necessary to improve the accuracy of seasonal 

forecasts. 

5) Data analytic (AI): Big data is often highly complex data due to the amount and 

format of the data. The analysis of Big data therefore requires modern 

technology such as machine learning, artificial intelligence (AI) and data mining to 

help access and analyze data from many sources with different formats and large 

quantities. The key factor that drives toward the success in Big data technology is 

strong government policy. 

6) Water management platform: Since technology has advanced rapidly, many 

countries have adapted it in the water resource management areas, i.e. Taiwan 

bring technology to manage Reservoir, Groundwater, Flood control, Irrigation 

system etc. The government of Singapore collaboration with private sectors has 

successful implemented a water management platform. Today Thailand has 

been applied technology to water resource management, for example, a remote 

sensing system for dam safety, Farming Irrigation System (WATER FiT), Economical 

Pumping Technology Solar Pump Inverter have developed by NECTEC-NSTDA. 

However, cooperating with advanced technology countries and promoting of 

participating in use of water management platform usage for all water users 

result to water management efficiency increasing. 

7) Drought management: Drought is a natural disaster that occurs more frequent 

and with higher severity in recent years. Drought measures is necessary to 

prevent and reduce the unfavorable impacts especially on agriculture that is 

highly vulnerable to drought. 

  

Recommendation 

1) Water security: Water security affects economic growth and well-being, therefore, 

water security should be analysed. It can be seen that water security connects 

with other social contexts, i.e. government policy, institutional structure, thus 
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studying water security in the national and the provincial level is essential. 

Pres

master plan that focus on water security in the level of country, region, and 

basin. To study the water security, the assessments and fields surveys in the 

related topic should be processed. 

2) Water governance: Water resources are linked to various dimensions in society 

such as economy, society, politics, rules, institutions, technology and innovation, 

therefore modern technology, funding, capacity building and so on should be 

included into the study. To fill the gap of water governance studies in Thailand, 

the assessment and survey researches should be conducted at national, basin, 

provincial and community levels. In addition, building participating for all water 

users result to awareness of the value of water. 

3) Water finance: Setting investment priority and participation of stakeholders are 

important for financing water projects. Participation of stakeholder from the early 

stage of the project ensures that the project matches with the needs of society 

and thus having more chances of success. The government should create 

favorable environment for investment such as providing incentives and benefits, 

promoting innovation development, providing personnel with knowledge and 

understanding of finance and investment. A water fund with the initial capital 

from the water use tax should be setup. The responsibility to manage the water 

fund should be decentralized to the community. This can increase transparency 

in fund management. 

4) Seasonal forecast: The investment for the seasonal forecasting system is very 

high. The research should therefore focus on the development of techniques 

that improve the accuracy of the forecasts. Example of techniques are using 

imported global data from multiple sources, using ensemble models, setting 

appropriate initial condition, developing data assimilation and downscaling 

techniques. 
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5) Data analytic (AI): The government should set clear goals and policies on Big data 

and AI. Privacy and ethics must be considered as an important component. 

Appropriate amount of budget must be allocated to support Big data and AI 

development. Promoting cooperation between sectors including government, 

private sector, investors, and academics is needed. The development of 

personnel with knowledge and expertise is also a key to success. 

6) Water management platform: For further development of water management 

platform for community, basin, region, and national level, it includes creating 

knowledge of the areas that is appropriate to the national context, developing 

water management platform in the areas of reservoir, groundwater, flood control 

etc., and strengthening the capacity building in water management platform for 

related actors, including creating participation for all water users. 

7) Drought management: There should be research to promote long-term drought 

measures, such as reducing water use in all sectors, increasing efficiency and 

reducing water distribution/loss losses, and linking multiple water sources 

together. The proactive measures are suggested over the reactive measures. 
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 The water situation in Thailand is highly variable. This poses particular 

challenges to water management. To address water management issues, a clear policy is 

of importance. Thailand Science Research and Innovation (TSRI) recognized the need for 

research to support the policy on water management and granted support to the 

Spearhead Program. This Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy 

Setup under Water Resources Management Spearhead Project is one of the projects 

under the Spearhead Program to support the implementation of the national strategy 

and to develop knowledge on modern water management concepts that are currently 

emerging internationally. Particular objectives of the project include 1) to study and 

develop knowledge about modern water management concepts and technologies, 2) to 

support the development of research that drives toward national strategy and practical 

implementation, and 3) to prepare for the establishment of the research network for 

water management both with domestic and foreign researchers. 

 The results show that Thailand has continuously progressed in addressing water 

management problems. However, more research and modern technology are needed to 

increase the efficiency of management, to support operations under highly variable 

water situation, and to deal with increasing risk of disasters. The government plays a 
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crucial role in setting a clear policy on water management and ensure its continuation. 

Developing body of knowledge and promoting the participation of the private sector, 

educational and public sectors is an important component of sustainable water 

management. 
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

1 

บทที่1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา 

  ทรัพยากรน้ํา เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญสําหรับการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตและเปน

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในกิจกรรมตางๆ มากมาย เชน การบริโภคและอุปโภคการเกษตรกรรมการ

อุตสาหกรรมการคมนาคมการผลิตกระแสไฟฟาการทองเท่ียวและนันทนาการการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศเปนตน  

  สถานการณเกี่ยวกับน้ําในชวงที่ผานมานั้นมีความผันผวนเปนอยางมากและกอใหเกิด

ประเด็นดานการบริหารจัดการที่ทาทายยิ่งขึ้น ทั้งในดานภาวะการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  ภาวะน้ําทวม

ในฤดูฝน  ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําตลอดจนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีทําใหคุณภาพของน้ําเสียไปไมอาจ

นําน้ํามาใชประโยชนได  และบางกรณีก็กอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอบุคคล  สัตว  พืช  และ

ทรัพยสินอีกดวย  ตามท่ีรัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับประเด็นปญหาดานน้ําและมุงมั่นที่จะแกไข

ปญหาดานน้ําอยางชัดเจนจึงมีการปฏิรูปและดําเนินการหลายอยางตั้งแตการจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ(สทนช.) เปนองคกรกลางดานน้ํา การกําหนดยุทธศาสตรน้ําแหงชาติ การออกพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 

  ดังนั้น สํานักงานการวิจัยเหงชาติ (วช.) ซึ่งมีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการใหทุนวิจัยและ

นวัตกรรม ริเริ่ม ขับเคลื่อนและประสานการดําเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญของ

ประเทศ  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม 20 ป (พ.ศ.2560-2579) พัฒนาโครงการการ

สนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขับเคลื่อนภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง

ดานการบริหารจัดการน้ําข้ึน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาตรของประเทศพัฒนาองคความรู

ดานการบริหารจัดการน้ําใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน การศึกษาแนวคิดและ

เทคโนโลยีสมัยใหมในระดับสากลสามารถชวยสนับสนุนใหประเทศไทยนําองคความรูเหลานั้นมาวิจัยและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ

รวมกันระหวางผูเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยและตางประเทศซึ่งสามารถพัฒนาไป

เปนเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําที่มีความเขมแข็งได 

  รายงานฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม 

และกําหนดนโยบายขับเคลื่อนภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา (Supporting 

Research and Innovation Directions and Drive Policysetup under Water Resources 

Management Spearhead Project) ซึ่งชุดรายงานประกอบดวยการศึกษาแนวคิดและเทคโนโลยี

สมัยใหมดานการบริหารจัดการน้ํา ทั้งหมด 7 เรื่องภายใต 3 กลุม ดังนี ้
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กลุมท่ี 1 แนวคิดระดับสากล 

1. ความมั่นคงน้ํา (Water security) 

2. ธรรมาภิบาลน้ํา (Water governance) 

3. การเงินดานน้ํา (Water finance) 

กลุมท่ี 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4. การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

5. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดิษฐ (Data analytic: AI) 

6. ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

กลุมท่ี 3การขับเคลื่อนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 

7. การจัดการภัยแลง (Drought management)   

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับแนวคิดและเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา

สมัยใหม 

2. เพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่

นําไปสูการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิบัติจริงได 

3. เพ่ือประสานงานในการตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหาร

จัดการน้ําทั้งกับนักวิจัยในประเทศและตางประเทศ (รวมกับประธานแผน) 

 

1.3 แนวทางการศึกษา 

1. รวมรวบรวมองคความรูที่มีอยูที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและสถานภาพขององคประกอบ

ดานตางๆประมวลสถานภาพการวิจัยที่เปนอยูในดานการจัดการน้ําของประเทศไทยและ

ตางประเทศตางๆ เชน ไตหวัน ญีปุน จีน สหรัฐ ซึ่งมีความกาวหนาดานการบริหารจัดการน้ํา  

2. ศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการน้ําในระดับสากลเพ่ือนํามาพัฒนาโครงการใหมในประเทศ

ไทย 

3. รวบรวมรายชื่อนักวิจัยไทยและนักวิจัยตางประเทศจากผลงานวิจัยที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญ

ในสาขาที่รวบรวมได 

4. เขารวมการประชุม/สัมมนาเพ่ือเผยแพรความรูจากวิทยากรตางประเทศและแลกเปลี่ยน

ประสบการณการบริหารจัดการน้ํากับนักวิจัยไทย ตามหัวขอที่เปนแนวโนมการบริหาร

จัดการน้ําในอนาคต และการวิจัยในโครงการเข็มมุง ดานการบริหารจัดการน้ํา 

5. สนับสนุนการดําเนินงานของประธานแผนและการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขาย

การบริหารจัดการน้ํา 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

3 

1.4 เนื้อหารายงาน 

รายงานฉบับนี้แบงการนําเสนอเปนบทซึ่งมีทั้งหมด 11บท โดยบทที่ 1 เปนบทนํา กลาวถึง

ภาพรวมความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการศึกษา และผลการศึกษาของโครงการ บทที่ 2-8 เปน

ผลการศึกษาทบทวนหัวของานวิจัยดานน้ําในแตละเรื่อง รวมทั้งหมด 7 และบทท่ี 9-10เปนบทสรุปที่

กลาวถึงความเชื่อมโยงของงานวิจัยภายใตชุดโครงการเข็มมุงฯ ในระยะที่ 1 กับระยะที่ 2 และระยะที่ 3

ชองวางในงานวิจัยและขอเสนอแนะที่ประเทศไทยควรดําเนินการ 

 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบสถานภาพการบริหารจัดการน้ําของประเทศและตางประเทศ แนวคิดการบริหาร

จัดการน้ํา และเทคโนโลยีสมัยใหม 

2. ขอเสนอแนะตอแนวทางการวิจัย นวัตกรรม การขับเคลื่อนโครงการวิจัยเข็มมุงดานการ

บริหารจัดการน้ําจากการประชุมกับนักวิชาการทั้งจากในและตางประเทศ 

3. รายงานสถานภาพการศึกษาบริหารจัดการน้ํา (ในประเทศและตางประเทศ และการเตรียม

พัฒนาเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ํา) 

4 รายงานสรุปและบทเรียนจากการดําเนินการโครงการวิจัยเข็มมุง ดานการบริหารจัดการน้ํา 

ใหดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค 
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บทที่ 2 

ความมั่นคงดานน้ํา (Water security) 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษาวิจัยในระดับสากล 

 2.1.1  นิยามศัพทเฉพาะ 

  ความมั่นคงดานน้ํา (water security) หมายถึง ความสามารถของประชากรในการปองกัน

การเขาถึงน้ําอยางยั่งยืนในปริมาณที่เพียงพอและคุณภาพน้ําที่ยอมรับไดสําหรับการดํารงชีวิตความเปนอยู

ที่ดีของมนุษยและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหแนใจวามีการปองกันมลพิษทางน้ําและภัย

พิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา ระบบนิเวศในสภาพภูมิอากาศแหงสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง (UN 

water, 2013) 

  ความมั่นคงดานน้ํา หมายถึง ความพอเพียงของทรัพยากรน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ

เพ่ือสุขอนามัย การดํารงชีวิต รักษาระบบนิเวศนและใชเปนปจจัยในการผลิต รวมทั้งเพียงพอที่จะใช

สําหรับบรรเทาความเสี่ยงอันเกิดจากน้ําที่กระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ (Grey and 

Sadoff, 2007). 

  ความมั่นคงดานน้ํา หมายถึง ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงน้ําที่สะอาด ปลอดภัยใน

ปริมาณเพียงพอ โดยมีคาใชจายในระดับราคาที่สามารถจายได เพ่ือทําใหชีวิตมีสุขอนามัย และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี ในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมก็ไดรับการปกปองรักษา (Global Water Partnership (GWP), 

2000) 

 

 2.1.2  แนวคิดการสรางความม่ันคงดานน้ํา การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของ

สังคมของ GWP/OECD  

  จากกรอบแนวคิดของการสรางความม่ันคงทางน้ําและการเติบโตอยางยั่ งยืนของ 

GWP/OECD กลาววาทรัพยากรน้ํามีทั้งสวนที่เปนขอดีและสวนที่เปนขอเสีย ตนทุนน้ําอันประกอบดวยน้ํา

บนดิน ผิวดิน เปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกชีวิต และนํามาใชเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆ เชน ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ พลังงาน และการขนสง สงผลใหเกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมนํามาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง และความเปนอยูที่ดีในสังคม ในขณะเดียวกัน

ทรัพยากรน้ําทําใหเกิดภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ําแลง น้ําทวม เกิดเปนความเสี่ยงที่สงผลดานลบตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง และความเปนอยูที่ด ี

  การสรางความมั่นคงทางน้ําสงผลใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืน การลงทุนใหเกิดความมั่นคง

ทางน้ํา ไดแก การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับน้ํา กลไกเชิงสถาบัน รวมถึงขอมูลสารสนเทศที่

เก่ียวของ การลงทุนเหลานี้กอใหเกิดความมั่นคงทางน้ําใน 2 ลักษณะ กลาวคือ การลงทุนทางน้ํากอใหเกิด

ประโยชนตอภาคการผลิตของประเทศชวยสนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดแก ระบบ
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ชลประทาน ระบบการจัดหาน้ํา (water supply) ไฟฟาพลังน้ํา นํามาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่ง

คั่ง และความเปนอยูที่ดีในสังคม นอกจากนี้การลงทุนทางน้ําในเชิงปองกันภัยพิบัติจากน้ํา ไดแก การกัก

เก็บน้ํา การปองกันน้ําทวม ทําใหความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางน้ําลดลง 

 
รูปท่ี2-1 กรอบแนวคิดของการสรางความมั่นคงดานน้ําและการเติบโตอยางยั่งยืน 

ที่มา:Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) 

 

2.1.3ตัวอยางการประเมินความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟคดวยแนวคิดการสรางความ 

ม่ันคงทางน้ําและการเติบโตอยางยั่งยืน GWP/OECD 

  Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) ศึกษาความสัมพันธระหวางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความแปรปรวนทางอุทกวิทยา และการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงในพื้นที่ลุมน้ําในประเทศพัฒนา

แลว และประเทศกําลังพัฒนา จากรูปท่ี 2-2 แสดงใหเห็นวาถึงลุมน้ําในกลุมรายไดสูง ซึ่งมีสภาพอุทก

วิทยาท่ีไมซับซอนและมีการลงทุนขนาดใหญในความมั่นคงทางน้ํา (บริเวณจุดสีเขียวอยูบริเวณดานบน

ซาย) สวนลุมน้ําท่ียากจน มีการลงทุนดานความมั่นคงทางน้ํานอยและอุทกวิทยาที่ซับซอน (บริเวณจุดสี

แดงซึ่งกระจุกตัวอยูในครึ่งลางของแผนภูม)ิ 
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  ทั้งนี้ การลงทุนในความมั่นคงของน้ํามีความจําเปนสําหรับลุมน้ําที่มีสภาพอุทกวิทยาที่

แปรปรวนสูง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงของน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ํา 

 

 
รูปท่ี2-2 การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวนทางอุทกวิทยา และการลงทุนดานความมั่นคงทางน้ํา 

ที่มา:Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) 

 

 2.1.4 แนวคิดความมั่นคงดานน้ําของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 

  ในป 2550 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และ  Asia-Pacific Water Forum 

(APWF) ไดจัดทํารายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)) เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการหารือเกี่ยวกับความมั่นคงทางน้ําในภูมิภาคนี้ ในรายงาน

ดังกลาวนําเสนอมุมมองอนาคตของทรัพยากรน้ําในภูมิภาค และชี้ใหเห็นวาสาเหตุหลักของความไมมั่นคง

ของน้ําเกิดจากแนวทางการบริหารจัดการท่ีไมเหมาะสมมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

  รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)) ไดจัดทําครั้งแรกในป 2550 ตอมามีการทบทวนกรอบและวิธีการประเมินและจัดทํา
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ในป 2556 และป 2559 ซึ่งเปนปลาสุด และอยูในระหวางดําเนินการจัดทําในป 2563 โดยจะนําแนวคิด

เรื่องธรรมาภิบาลน้ําเขามาเปนอีก 1 มิติ สําหรับ รายงานในป 2559 ดัชนีความมั่นคงทางน้ํา (WSI) 

ประกอบดวย มิติหลัก 5 มิติ ไดแก  มิติที่ 1 - ความมั่นคงของน้ําในครัวเรือน มิติที่ 2 - ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ มิติที่ 3 - ความม่ันคงของน้ําในเมือง มิติที่ 4 - ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม และมิติที่ 5 – 

ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา  

 

 
รูปท่ี2-3 กรอบแนวคิดความมั่นคงดานน้ําของ ADB 

ที่มา:AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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ทั้งนี้ มิติหลัก 5 มิติ มีองคประกอบ ดังนี ้

ตารางที่ 2-1 ตัวชี้วัดการประเมินความมั่นคงดานน้ําภายใตกรอบ AWDO 2016 

 

มิติ ตัวชี้วัด องคประกอบของดัชนี 

ความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ 

ความมั่นคงดานน้ําของประเทศ องคประกอบของตัวชี้วัดของมิต ิ

มิติที่ 1 (KD1) ความมั่นคงของน้ําในครัวเรือน •การเขาถึงแหลงน้ําประปา 

•การเขาถึงการสุขาภิบาลที่ดีข้ึน 

•ดัชนีสุขอนามัย  

มิติที่ 2 (KD2) ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง น้ํ า ท า ง ด า น

เศรษฐกิจ  

•การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพกวาง 

•น้ําเพ่ือการเกษตร 

•น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 

•น้ําเพ่ือพลังงาน 

มิติที่ 3 (KD3) ความมั่นคงของน้ําในเมือง  •น้ําประปาในเมือง 

•การรวบรวมน้ําเสียในเมือง 

•น้ําทวมและการระบายน้ําจากพาย ุ

•สุขภาพแมน้ําในเขตเมือง 

มิติที่ 4 (KD4) ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม  •สุขภาพแมน้ํา 

•การเปลี่ยนแปลงการไหล 

•การกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม 

มิติที่ 5 (KD5) ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่

เก่ียวของกับน้ํา 

•อุทกภัยและวาตภัย 

•ภัยแลง 

•พายุชายฝงและน้ําทวมชายฝง 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  การใหคะแนนความมั่นคงดานน้ําในระดับประเทศมี 5 ข้ัน ตั้งแต 1-5  คะแนนเทากับ 1 

หมายถึงความมั่นคงดานน้ําอยูในระดับอันตราย  คะแนนเทากับ 2 = มีการดําเนินการ คะแนนเทากับ 3 

หมายถึง มีความสามารถในการจัดการ คะแนนเทากับ 4 หมายถึง มีประสิทธิภาพ  และคะแนนเทากับ 5 

หมายถึงสามารถเปนตนแบบใหกับประเทศอ่ืน   
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ตารางที่ 2-2 การแบงระดับความมั่นคงดานน้ํา 5 ระดับและคําอธิบาย 

 

คา 

ระดับ 

คะแนน ระดับขั้น รายละเอียด 

5 มากกวา

และเทากับ 

96 

เปนตนแบบ ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงน้ําดื่มและสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานสุขอนามัยที่ปลอดภัย  ปริมาณน้ํามีพอเพียงในการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ คุณภาพของน้ําตรงตามมาตรฐานในการ

ใชงานและมาตรฐานของระบบนิเวศ และความเสี่ยงที่เก่ียวของ

กับน้ําเปนที่ยอมรับและจัดการไดโดยงาย 

4 76<96 มีประสิทธิภาพ ประชาชนเกือบทุกคนสามารถเขาถึงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัย การสงมอบบริการน้ําสวน

ใหญเปนทางการจากหนวยงานภาครัฐ และมีประสิทธิภาพเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพน้ําเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป

และใหความสนใจกับการฟนฟูระบบนิเวศของแหลงน้ํา และ

ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับน้ําจะไดรับการจัดการโดยใชโครงสราง

พื้นฐานและระบบเตอืนภัย 

3 56<76 มีความสามารถใน

การจัดการ 

การเขาถึงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน

สุขอนามัยกําลังไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน ผลผลิตน้ําในกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจดีข้ึน การปรับปรุงคุณภาพน้ําผานการควบคุมและ

การบําบัดน้ําเสีย มีมาตรการเพื่อใชฟนฟูสุขภาพระบบนิเวศของ

แหลงน้ํา และภัยพิบัติทางน้ําที่รนุแรงไดรบัการแกไข 

2 36<56 อยูในระดับมีการ

ดําเนินการ 

ประชากรมากกวาครึ่งสามารถเขาถึงน้ําดื่มและสิ่งอํานวยความ

สะดวกที่ถูกสุขอนามัย การให บริการดานน้ําเริ่มมีการพัฒนา มี

การสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีมาตรการที่ถูกนํามาใชเพ่ือ

ปรับปรุงคุณภาพน้ํา และมีการพยายามเพ่ือแกไขความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับน้ํา 

1 1<36 อยูในระดับ

อันตราย 

น้ําดื่มและสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยมี จํากัด และทํา

ใหเกิดภัยรายแรงตอสุขภาพ การสงมอบบริการในดานน้ําสวน

ใหญไมเปนทางการและเปนขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา คุณภาพน้ําไมดีและเปนอันตรายตอ

ประชาชน มีความเสียหายรายแรงตอระบบนิเวศนทางน้ํา และ

ประสบกับภาวะน้ําแลงและน้ําทวมทําใหผูคนตกอยูในความ

ยากจน 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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2.1.5 ตัวอยางการประเมินความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟค 

ดวยแนวคิดความมั่นคงดานน้ําของ ADB 

  ทาง ADB ทําการประเมินความมั่นคงดานน้ําในป 2016 โดยทําการวิเคราะหและประเมิน

ดัชนีความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟค โดยแบงออกเปน 6 กลุมประเทศตามภูมิภาค จํานวน 48 

ประเทศ โดยคะแนนประเมินความมั่นคงดานน้ํา แบงออกเปน 5 ระดับ ตั้งแต 1 ถึง 5 นอกจากนี้ ทาง 

ADB ยังไดประเมินความมั่นคงดานน้ําใน 5 มิติดวยกราฟใยแมงมุม ในป 2016 (เสนสีแดง) เปรียบเทียบ

กับคะแนนประเมินในป 2013 (เสนสีฟา) เพ่ือศึกษาแนวโนมการพัฒนาของความมั่นคงดานน้ําของแตละ

ประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  กลุมประเทศพัฒนาแลว 

  กลุมประเทศพัฒนาแลว มีจํานวน 7  ประเทศ ประกอบดวย ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม 

ฮองกง สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด สิงคโปร ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติสูง

ที่สุดเทากับ 80.5 คะแนน โดยเกือบทุกประเทศอยูในระดับขั้นที่ 4 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําใน

ระดับที่มีประสิทธิภาพ 

 
รูปท่ี 2-4 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศพัฒนาแลว 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออก 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออก มีจํานวน 3  ประเทศ ประกอบดวย จีน มองโกเลีย ไตหวัน

ไทเป ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติที่สูงเปนอันดับ 2 จากท้ังหมด 6 ภูมิภาค 

เทากับ 61.9 คะแนน โดยเกือบทุกประเทศอยูในระดับขั้นที่ 3 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําในระดับ

ที่มีความสามารถในการจัดการ 
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รูปท่ี 2-5 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีจํานวน 8  ประเทศ ประกอบดวย กัมพูชา 

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเลเซีย  พมา ฟลิปปนส  ประเทศไทย เวียดนาม 

ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติที่สูงเปนอันดับ 3 จากทั้งหมด 6 ภูมิภาค เทากับ 

47.3 คะแนน มีเพียงประเทศมาเลเซียเทานั้นที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 นอกจากนั้นที่เหลือมีคะแนน

อยูในระดับขั้นที่ 2 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําในระดับที่มีการดําเนินการ 

 

 

รูปท่ี 2-6 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

12 

  กลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก 

  กลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก มีจํานวน 14 ประเทศ ประกอบดวย  หมูเกาะคุก ฟจิ คิริบา

ติ หมูเกาะมารแชลล สหพันธรัฐไมโครนีเซีย, นาอูรู ปาเลา ปาปวนิวกินี ซามัว หมูเกาะโซโลมอน ติมอร - 

เลสเต ตองกา ตูวาลู วานูอาตู ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติ เทากับ 43.0 คะแนน ทั้งนี้ 

ประเทศ 5 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 3 ไดแก ปาเลา ฟจิ หมูเกาะคุก นาอูรู และตูวาลู สวน

ประเทศท่ีประเมินวาไมมีความมั่นคงทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก คิริบาติ  

 

 
รูปท่ี 2-7 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก 

  กลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก มีจํานวน 10  ประเทศ ประกอบดวย 

อัฟกานิสถาน  อารเมเนีย อาเซอรไบจาน จอรเจีย  คาซัคสถาน สาธารณรัฐคีรกีซ ปากีสถาน ทาจิกิสถาน  

เติรกเมนิสถาน  อุซเบกิ ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติ เทากับ 38.2 คะแนน ทั้งนี้ ประเทศ 

3 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 ไดแก คาซัคสถาน อารเมเนีย และจอรเจีย สวนประเทศที่

ประเมินวาไมมีความมั่นคงทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก ปากีสถาน และอัฟกานิสถาน 
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รูปท่ี 2-8 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียใต 

  กลุมประเทศเอเชียใต มีจํานวน 6  ประเทศ ประกอบดวย บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย มัล

ดีฟส เนปาล ศรีลังกา ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินเฉลี่ยของมิติหลัก 5 มิติ นอยที่สุดเทากับ 33.7 คะแนน มี

เพียง 1 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 ไดแก มัลดีฟส สวนประเทศที่ประเมินวาไมมีความมั่นคง

ทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก เนปาล บังคลาเทศ และอินเดีย 

 
รูปท่ี 2-9 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียใต 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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  จากการศึกษาสรุปไดวาในเอเชียแปซิฟค ประเทศที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงท่ีสุดคือ กลุม

ประเทศพัฒนา และเอเชียกลาง สวนกลุมประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางน้ํา ไดแก กลุมประเทศเอเชียใต 

เมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการพัฒนาของความมั่นคงดานน้ําของแตละประเทศ พบวาทุกกลุมประเทศมี

แนวโนมที่ดีขึ้น สําหรับประเทศไทยอยูในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีความมั่นคงดานน้ํา เทากับ 

54.2 มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 2 กลาวคือประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการ

พัฒนาขององคกรท่ีเก่ียวของ และมีการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  

ที่มา: Water Security and the Global Water Agenda - A UN-Water Analytical Brief (UN, 

2013) 

 

2.2  แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

 2.2.1  ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เกี่ยวของกับความม่ันคงดานน้ํา 

  การศกึษาเรื่องความมั่นคงดานน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรท้ังในระดับ1 ระดับ 2 และ

ระดับ 3 ดังนี้  

- ระดับ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

- ระดับ 2 ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)   

- ระดับ 3 ไดแก แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   รูปท่ี 2-10  ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ํา 

ยุทธศาสตรชาต2ิ0 ป 
ยุทธศาสตรที ่5 ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอม และความยั่งยนืของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19)การ

บริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.2561 – 2580) 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 
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     ตามระดับของแผนตามมติ ครม. 

  1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

  ประเทศไทยกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตรชาติประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก 

1. ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2. ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4. ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5. ความหลากหลายทางชี วภาพ คุณภาพสิ่ ง แวดลอม และความยั่ ง ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  ทั้งนี้ ความมั่นคงดานน้ําสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ(ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  

 

  2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่

เก่ียวของ คือ  

1. การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน  

3. การบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  

 

  ทั้งนี้ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อเปนเครื่องมือใน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค 

ทั้ง 6 ภาค ซึ่งในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวให

สอดคลองและสนับสนุนกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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  3.  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นท่ี (19) การบริหารจัดการน้ําทั้ง

ระบบ (พ.ศ.2561 – 2580)  

  เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

1. แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ  

2. แผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสราง

มูลคาเพ่ิม จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล  

3. แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

(ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 

  4.  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

- แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

- แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

- แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

- แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา  

- แผนแมบทดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการ

พังทลายของดิน  

- แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 4) 

 

  กลาวโดยสรุป การศกึษาความม่ันคงในดานน้ํา (Water Security) สอดคลองกับความมั่นคง

ดานน้ําสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความ

ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 4 การ

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวของตามแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยมีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาประกอบดวยแผนยอยท้ัง 3 แผน และแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20ป ทั้ง 6 ยุทธศาสตร 
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 2.2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทย 

  แนวคิดที่เ ก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ําที่สําคัญในประเทศไทย ไดแก หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกชาว

ไทย หลักการนี้เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลาง และความไมประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันใน

ตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เปนพ้ืนฐาน หรือที่เรียกกันวา 3 หวง 2 เงื่อนไข ทั้งนี้ทาง

สํานักงานพัฒนาเศณษฐกิจและสังคมแหงชาตินํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี ้

ความพอประมาณในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก (1) ใชน้ําอยางพอประมาณ เหมาะสมกับทรัพยากรน้ําที่

มือยู ทั้งน้ําบนดิน ใตดิน (2) กระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม และ(3) ขยายการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงขอจํากัดของน้ํา 

  ความมีเหตุผลในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก (1) การใชความรอบรู ภูมิปญญา เทคโนโลยีใน

การใชน้ําและปองกันภัยจากน้ํา (2) สนับสนุนภูมิปญญา และเทคโนโลยีเพ่ือการใชน้ําอยางประหยัด รู

คุณคาน้ํา และอนุรักษฟนฟูตนน้ํา เพ่ือสรางความมั่นคงดานน้ําในทุกฤดูกาล และ (3) จัดลําดับความสําคัญ

ในการลงทุน เนื่องจากขอจํากัดของงบประมาณ โดยใหความสําคัญตอการฟนฟู เพิ่มขีดความสามารถ

แหลงน้ําที่มีอยูกอนสรางใหมซึ่งมีปญหาขอขัดแยงดานพื้นที่ การแกไขความยากจน และปองกันอุทกภัย

พ้ืนที่ที่สรางความเสียหายสูง 

  การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ไดแก (1) บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ ตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา (2) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ทองถิ่นองคกร ผูนําองคกรลุมน้ํา เครือขายจัดการน้ํา

ในพ้ืนที่ (3) สนับสนุนการเรียนรู ความเขาใจความตระหนักในคุณคาน้ํา ความสัมพันธของนิเวศน้ํา การใช

ประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษ และ (4) พัฒนาระบบขอมูลดานน้ํา ระบบการเตือนภัยลวงหนาเพื่อ

ปองกันภัยน้ําทวม น้ําขาดแคลน และน้ําเนาเสีย 

  ทั้งนี้ แนวทางในการสรางความมั่นคงดานน้ํา โดยการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํามีการ

ดําเนินการ เชน ฝนหลวง อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา การขุดลอกหนอง บึง ประตูระบายน้ํา สระเก็บน้ําตา

มทฤษฎีใหม อุโมงคผันน้ํา เปนตน 
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   รูปท่ี 2-11 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ําที่มา สศช. 

 

 2.2.3 สถานการณน้ําในประเทศไทย 

  น้ําเปนปจจัยการผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ น้ํายังใชเพ่ือรักษาระบบ

นิเวศ ปริมาณความตองการใชน้ําของไทยอยูที่ประมาณ 151,746 ลานลูกบาศกเมตร (พ.ศ. 2560)  

แบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 75.10 ของความตองการน้ําทั้งหมด 

รองลงมาเปนความตองการใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ (รอยละ 17.85)  น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค

ประมาณ (รอยละ 4.28) และน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม (รอยละ 2.77)  ทั้งนี้ ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

อยูในเขตชลประทาน 65,000 ลาน ลบ.ม. และพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (พ้ืนที่เกษตรน้ําฝน) 48,960 

ลาน ลบ.ม. (กรมทรัพยากรน้ํา 2562) จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีสวนใหญใชน้ําฝนเปนปจจัยในการผลิตที่สําคัญ 

ดังนั้น เมื่อเกิดภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ําแลง น้ําทวม จะสงผลทําใหพื้นที่ไดรับผลกระทบสงผลตอความ

มั่นคงดานน้ําในพ้ืนที่  

ประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติทางน้ํา อาทิ น้ําแลง น้ําทวม อยูเปนประจําทุกป ถึงแมวาประเทศไทย

ไดรับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,572 มิลลิเมตรตอป (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลกที่ 990 

มิลลิเมตร แตเมื่อถึงชวงฤดูแลงมักเกิดการขาดแคลนน้ําอยูเปนประจํา และสรางความเสียหายใหเกิดข้ึน

โดยเฉพาะในภาคการเกษตรทุกป สําหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลง ซึ่งฝนแลงเปน

ภาวะปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตามฤดูกาลในชวงฤดูฝน และเกิดฝนท้ิงชวงในเดือน

มิ ถุนายนตอเนื่องเดือนกรกฎาคม พ้ืนที่ที่ ไดรับผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแก  บริ เวณภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพราะเปนบริเวณที่อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง เม่ือเกิด

ภัยพิบัติจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่ใชน้ําเปนปจจัยในการ

ผลิตหลัก และมีประชากรและจํานวนแรงงานอยูมาก จึงสงผลใหเกิดปญหาความยากจนอยางตอเนื่องสั่ง

สมมานานในสังคมไทย 

  ทั้งนี้เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาจากความเสี่ยงดานน้ํา รัฐบาลไทยใชเงินงบประมาณเพื่อ

แกไขปญหาภัยภิบัติเปนประจําทุกป  ตัวอยางเชนการบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาภัยแลง ในชวง 

10 ปที่ผานมา (ป 2547 – 2557) รัฐบาลใชงบประมาณดําเนินการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย

แลง เปนจํานวนกวา 3,801.15 ลานบาท (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558, น. 10 อางในวารสารรัฐสภา 2562) 

เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหกับเกษตรกรผูประสบภัยแลง ดวยการจายเงินชดเชยใหกับความเสียหายที่

เกิดขึ้น ดังนั้นการสรางความมั่นคงทางน้ํา เชนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ํา การจัดการกลไลเชิง

สถาบัน ชวยใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสงผลดีทั้งในระดับบุคคลและ

ในระดับประเทศ 

  สําหรับผลิตภาพในการใชน้ําของไทยนั้น เนื่องจากภาคการเกษตรเปนภาคที่มีความตองการ

ใชน้ํามากท่ีสุด แตกลับสรางมูลคาการผลิตใหกับประเทศต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ (GDP) (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) ในขณะที่สัดสวนของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ คิดเปน รอยละ 92 แสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรมีผลิต

ภาพการใชน้ําต่ําที่สุด (ผลิตภาพจากการใชน้ํา วัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) หาร

ดวยปริมาณการใชน้ําของประเทศ หรืออธิบายไดวาทรัพยากรน้ํา 1 ลบ.ม. สามารถสรางมูลคาการผลิตให

เกิดขึ้นเปนจํานวนเงินเทาใด (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2556) อยางไรก็ตาม ภาคการเกษตรเปน

ภาคเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ เพราะมีทั้งจํานวน

ประชากรและจํานวนแรงงานอยูในภาคการเกษตรในสัดสวนที่สูง โดยจํานวนประชากรที่อยูในภาคเกษตร 

คิดเปนรอยละ 40.74 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ และจํานวนแรงงานในภาคการเกษตรคิดเปนรอย

ละ 47.95 ของจํานวนแรงงานท้ังประเทศ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) ภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ํา

แลง น้ําทวม สงผลตอการดํารงชีวิตประชากร ปริมาณผลผลิตที่ลดลงสงผลใหรายไดของเกษตรกรลดลง  

ตอเนื่องใหเกิดปญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ําตามมา 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอความ

มั่นคงดานน้ําของประเทศ โดยมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังในเชิงความผันผวน ความถี่และขอบเขตที่

กวางขวางมากข้ึนซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน 

ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศ

ตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง สงผลตอความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น การสรางสมดุลความมัน่คงดานทรัพยากรน้ําจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปน 
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 2.2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทย 

  ADB (2016) ประเทศไทย สําหรับดัชนีภัยพิบัติทางน้ํา หรือมิติที่ 5 – ความยืดหยุนตอภัย

พิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ํา (KD 5) ของประเทศไทย ประกอบดวย (1) น้ําทวมและวาตภัย (2) ภัยแลงและ (3) 

พายุชายฝงและน้ําทวมชายฝง 

  ในการพิจารณาภัยแลงมีตัวบงชี้ยอย 2 หัวขอที่นํามาพิจารณาใหคะแนนคือรอยละของมูลคา

ของกิจกรรมในภาคการเกษตรที่มีตอ GDP ของประเทศ และ รอยละของความจุอางเก็บน้ําตอพ้ืนที่ 

จากผลการสํารวจพบวาประเทศไทยมีคะแนนภัยพิบัติทางน้ําในหัวขอภัยแลง เทากับ 2.1 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 5 คะแนน ทําใหประเทศไทยมีคะแนนอยูในกลุม 2 ของการมีสวนรวม (AWDO, 2016) 

กลาวคือประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการพัฒนาขององคกรที่เกี่ยวของ และมีการ

ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

  สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ (2556) ศึกษาความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยโดยแบง

ออกเปน 2 สวนไดแก ศึกษาสภาพการใชน้ําของประเทศไทยเทียบกับระดับโลก ระดับเอเชีย ระดับ

อาเซียนโดยพิจารณาการใชน้ําในประเด็นสําคัญๆ 6 ประเด็น ไดแก ) 1) น้ําพื้นฐาน (2) น้ําเพ่ือยังชีพ (3) 

น้ําเพ่ือพัฒนา (4) น้ําในอนาคต (5) วิบัติภัย และ(6) ผลิตภาพการใชน้ํา และ ศึกษาความมั่นคงดานน้ําใน

ประเทศไทยในระดับจังหวัด ตามกรอบดัชนีชี้วัดความมั่นคงดานน้ําของ ADB (awdo, 2007) โดยปรับให

เหมาะสม สอดคลองกับความมั่นคงในดานน้ําของไทยในระดับจังหวัด  ผลการศึกษาพบวา ไทยมีอัตราการ

เขาถึงแหลงน้ําดื่มที่สะอาด และแหลงน้ําที่ถูกสุขอนามัยที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาในระดับสากลมาก สวนในดาน

ที่เปนจุดออน ไดแก ปริมาณน้ําใชภายในประเทศมีคาเฉลี่ยที่ต่ํากวาประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีศักยภาพน้ํา

ดิบเหลือไมมาก สัดสวนการใชน้ําในภาคการเกษตรสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกมาก แตมีประสิทธิภาพการใช

น้ําที่ต่ํา และสัดสวนการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก สําหรับการใชน้ํา

ในระดับประเทศ พิจารณาจากดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 ดาน พบวา กรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่มี

ความมั่นคงดานน้ําสูงที่สุด สวนจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีความมั่นคงดานน้ําต่ําที่สุด อัตราการใชน้ํา

เฉลี่ยจะสูงขึ้นตามการเติบโตของ GPP ของจังหวัด ทําใหตองพิจารณาแหลงน้ําดิบเผื่อสําหรับเขตเมือง

รองรับการเจริญเติบโตในอนาคต 

  ปยธิดา เรืองรัศมี และคณะ(2562) ดําเนินโครงการวิจัยเพ่ือจัดทําฐานขอมูลและการ

ประเมินสถานะความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยที่มีการประสานกับการดําเนินการจัดทําแผนแมบท 

ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  ภายใตยุทธศาสตรชาติ และเสนอแนะ

แนวทางในการเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา ผลิตภาพน้ํา และลดความเสียหายจากภัยพิบัติจากน้ํา การ

พิจารณาประเด็นคุณภาพน้ํา รวมถึงไดถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาเพื่อเสนอแนะกลไกเชิงสถาบันใน

กระบวนการการสงเสริมธรรมาภิบาลน้ํา เพ่ือมุงสูการจัดการน้ําแบบยั่งยืน 

  ทั้งนี้ ทางคณะผูวิจัยไดจัดทําการประเมินความม่ันคงดานน้ําในปฐาน พ.ศ. 2560 และ

วิเคราะหสถานะของความมั่นคงดานน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา คุณภาพน้ําและภัยพิบัติเพ่ือใชในการจัดทําแผน
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แมบท โดยเฉพาะดานน้ํา การประเมินความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยในการศึกษานี้เปนการปรับและ

อางอิงจากกรอบการประเมิน AWDO 2016 ของทาง ADB ประกอบดวย 5 มิติ ไดแก  

  มิติที่ 1 ความมั่นคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Household Water Security)  

  มิติที่ 2 ความมั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ (Economic Water Security)  

  มิติที่ 3 ความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง (Urban Water Security)  

  มิติที่ 4 ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม (Environmental Water Security) 

  มิติที่ 5 ความมั่นคงน้ําดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา (Resilience to Water-Related 

Disasters)  

  ในงานวิจัยนี้ใชขอมูลรายจังหวัดชวงปพ.ศ. 2560 ในการประเมินสําหรับผลจากการประเมิน

โดยอางอิงเกณฑการใหคะแนนของ AWDO 2016 พบวา ประเทศไทยมีการเขาถึงน้ําสะอาด และ

สุขาภิบาล อยูในเกณฑดีมาก (ระดับ 4 จากท้ังหมด 5 ระดับ) และมีความมั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ อยูใน

เกณฑดีมาก (ระดับ 4) แตความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม ยังอยูในระดับ 2 

และ 3 และความมั่นคงน้ําดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา อยูในระดับ 3 

 จากการศึกษาพบชองวาง ดังนี้ AWDO 2016 ยังมิไดพิจารณาน้ําใตดินเปนดัชนีหลัก และยังมีมิติที่

สําคัญที่ AWDO 2016 ยังมิไดนํามาพิจารณา คือ มิติทางสังคม ดัชนีคุณภาพน้ําของระบบประปาหมูบาน 

คาน้ําที่เหมาะสม และ Non-Revenue-Water ในมิติการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา และยังมิไดพิจารณา

ภัย (hazard) และการประเมินความเสี่ยง 

 

 2.2.5  กฎหมายที่เกี่ยวของกับความม่ันคงดานน้ํา 

  1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึงทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และ

แหลงน้ําสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใช

ประโยชนบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําในแตละพ้ืนที่ 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ํา 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 

- การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอ่ืน ๆ 

  การกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยที่เก่ียวของดวย 

  2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 85(2) 

- การจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ํา ใชอยางเพียงพอและเหมาะสมแก

การเกษตร 
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- จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยาง

เปนระบบ และ เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมใน

การสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

  3. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561  เพ่ือใชเปนกฎหมายกลางในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 42 หนวยงาน 10 กระทรวงและบูรณาการเก่ียวกับ

การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปน

เอกภาพ กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม วางหลักเกณฑใน

การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ใหความสําคัญตอการมีสวน

รวมของประชาชน โดยจัดใหมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับองคกรผูใชน้ํา ระดับลุมน้ํา 

และระดับชาติ สาระสําคัญของพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มีดังนี ้

  พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มี 9 หมวด 105 มาตรา โดยมีหมวดที่เก่ียวของกับภาวะแลง 

ไดแก หมวดที่ 5 ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

- สวนที่ 1 การใชประโยชนที่ดินในระบบทางน้ํามาตรา 56 เม่ือมีการประกาศผังน้ําใน

ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แลวการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ํา

ตามผังน้ําจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือกระแสน้ําหรือกีดขวางการไหล

ของน้ําในระบบทางน้ํา อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไขภาวะ

น้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 

- สวนที่ 2 การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง มาตรา 61 ใหคณะกรรมการลุมน้ําจัดทํา

แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงขึ้นไวเปนการลวงหนา โดยใหจัดทําเปนแผนเพ่ือ

เตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายไดวาจะเกิดภาวะน้ําแลงใน

ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปนประจํา และกรณทีี่เกิดภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง 

 

  แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้

1. หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน 

2. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการ 

3. การจัดเตรียมขอมูลที่จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง 

4. การเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ 

5. วิธีการควบคุมการใชน้ําในพื้นที ่

6. การหาแหลงน้ําทดแทนและการขนสงน้ําจากแหลงน้ําทดแทนมายังพ้ืนที่ซึ่งเกิดภาวะ

น้ําแลง 
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7. การประสานงานระหวางหนวยงานที่ เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากภาวะน้ําแลง 

 

2.3 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 2.3.1 สรุปผลการศึกษา 

  องคความรูเกี่ยวกับแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา 

  จากการศึกษาแนวคิดความมั่นคงดานน้ําพบวามีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้  

1. ความไมม่ันคงดานน้ําเกิดจากแนวทางการบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมมากกวาการ

ขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ศึกษาและจัดทํารายงานเกี่ยวกับความ

มั่นคงของน้ําในภูมิภาคเอเซีย แปซิฟค โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 5 มิติ ซึ่ง

ประกอบดวยการเขาถึงแหลงน้ําสะอาดและสุขอนามัยที่ดี ดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกันภัยพิบัติ ผลการศกึษาพบวาประเทศที่มีรายไดสูงอยูใน

กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีคะแนนความมั่นคงดานน้ําสูงที่สุด โดยมีระดับคะแนน

ที่สูงในทุกมิติ สวนประเทศท่ีอยูในกลุมกําลังพัฒนามีระดับคะแนนความมั่นคงดานน้ํา

แตกตางกันไปตามความสามารถในการบริหารจัดการน้ํา 

 

2. ความมั่นคงทางน้ําสงผลกระทบตอการเติบโต  

GWP/ OECD ศึกษาความสัมพันธระหวางการสรางความมั่นคงดานน้ํากับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจรวมถึงความเสี่ยงและโอกาสที่เก่ียวของกับน้ํา  

  จากกรอบแนวคิดของ GWP/ OECD ทรัพยากรน้ํามีทั้งสวนที่เปนขอดีและขอเสีย น้ําเปน

สิ่ งจําเปนในการดํารงชีวิต และเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆไดแก ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ พลังงาน และการขนสง ในขณะเดียวกันภัยพิบัติจากน้ําก็สงผลกระทบให

เกิดความเสียหายตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของสังคม ดังนั้น การลงทุนในความ

มั่นคงทางน้ําชวยสรางโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและชวยปองกันภัยพิบัติจากน้ํา สงผลสนับสนุนให

เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเปนอยูที่ดีของสังคม จากการศึกษาพบวาการสรางการเติบโตอยาง

ยั่งยืนและความเปนอยูที่ดีมีความสอดคลองในทิศทางเดียวกับการลงทุนดานความมั่นคงของน้ํา จาก

การศกึษาลุมน้ําที่เปนกรณีศึกษาพบวา ลุมน้ําท่ีมีความมั่นคงทางน้ําสูง จะเปนลุมน้ําในกลุมพ้ืนท่ีที่ประชน

ชนมีรายไดสูง สวนลุมน้ําที่มีความแปรปรวนของสภาพอุทกวิทยาที่สูง มีการลงทุนในการสรางความมั่นคง

ทางน้ําต่ํา จะอยูในกลุมลุมน้ําท่ีประชาชนมีรายไดต่ํา ดังนั้นการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนและความ

เปนอยูที่ดีเกิดขึ้นไดจากการลงทุนดานความมั่นคงของน้ํา 
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  การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีนําไปสูการปฏิบัติจริง

ได 

  ถึงแมวาประเทศไทยไดรับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,572 มิลลิเมตรตอป สูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลก 

(990 มิลลิเมตรตอป) (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) แตมักประสบกับภัยพิบัติทางน้ําอยูเปนประจําทั้งน้ําแลง 

น้ําทวม สรางความเสียหายใหเกิดขึ้นโดยเฉพาะในภาคการเกษตร อาจกลาวไดความไมมั่นคงดานน้ําของ

ไทยสวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการ รวมถึงการขาดประสิทธิภาพในการใชน้ําของไทย ซึ่งมีการใชน้ําใน

ภาคการเกษตรเปนสัดสวนสูงท่ีสุด แตกลับมีผลิตภาพการใชน้ําต่ําที่สุด (ผลิตภาพจากการใชน้ํา วัดจาก

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) หารดวยปริมาณการใชน้ําของประเทศ หรืออธิบายไดวา

ทรัพยากรน้ํา 1 ลบ.ม. สามารถสรางมูลคาการผลิตใหเกิดข้ึนเปนจํานวนเงนิเทาใด)  

  ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ 

(พ.ศ.2561 – 2580) มีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน โดยแผนยอยที่ 1 

กลาวถึงพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดแผน

ยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ประกอบดวย 

1. ดัชนีความมั่นคงดานน้ําอุปโภคบริโภค 

2. ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อสิ่งแวดลอม 

3. ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ํา 

4. สัดสวนความเสียหายจากภัยพิบัติดานน้ําเทียบกับกรณปีกติ (รอยละของกรณปีกติ) 

5. ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

  ตัวชี้วัดเหลานี้จะมีการอางอิงจากกรอบการประเมินความมั่นคงดานน้ํา AWDO 2016 

(Asian Development Bank [ADB], 2016) ซึ่งประเทศไทยไดมีการศึกษา สํารวจขอมูลตัวชี้วัดแผนยอย

เหลานี้ ยกเวนดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

เพื่อประสานงานในการตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหาร

จัดการน้ําทั้งกบันักวิจัยในประเทศและตางประเทศ (รวมกับประธานแผน) 

  ปจ จุบันประเทศไทยมีสทนช. เปนหนวยงานกลางในการบริหารจัดการน้ํ าโดยมี

พระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายแมบท ดังนั้นเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําใน

ประเด็นความมั่นคงดานน้ําควรมีการประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน รวมถึงการทํางาน

รวมกับคณะกรรมการลุมน้ํา และกลุมผูใชน้ําตางๆ 
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 2.3.2 ขอเสนอแนะ 

1. การศกึษาตอยอดงานวิจัย  และการประเมินความมั่นคงดานน้ําของไทย โดยศึกษาใน

ระดับภูมิภาค จังหวัด และ ลุมน้ํา (รวมถึงการศึกษาเชิงพ้ืนที่)เพ่ือใชประกอบการ

วางแผนและประเมินตอไป 

2. เนื่องจาก ทาง ADB อยูในระหวางการดําเนินงานปรับปรุงเกณฑของแนวความคิด

ความม่ันคงดานน้ําในป 2020 เพ่ือนํามาใชประเมินความมั่นคงดานน้ําในประเทศ

ตางๆใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองศึกษา

ทบทวน และเตรียมพรอมสําหรับการประเมินตนเองในระดับตางๆโดยจัดจัดทํา

โครงการศึกษาประเมินความมั่นคงดานน้ํา และการพัฒนากลไกกลุมผูใชน้ํา (ใน/นอก 

เขตชลประทาน) 
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บทที่ 3 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา(Water governance) 

 

3.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในระดับสากล 

 3.1.1 แนวคิดธรรมมาภิบาลในระดับสากล 

  แนวคิดธรรมาภิบาล (Good governance) เกิดขึ้นมาในสมัยเพลโต (Plato) และอริสโตเติล 

(Aristotle) เพ่ือคนหารูปแบบการปกครองและการบริหารที่ดี ธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานภาครัฐที่

เนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปนผูใหบริการ 

  ในป 2532 ธนาคารโลก (World Bank) ไดจัดทํารายงานการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงระหวางการกํากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Governance) และการฟนฟูเศรษฐกิจ โดยอธิบาย

วา ธรรมาภิบาล เปนลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคม

ของประเทศ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ การบริหารจัดการ

ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาความโปรงใส และขอมูลขาวสาร และ

ตอมามีหนวยงานสากลตางๆ เชน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ และสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหง

สหประชาชาติ (The United  Nations Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific: UNESCAP) สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations  Development 

Program: UNDP) และองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) เปนตน ไดใหการยอมรับ โดยใหความสําคัญ

กับการมีธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) 

  ธรรมาภิบาล มีขอบเขตครอบคลุม 4 ระดับ (ที่มา สถาบันอภิบาลแหงแคนาดา (The 

Institute on Governance : IOG))IOG (2003) คือ  

1. ระดับโลก (Global Governance) 

2. ระดับชาติ (National Governance) 

3. ระดับองคการ (Organizational Governance)  

4. ระดับชุมชน (Community Governance) 

 

  ทั้งนี้  ธรรมาภิบาลที่นําเสนอโดย ธนาคารโลก (World Bank) เปนแนวทาง “ธรรมาภิบาล

ระดับโลก” (Global Governance) เพ่ือใหประเทศตางๆสามารถพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

  ในป 2535 จากแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนพ้ืนฐานการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

จากการประชุมสุดยอดระดับโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโรประเทศบราชิล 

เมื่อป พ.ศ. 2535 มีการลงนามในเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ เอกสารสําคัญ 1 ใน 5 ฉบับนั้นคือ "ปฏิญญาริโอ

วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา" ที่ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดยึดถือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ 
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หลักการขอที่ 10 ของ "ปฏิญญาริโอ" ระบุถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

เรื่องสิ่งแวดลอม โดยรัฐตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเขามามีสวน

รวมในการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย ซึ่งจัดเปนแนวคิดที่มี

คุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่หลายประเทศทั่วโลกเห็นความสําคัญ 

และนําไปบูรณาการเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

  สําหรับแนวคิดธรรมาภิบาลดานน้ํา ไดมีการกลาวถึงในการประชุมตางๆ และมีการจัดทํา

รายงานศึกษา ดังนี้  

- ป 2535  จากการประชุมสุดยอดระดับโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา การจัดการน้ํา

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2535 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนานําเสนอสู

สาธารณะ 

- ป2554 -55 การจัดประชุม World Water Forum ครั้งที่ 6 OECD 6th World Water 

Forum (Marseille, 2012) จัดทํารายงาน “Stakeholders’ engagement for effective 

water policy and  management” 

- ป 2556 ทาง OECD ไดจัดทําโครงการธรรมาภิบาลน้ํา (Water Governance Initiative, 

WGI) ในเดือนมีนาคม และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ ครั้ง

ที่ 1 ในวันที่ 27–28 March 2013 (OECD Headquarters, Paris) และครั้งที่ 2 ในวันที่ 7–

8 November 2013 (OECD Headquarters, Paris)  

- ป 2557 ทาง OECD จัดทําโครงการ “Stakeholder Engagement for Inclusive Water 

Governance”, (2014) และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ 

ครั้งที่ 1 ในวันท่ี  28–29 April 2014 (Madrid, Spain) และครั้งที่ 2 ในวันท่ี 24–25 

November 2014 (OECD Headquarters, Paris)  

- ป 2558 มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 26 

May 2015 (Edinburgh, United Kingdom)  และครั้งที่ 2 ในวันที่ 2–3 November 

2015 (OECD Headquarters, Paris) . 

- ป 2558 มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียเปลี่ยนจากกแนวคิดการมี

สวนรวม (participant)  เปนแนวคิดของการมีสวนรวมที่ทําใหผูมีสวนไดเสียผูกพันกับ

องคกร (Engagement) 

 

  การพัฒนาหลักการ OECD ดานการกํากับดูแลน้ํา ในชวงป 2556-2558 ในประเด็นการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเปลี่ยนจากกแนวคิดการมสีวนรวม (Participant) เปนแนวคิดของการมี

สวนรวมที่ทําใหผูมีสวนไดเสียผูกพันกับองคกร (Engagement) ทั้งนี้ ทาง OECD ไดพัฒนารูปแบบในการ
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มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Engagement) ออกเปน 6 ระดับ ตามกระบวนการ(Process) และ

ความตั้งใจ (Intension) ดังนี้  

 

 รูปท่ี 3-1 การจําแนกประเภทองคกรสําหรับความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)  

   ระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul 2019 

 

  ในกระบวนการมีสวนรวม (engagement) ของผูมีสวนไดเสียในการจัดการน้ํา มีเงื่อนไขที่

จําเปน 6 ประการ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแลน้ํา ไดแก  

1. การจัดการแบบองครวมและยุติธรรม (Inclusiveness and equity) จัดทําแผนที่ผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหมดที่มีผลกระทบ หรือที่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบ รวมถึงความรับผิดชอบ

แรงจูงใจหลัก และการมีปฏิสัมพันธ 

2. ความชัดเจนของเปาหมาย ความโปรงใส และตรวจสอบได(Clarity of goals, 

transparency and accountability) กําหนดแนวทางการตัดสินใจขั้นสุดทาย 

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและการใชขอมูลที่คาดหวัง 

3. การเสริมสรางความสามารถและขอมูล (Capacity and information): จัดสรรทรัพยากร

ทางการเงินและทรัพยากรมนุษยที่เหมาะสม และแบงปนขอมูลที่จําเปนสําหรับการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสียที่มุงเนนผลลัพธ  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

29 

4. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness): ประเมินกระบวนการและ

ผลลัพธของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเรียนรู และปรับปรุง

ตามความเหมาะสม 

5. การจัดโครงสรางองคกร การจัดตั้งและบูรณาการ (Institutionalisation): ฝงกระบวนการมี

สวนรวมในกรอบกฎหมายและนโยบายท่ีชัดเจน โครงสราง / หลักการขององคกรและ

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6. การปรับตัว (Adaptiveness) ปรับแตงประเภทและระดับของการมีสวนรวมตามที่ตองการ

และทําใหกระบวนการยืดหยุนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 

 

รูปท่ี 3-2 โครงสรางปริซึม ของ 6 เงื่อนไขสําหรับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในธรรมาภิบาลน้ํา 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul 2019 

 

  การจัดการดานเงินทุน/คาใชจายที่นํามาใชดําเนินการในการะบวนการมีสวนรวมของผูมีสวน

ไดเสีย ในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการปฏิบัติในการกํากับดูแลดานน้ําของผูมีสวนไดสวนเสียที่

เก่ียวของยอมมีคาใชจายเกิดขึ้นในระหวางกระบวนการทํางาน ไมวาจะเปนตนทุนที่อยูในรูปของตัวเงิน 

หรือรูปแบบอื่น OECD แบงประเภทของคาใชจายในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแลน้ํา 

ออกเปน 3 สวน ดังนี ้
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  1.คาใชจายในชวงแรก ประกอบดวย 

- การเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยของความขัดแยงทางสังคมท่ีมีอยู 

- การสื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- การผลิตและการเปดเผยขอมูลที่จําเปน 

  2. ตนทุนการดําเนินงาน ประกอบดวย 

- คาใชจายในการดําเนินการ (สิ่งอํานวยความสะดวกการเดินทาง) 

- พนักงานทํางานลวงเวลา 

- ความลาชาในการตัดสินใจ 

  3. คาใชจายที่เกิดขึ้น 

- ความผิดพลาดจากการสงมอบผลงานที่คาดหวัง 

- ความเสียหายตอชื่อเสียงและความชอบธรรมของผูมีอํานาจตัดสินใจ 

 

 รูปท่ี 3-3 ประเภทของคาใชจายในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแลน้ํา 

   ตามแนวทางของ OECD 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul2019 

 

  ผูมีสวนไดเสียกลุมใหม 

  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยรูปแบบวิธีการใหมๆ เชน มาตรการปองกัน

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ การประเมินความเสี่ยง นวัตกรรมทางการเงิน ทําใหมีกลุมผูมีสวนไดเสียกลุมใหมเขา

มามีบทบาทเพ่ิมขึ้น เชน นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย  นักลงทุนสถาบันระยะยาวเชนบํานาญ กองทุน 

บริษัทประกันภัย กลุมเหลานี้จําเปนตองมีการจัดการและมีสวนรวมอยางถูกตอง (Akhmouch and  

Clavreul2019) 

 

 

  แนวคิดธรรมาภิบาลของ OECD 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

31 

  วิกฤตการณน้ํา มักเกิดข้ึนเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา  OECD (2015), OECD 

principle on  Water Governance, OECD Publishing, Paris) หลักธรรมาภิบาลน้ําของ OECD จึงถูก

นํามาใชในการออกแบบนโยบายน้ําและดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีความ

ครอบคลุม แนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา (water governance) ของ OECD มุงที่จะนําไปสูสิ่งที่เปนรูปธรรม 

และมุงเนนผลลัพธใหเกิดเปนนโยบายสาธารณะ บนพื้นฐานขององคประกอบ 3 สวนที่สงเสริมซึ่งกันและ

กัน และเสริมมิติของการกํากับดูแลน้ํา ไดแก (1) ประสิทธิผล (2) ประสิทธิภาพ และ(3)ความนาเชื่อถือ

และการมีสวนรวม 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) เพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายน้ําอยางยั่งยืน และ

เปาหมายในทุกระดับของรัฐบาล เพื่อใชเปาหมายนโยบายเหลานั้นและเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีคาดหวัง  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย  

- บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities)  

- ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales)  

- ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence)  

- กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ือเพิ่มประโยชนของน้ําอยางยั่งยืน การจัดการและ

สวัสดิการในราคาที่ถูกที่สุดสําหรับสังคม  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย 

- จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

- การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing)  

- การกํากับดูแลการ จัดการน้ํ า ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory 

frameworks)  

- การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

3. หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับ

ประชาชน และสรางความมั่นใจวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียผานความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยและความเปนธรรมตอสังคมสวนใหญหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน 

(Trust & engagement) ประกอบดวย 

- ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency)  

- การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement)  

- การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 
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รูปท่ี 3-4สรุปหลักการของธรรมาภิบาลดานน้ําของ OECD  (OECD, 2015a) 

ที่มา: Susana Neto และคณะ   

 

  หลักการกํากับดูแลน้ําของ OECD มี 12 มีรายละเอียยด ดังนี้  

• หลักการที่ 1 บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and 

responsibilities)  

จัดสรรและแยกบทบาทและความรับผิดชอบอยางชัดเจนในเรื่องการกําหนดนโยบาย

น้ํา การปฏิบัติตามนโยบาย การจัดการและการควบคุมการปฏิบัติงาน และสงเสริม

การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

• หลักการที่ 2 ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) 

จัดการน้ําในระดับที่เหมาะสมภายในระบบการจัดการของลุมน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือ

สะทอนสภาพทองที่และสงเสริมการประสานงานระหวางระดับการทํางานที่แตกตาง

กัน 

• หลักการที่ 3 ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) 

สงเสริมการเชื่อมโยงนโยบายผานการประสานงานขามภาคที่มีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางนโยบายดานน้ําและสิ่งแวดลอม สุขภาพ พลังงาน 

การเกษตร อุตสาหกรรม การวางแผนเชิงพ้ืนที่และการใชที่ดิน 

• หลักการที่ 4 กําหนดภารกิจหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Capacity development) 

ปรับระดับความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือบรรลุความทาทายท่ีซับซอน

และความสามารถที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที ่
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• หลักการที่ 5 จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

สรางขอมูล ปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน และแบงปนขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับน้ํา

และนโยบายที่เก่ียวของกับน้ําอยางทันเวลา สอดคลองและเปรียบเทียบได เพ่ือใชเปน

แนวทางประเมินและปรับปรุงนโยบายน้ํา 

• หลักการที่ 6 การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) 

สรางความมั่นใจวาการจัดการดานธรรมาภิบาลชวยระดมเงินทุนทางดานน้ําและ

จัดสรรทรัพยากรทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพโปรงใสและทันเวลา 

• หลักการที่  7 การกํากับดูแลการจัดการน้ํา ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

(Regulatory frameworks) 

สรางความมั่นใจวากรอบการกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

และมีผลบังคับใชในการแสวงหาประโยชนสาธารณะ 

• หลักการที่ 8 การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

สงเสริมการยอมรับและการปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลน้ําที่เปนนวัตกรรมใน

หนวยงานที่รับผิดชอบ ในระดับรัฐบาล และผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของ 

• หลักการที่ 9  ความซื่อสัตยและความโปรงใส(Integrity and transparency) 

หลักความซื่อสัตยและความโปรงใสในนโยบายน้ําสถาบันน้ําและกรอบการกํากับดูแล

น้ําเพ่ือความรับผิดชอบและความไววางใจในการตัดสินที่สูงข้ึน 

• หลักการที่ 10 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) 

สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือใหมีการรายงานผลและเกิดผลงานที่

เนนผลลัพธสําหรับการออกแบบนโยบายดานน้ําและดําเนินนโยบายดานน้ํา 

• หลักการที่ 11 การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

สนับสนุนกรอบการกํากับดูแลน้ําที่ชวยบริหารจัดการแลกเปลี่ยนประโยชนระหวาง

ผูใชน้ํา พื้นที่ชนบทและเมืองและกลุมผูใชน้ํากลุมวัยตางๆ 

• หลักการที่ 12 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

สงเสริมการติดตามและประเมินผลนโยบายและธรรมาภิบาลอยางสม่ําเสมอตาม

ความเหมาะสมแบงปนผลลัพธกับสาธารณชนและทําการปรับเปลี่ยนเมื่อจําเปน 

 

  การกํากับดูแลน้ํามีกรอบการกํากับดูแลในหลายระดับ (Muti-level Governance) มี

ชองวางในการทํางาน ใน 7 ประเด็น  ไดแก  

1. ดานนโยบาย 

2. ดานความรับผิดชอบ  
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3. ดานการระดมทุน  

4. ดานการสรางความสามารถ  

5. ดานขอมูล   

6. ดานการบริหาร 

7. ดานวัตถุประสงค 

 

 
รูปท่ี 3-5 ชองวางในการดําเนินงานของการกํากับดูแลในหลายระดับ ของ OECD 

ที่มา: อางใน OECD (2011) 

 

 3.1.2 งานศึกษา วิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมมาภิบาลในระดับสากล 

  OECD (2011) ศึกษาแผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของสถาบันในนโยบายดาน

น้ําของกลุมประเทศ OECD จํานวน 17 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม (แฟลนเดอรส) แคนาดา 

ชิลี ฝรั่งเศส กรีซ อิสราเอล อิตาลี เกาหลี เม็กซิโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด โปรตุเกส สเปน สหราช

อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ การประเมินผลตัวชี้วัดธรรมาภิบาลน้ํา ของ OECD ประกอบดวย 6 

หมวด จํานวน 133 คําถาม ดังนี้  

1. แผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานในระดับประเทศ /สวนกลาง 

2. มีสวนไดสวนเสียในระดับภายในประเทศ (subnational level) ไดแก ระดับภูมิภาค

และระดับทองถ่ิน 

3. กฎหมายและกรอบนโยบายและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. การพัฒนาขีดความสามารถและนวัตกรรม 
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5. ขอมูลและการตรวจสอบ 

6. ความซื่อสัตยและความโปรงใส 

 

 ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้  

• จากการศกึษาพบวามีประเทศ OECD ประมาณ 2 ใน 3 มีหนวยงานในระดับ sub-national 

governments  รับผิดชอบการดําเนินนโยบายดานน้ํา โดยมีรูปแบบ แบงเปน 3 รูปแบบ 

ดังนี้  

1) หนวยงานในระดับ sub-national governments  เปนผูมีบทบาทหลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําและการสงมอบบริการ (เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา เบลเยียม) 

2) หนวยงานในระดับ sub-national governments  มีบทบาทรวมกับรัฐบาลกลาง 

(เชน ประเทศในสหภาพยุโรป นิวซีแลนด เม็กซโิก) 

3) บทบาทของหนวยงานในระดับ sub-national governments  ถูกจํากัดใหเปน

หนวยงานปฏิบัติ (เชน อิสราเอล, เกาหลี, ชิลี) รัฐบาลยอยที่มีสิทธิพิเศษในนโยบาย

ดานน้ํา และองคกรลุมน้ํา เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในขณะที่

เทศบาลมีความรับผิดชอบหลักในการสงมอบบริการน้ํา 

 

 ภาพรวมของการกํากับดูแลหลายระดับในนโยบายน้ําของประเทศ OECD มีลักษณะ ดังนี้  

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางของเงินทุน (funding 

gap) สูงเปนอันดับหนึ่ง ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดตั้งและการประสานงานแนวนอน

ของนโยบายน้ํา ทั้งเนื่องจากความไมแนนอนของรายไดและจํานวนรายไดที่ไมเพียงพอของ

หนวยงาน และจากความไมสอดคลองระหวางความรับผิดชอบดานการบริหารและการระดม

ทุนของรัฐมนตร ี

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางดานความสามารถ 

(capacity gap) เปนอันดับสอง โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค เนื่องจากการขาดแคลน

บุคลากร เวลาความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการจัดการน้ํา ถึงแมวาจะมี

เครือขายดานน้ําและการสุขาภิบาล รวมถึงการถายโอนความรูอยางสม่ําเสมอ 

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางดานนโยบาย (policy 

gap) เนื่องจากการกระจายตัวของบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของในดานน้ําตอผูมี

บทบาทของรัฐบาลกลางและในระดับประเทศ สิ่งนี้มีสาเหตุหลักมาจากการขาดแรงจูงใจของ

สถาบันเพื่อสงเสริมการประสานงานในแนวนอนระหวางสาขานโยบายที่แตกตางกัน ซึ่งสราง
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อุปสรรคในการดําเนินการตัดสินใจของรัฐบาลกลางแบบบูรณาการในระดับภูมิภาคและ

ทองถ่ิน 

• ชองวางการบริหาร (administrative gap) เกิดจากความไมสอดคลองกันระหวางขอบเขต

ทางอุทกวิทยาและการบริหารยังคงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการดําเนินนโยบายดาน

น้ําถึงแมจะมีการจัดการลุมน้ํา 
 

 แนวทางเบื้องตนสําหรับการกํากับดูแลสาธารณะแบบบูรณาการของนโยบายน้ํา 

1. วินิจฉัยชองวางของการกํากับดูแลหลายระดับในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับน้ําในกระทรวง

และหนวยงานสาธารณะระหวางระดับของรัฐบาลและขามกลุมผูมีบทบาทยอย ซึ่งจะชวย

กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานสาธารณะอยางชัดเจน 

2. มีสวนรวมกับรัฐบาลในระดับอนุภูมิภาคในการออกแบบนโยบายน้ํา นอกเหนือจากบทบาท

ในฐานะ“ผูดําเนินการ” และมีการจัดสรรทรัพยากรมนุษยและการเงินใหสอดคลองกับความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ 

3. ใชเครื่องมือการกํากับดูแลแนวนอนเพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยงขามพื้นที่นโยบายที่เกี่ยวของกับ

น้ําและเพ่ิมความรวมมือระหวางสถาบันในกระทรวงและหนวยงานสาธารณะ 

4. ปรับปรุงและประสานระบบขอมูลน้ําและฐานขอมูลเพ่ือแบงปนความตองการนโยบายน้ําใน

ระดับลุมน้ําประเทศและระหวางประเทศ 

5. สนับสนุนการวัดผลการปฏิบัติงานเพื่อประเมินและติดตามผลลัพธของนโยบายน้ําในทุก

ระดับของรัฐบาลและสรางแรงจูงใจในการสรางขีดความสามารถ 

6. ตอบสนองตอการกระจายตัวของนโยบายน้ําในระดับอนุภูมิภาคโดยการสนับสนุนการ

ประสานงานระหวางผูมีบทบาทยอย 

7. สงเสริมการเสริมสรางศักยภาพในทุกระดับของรัฐบาล ท้ังการลงทุนในดานโครงสรางและ

ไมใชโครงสราง 

8. สงเสริมแนวทางการเปดกวางและครอบคลุมในการกําหนดนโยบายน้ําผานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการออกแบบและดําเนินนโยบายน้ํา 

9. ประเมินความเพียงพอของเครื่องมือการกํากับดูแลท่ีมีอยูเพ่ือจัดการกับความทาทายที่ระบุ

และสงเสริมการประสานงานของนโยบายน้ําในระดับแนวนอนและแนวตั้ง 
 

  จากการประเมินผลตัวชี้วัดธรรมาภิบาลน้ํา ของกลุมประเทศ OECD จํานวน 17 ประเทศ 

ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม (แฟลนเดอรส) แคนาดา ชิลี ฝรั่งเศส กรีซ อิสราเอล อิตาลี เกาหลี เม็กซิโก 

เนเธอรแลนด นิวซีแลนด โปรตุเกส สเปน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา พบวาแตละประเทศยังมี
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ประเด็นทาทายในการปรับปรุง ดังตารางที่ 3-1 ธรรมาภิบาลน้ํา บทเรียนจากประสบการณของ OECD ใน

การกํากับดูแลนโยบายน้ํา 

ตาราง 3-1 ประเด็นเพ่ือการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ําในกลุมประเทศOECD 
 

ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

ออสเตรเลีย •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

เบลเยียม (แฟลนเดอรส) •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับของรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

แคนาดา •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

ชิล ี •ความสามารถของรัฐบาลระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

ฝรั่งเศส •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

กรีซ •ความสามารถของรัฐบาลระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่จํากัด 

อิสราเอล •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 
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ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

อิสราเอล •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

อิตาล ี •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

เกาหล ี •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

เม็กซิโก •จัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ขีดความสามารถของรัฐบาลทองถ่ินและภูมิภาค 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

เนเธอรแลนด •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับรัฐบาล 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

นิวซีแลนด •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

โปรตุเกส •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 

 

•กฎเกณฑทางเศรษฐกิจ (คือการรวมกรอบทางเศรษฐกิจและ

การเงินใหม) 
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ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

โปรตุเกส •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •ความสามารถในระดับภูมิภาค 

 •การสนับสนุนรูปแบบการกํากับดูแลน้ําใหม 

สเปน •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

สหราชอาณาจักร •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ขีดความสามารถของรัฐบาลทองถ่ินและภูมิภาค 

 •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

สหรัฐอเมริกา •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

Source: OECD Survey on Water Governance (2010). P112 

 

ธรรมาภิบาลดานน้ําในเอเชีย AWDO 2020  

  ในป 2020 ทาง OECD อยูในระหวางการจัดทํารายงาน AWDO 2020 โดยนําหลักการธรร

มาภิบาลดานน้ําเขามาเปนอกีหนึ่งมิติในการประเมินความ่ันคงทางน้ํา ทั้งนี้ไดมีการนํารองนําหลักการนี้มา

สํารวจและประเมินในประเทศ Timor Leste, Karnatakaสําหรับการดําเนินการในประเทศไทย อยูใน

ระหวางการพิจารณาจัดตั้งกลุมทํางานเพ่ือนํามาใชสํารวจและประเมินผลตอไป 
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ธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ําใ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟค จํานวน 

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

ไปดวย ดังรูปที่ 3-6  

 

รูปท่ี 3-6 ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

ที่มา:AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016)

 

3.2 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย

 3.2.1 นิยามศัพทเฉพาะ 

  ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

มีสวนรวม (สทนช 2563) 

  ธรรมมาภิบาลหลายระดับ หมายถึง ลักษณะความสัมพันธระหวางผูมี

ที่อยูในระดับการบริหาร สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย
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ธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ (ADB 2007) ADB 

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ําในระดับประเทศของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟค จํานวน 48 ประเทศ พบวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธที่สอดคลอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

ธรรมมาภิบาลหลายระดับ หมายถึง ลักษณะความสัมพันธระหวางผูมสีวนรวมหรือหนวยงาน

ที่อยูในระดับการบริหาร สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ADB ไดทําการศึกษา

นระดับประเทศของ

ประเทศ พบวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธที่สอดคลอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

 
ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา 

ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

สวนรวมหรือหนวยงาน
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1) ในระดับตาง ๆ ของรัฐบาล (แนวตั้ง) 

2) ในหนวยงานที่เก่ียวของในระดับเดียวกัน สวนกลางและภูมิภาค (แนวนอนในระดับกลาง

หรือระดับยอย) 

3) ในลักษณะกลุม องคกร เครือขาย ไดผลกระทบตอการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะ 

 

 3.2.2 ธรรมมาภิบาลในประเทศไทย  

  สําหรับประเทศไทย ในชวงป 2540 ที่ประเทศประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ สืบเนื่องมาจาก

ปจจัยภายในและภายนอกประเทศ สําหรับปจจัยภายในประเทศที่สําคัญคือการขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการทั้งในภาครัฐบาล และภาคเอกชน มีการกระทําผิดทุจริต คอรับชั่น ดังนั้น ประเทศไทยจึงมี

การปรับแกกฎหมายเพื่อใหเกิดและเสริมสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนภายในประเทศ โดยปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  (ยกเลิกเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2547) พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ทั้งนี้ 

แนวคิดธรรมาภิบาลที่นําเขามาใชในชวงแรกไดนํามาใชในภาคราชการ และภาคเอกชน  

ภาคราชการ 

 หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ประกอบดวย หลักสําคัญ 6 ประการ คือ  หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนหนวยงานหลักในการทํา

หนาที่สงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในภาครัฐตางๆ ไดแกสวนราชการ  จังหวัด องคการ

มหาชน และสถาบันอุดมศึกษา ก.พ.ร. มีหนาที่ตองผลักดันการปฏิบัติราชการของหนวยงาน

ภาครัฐเหลานี้ ใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล เพ่ือบรรลุเปาประสงค 

ประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของประเทศชาต ิ

ภาคเอกชน 

 ธรรมาภิบาลขององคกรธุรกิจ หรือที่เรียกวา ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม  

(CSR : Corporate Social Responsibility) ในป 2542 ไดมีการจัดตั้ง สถาบันธรรมมาภิ

บาลโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสถาบันกรรมการบริษัท (Thai IOD) ท่ีทํา

หนาที่ใหความรูเก่ียวกับธรรมมาภิบาลในภาคธุรกิจ 
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  ธรรมาภิบาลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 ไดระบุไวอยางชัดเจนวารัฐมีหนาที่สงแสริม

การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังปรากฎ

ในมาตรา 79 ซึ่งระบุวา 

  "รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล ทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม

บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดสอมตามหลักพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษ

ที่มีผลสุขภาพอนมัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  นอกจากนี้ ในมาตรา76 ยังไดระบุวารัฐ

ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ" 

  สืบเนื่องมาจากการท่ีประเทศไทยไดลงนามรับรองปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม และการ

พัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) เม่ือป 2535 ซึ่งในหลักการขอที่ 10 

ระบุวา “การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองมีสวนรวมของประชาชนจากภาคสวนตางๆ” เม่ือนําหลักธรรมาภิ

บาลมาประยุกตใชในเรื่องการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม จึงกอใหเกิดเปนธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม   

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มีดังนี ้

1. การใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร 

2. การเปดโอกาสใหชุมชน (ผูนําชุมชน) เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  ทั้งการวางแผน

และติดตาม 

3. ความโปรงใสในการดําเนินการ 

4. ความรับผิดชอบตอสังคม 

5. การกํากับการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ  โดยมีการควบคุมจัดระเบียบดาน

ความปลอดภัยและดานตางๆ โดยตั้งอยู บนพ้ืนฐานของหลักความยุติธรรม เทาเทียม เสมอ

ภาค 

6. การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 

  ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กับหนวยงานภาครัฐ 

  กระทรวงอุตสาหกรรม ไดจัดทําโครงการบริหารจัดการลุมน้ําและวางระบบธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอม ซึ่งตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาและปรับปรุงจุดออน เพื่อยกระดับความสามารถใน

การแขงขันของประเทศในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีเกณฑการประเมินการมีธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมท่ีดีของสถานประกอบการอุตสาหกรรม  การดําเนินการเหลานี้จะเกิดเปนรูปธรรมได ตอง

อาศัยความรวมมือจากภาคชุมชน สถานประกอบการ และสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมกันเฝาระวังการ



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

43 

เกิดปญหาดานมลพิษและนําไปสูการสรางมวลชนสัมพันธ เพ่ือการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมกันอยาง

ตอเนื่อง การมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมที่ดี นําไปสู สิ่งแวดลอมที่ดี  โรงงานท่ีดี  ชุมชนที่ดี และประชาชน

ในสังคมมีความสุข 

 

  ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กับองคกรอสิระ 

  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย รวมกับสถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการ

ยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร และนักวิชาการจากหลากหลายองคกร จัดตั้ง เครือขายธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย โดยจัดทําโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม: ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

 3.2.3 ยุทธศาสตร แผนและนโยบายที่เกี่ยวของธรรมาภิบาลน้ํา 

  ธรรมาภิบาลน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรทั้งในระดับ1 ระดับ 2 และระดับ 3 ซึ่ง

ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)  และแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-7 ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ําตามระดับของแผนตามมติ 

ครม. 

 

 

ยุทธศาสตรชาต2ิ0 ป 

ยุทธศาสตรที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม  

และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) 

แผนยอย1 พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้ง

ระบบ 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

แผนแมบทดานที่ 6 การบริหารจัดการ 

ระดบัที ่1  

ระดบัที ่2 

ระดบัที ่3 
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  1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

  ประเทศไทยกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชี วภาพ คุณภาพสิ่ ง แวดลอม และความยั่ ง ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลน้ํา สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1)  

 

  2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่

เก่ียวของ คือ  

1) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน  

3) การบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  

 

  ทั้งนี้ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อเปนเครื่องมือใน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค 

ทั้ง 6 ภาค ซึ่งในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวให

สอดคลองและสนับสนุนกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 2) 
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  3.  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 

– 2580) มีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

1) แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ  

2) แผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสราง

มูลคาเพ่ิม จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล  

3) แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา อยูในแผนยอยท่ี (1) แผนยอยพัฒนาการจัดการ

น้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ  

  ในปจจุบัน ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา มีระดับคะแนน เทากับ 64 คะแนน ดังนั้น 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา ถูกกําหนดใหมีการยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการน้ํา 

เพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน  64 คะแนน ใหเปน 80 คะแนน โดยใหมีตัวชี้วัดและคาเปาหมายทุกชวง 5 ป ในชวง

ปพ.ศ. 2561 - 2580 โดยมีเปาหมาย ดังนี้  

ป 2561 – 2565  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 70 คะแนน 

ป 2566 – 2570  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 75 คะแนน 

ป 2571 – 2575  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 80 คะแนน 

ป 2576 – 2580  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 80 คะแนน 

 

  ในแผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ 

ในเปาหมายที่ 3 ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมข้ึนจากปจจุบัน 64 คะแนน ใหเปน 

80 คะแนน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 

  4.  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ดังนี้  

- แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

- แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

- แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

- แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา  
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- แผนแมบทดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการ

พังทลายของดิน  

- แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลน้ํา สอดคลองกับแผนแมบทดานที่ 6 การบริหารจัดการ 

  1.  จัดทําปรับปรุงกฎหมายและองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

- การจัดทําปรับปรุง ทบทวนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับดานทรัพยากรน้ํา 

- สงเสริม พัฒนาองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติ/ระดับลุม

น้ํา/ระดับชุมชน 

- พัฒนากลไก ความรวมมือระหวาง ประเทศดานทรัพยากรน้ํา 

  2.  การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  3.  การติดตามและประเมินผล 

  4.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 

- พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานขอมูล เพ่ือการการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

  5.  การศึกษา วิจัยและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ํา 

  6.  การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 

- เสริมสรางการรับรูและประชาสัมพันธนโยบาย/แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

- บูรณาการการมีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 

- ผลักดันใหเกิดกลไกขยายผลความสําเร็จดานการบริหารจัดการน้ําในระดับ

ชุมชน/ระดับ ทองถ่ิน (ประเด็นการปฏิรูปประเทศ)  

    (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

  กลาวโดยสรุป การศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรท้ังในระดับ 1 

ระดับ 2 และระดับ 3 ดังนี้ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การ

บริหารจัดการน้ําท้ังระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)  และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ดูรายละเอียดในภาคผนวก  

 

 3.2.4  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

- คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เปนองคกรรับผิดชอบเรื่องน้ําในระดับชาติ โดย

มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือกําหนดนโยบาย และขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร

น้ําที่สําคัญ 
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- สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.)  เดิมชื่อสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2560 เปนองคกรกลางดานน้ํา 1 ใน 3 เสาหลัก สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี มียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยาน้ําที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) 

การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อม

โทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ(6) การบริหารจัดการ 

- คณะกรรมการลุมน้ํา  

คณะกรรมการลุมน้ํา จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 ซึ่งประกอบดวย ผูแทนภาค

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูใชน้ําภาคสวนตางๆ และผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ลุมน้ํา 

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานในระดับภูมิภาคของ สทนช. เปนกรรมการและเลขานุการ 

 

 3.2.5  ธรรมาภิบาลดานน้ํา และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

  ปจจุบันทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กําลังอยูในระหวางพิจารณาดําเนินการจัดทํา

ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water Governance) สําหรับประเทศไทย ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนเจาภาพในการขับเคลื่อนแผน

ระดับ 2 ประเด็นที่ 19 และประเด็นที่เก่ียวของ การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ 19.1 แผนยอยพัฒนาการ

จัดการน้ําเชิงกลุมน้ําทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศตัวชี้วัด: ดัชนีธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการน้ํา (ระดับ) โดยยกระดับ 64 คะแนน เปน 80 คะแนน 

  ในการประเมินใชตัวชี้วัด Water Governance ของ OECD : OECD  ประกอบดวย 3 

หมวด 12 เรื่อง ไดแก  

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย (1) บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-

กติกา (Clear roles and responsibilities) (2)  ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate 

scales) (3) ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอื่น (Policy coherence) (4)  กําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย (1) จัดการขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับดาน

น้ํา (Data and information) (2) การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) (3) การกํากับดูแล

การจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) (4) การสรางนวัตกรรมและ

ยอมรับ (Innovation) 

  หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) ประกอบดวย (1) ความ

ซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) (2) การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholder engagement) (3) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นท่ี และเมือง (Trade -

offs) (4)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 
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  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2548) ไดจัดทํารายงานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม: ตัวชี้วัดการมี

สวนรวมของประชาชน พ.ศ. 2548 (ประเมินผลครั้งที่ 2) ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับธรรมมาภิบาลน้ําใน

ประเทศไทย ดังนี้  

การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

กรณีศกึษา:  การตรวจวัดคุณภาพน้ําดื่มในพ้ืนท่ีอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

การเขาถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางสิ่งแวดลอม 

หัวขอ A:  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจระดับนโยบาย ยุทธศาสตร แผน

โปรแกรม และกฎหมาย 

กรณีศกึษา: นโยบายการแปรรูปน้ํา 

กรณีศกึษา: ยุทศาสตรการจัดการน้ําระบบโครงขายน้ํา 

กรณีศกึษา: แผนบริหารจัดการลุมน้ําปาสัก 

กรณีศกึษา: แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดสระบุรี และจังหวัดเพชรบุร ี

กรณีศกึษา: รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

 

  สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี (2562) ศึกษาทบทวนธรรมาภิบาลในประเทศ

ไทย และประเมินการดําเนินธรรมาภิบาลในประเทศไทยตามกรอบของตัวชี้วัด Water Governance ของ 

OECD : OECD ซึ่งมี 3 หมวด ไดแก หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

และหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) โดยมีประเด็นยอยจํานวน 12 

ประเด็น โดยประเมินการมีธรรมภิบาลเปน 4 ระดับ ไดแก ธรรมาภิบาลในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา 

ระดับประเทศ และระดับชุมชน โดยพิจารณาตามการปฏิบัติงาน โดยมีผลการประเมิน ดังนี้  

 

ในระดับประเทศ มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการครบทั้ง 4 เรื่อง  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการใน 2 เรื่อง ไดแก จัดการขอมูลและ

สารสนเทศเกี่ยวกับดานน้ํา (Data and information) และ การลงทุนและการจัดสรร

งบประมาณ (Financing) สวนการกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

(Regulatory frameworks) และการสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) อยูในระดับ

ปานกลาง  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการใน 1 เรื่อง 

ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) สวนการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใช
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น้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -offs) และการติดตามและประเมินผล (Monitoring and 

evaluation) มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 

 

ในระดับลุมน้ํา มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการทุกประเด็นยอย ยกเวนกําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินใน 1 เรื่อง ไดแก การกํากับดูแลการจัดการน้ํา

ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks)  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการในระดับ

ปานกลาง 1 เรื่อง ไดแก  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder 

engagement)  

 

ในระดับจังหวัด มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก 

บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities) และ 

กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 3 เรื่อง การลงทุนและ

การจัดสรรงบประมาณ (Financing) การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมี

ประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) และการสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

(Innovation) 

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการในระดับ

ปานกลาง 4 เรื่อง  

 

ในระดับชุมชน มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก(2)  

ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) (3) ความเชื่อมโยงการ

จัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence)  และมีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 

เรื่อง ไดแก บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and 

responsibilities) และกําหนดภารกิจหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Capacity development)  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 3 เรื่อง ไดแก การลงทุน

และการจัดสรรงบประมาณ (Financing) การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมี
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ประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks

(Innovation)  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน 

ไดแก   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

แลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง 

ปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส 

การติดตามและประเมินผล 

 

 รูปท่ี 3-8 การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ 

   และระดับชุมชน

ที่มา: สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี 

 

  แมน ปุโรทกานนท (2548

ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก ไดแก ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก 
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Regulatory frameworks) (4)  การสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการ 

ไดแก   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement

แลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -offs) และมีการดําเนินการในระดับ

เรื่อง ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity and 

การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ 

และระดับชุมชน 

สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี (2562) 

2548) ศึกษาแนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา กรณีศึกษา 

ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก ไดแก ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก –คอทอง อางน้ําพาน อ

อุดรธานี ทั้งนี้ ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก มีคุณลักษณะในดานขอบเขตพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ ดังนี้ 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

มีการดําเนินการ 2 เรื่อง 

Stakeholder engagement) การ

และมีการดําเนินการในระดับ

Integrity and transparency) 

 

การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ  

ศึกษาแนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา กรณีศึกษา 

คอทอง อางน้ําพาน อ.สรางคอม จ.

อุดรธานี ทั้งนี้ ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก มีคุณลักษณะในดานขอบเขตพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ ดังนี้  
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

ที่มา : แนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา ดร

Management Approaches, Policies and Operations

Bank Washington,DC,2008 

 

 3.2.6  กฎหมายที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล

  กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสีย

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตาม

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 

ไดแก มาตรา 72

หมวดปฏิรูปประเทศ ในมาตรา 

เก่ียวของดวย 

- พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
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รูปท่ี 3-9 ขอบเขตนิเวศนลุมน้ํา 

แนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา ดร.แมน ปุโรทกานนท adjusted from Watershed 

Management Approaches, Policies and Operations: Lessons for Scaling Up, The World 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลดานน้ํา 

กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสีย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหรัฐ พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 

72 วาดวยรัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และอีกมาตรา

หมวดปฏิรูปประเทศ ในมาตรา 258 (ช) ดานอ่ืน ขอ (1) ซึ่งมี ดานทรัพยากรน้ําเขามา

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา มี 9 หมวด 105 มาตรา 
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adjusted from Watershed 

Lessons for Scaling Up, The World 

กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก  

ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ไดกําหนดใหรัฐ พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 2 มาตรา 

วาดวยรัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และอีกมาตราหนึ่งอยูใน

ซึ่งมี ดานทรัพยากรน้ําเขามา

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ
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• หมวดที่ 1 ทรัพยากรน้ํา กําหนดอํานาจของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• หมวดที่ 2 สิทธิในน้ํา กําหนดสิทธิในการใชหรือกักเก็บน้ํา 

• หมวดที่ 3 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

• หมวดที่ 4 การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา 

• หมวดที่ 5 ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม 

• หมวดที่ 6 การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ กําหนดอํานาจการออก

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดินที่อาจสงผลกระทบกับ

ทรัพยากรน้ําสาธารณะ การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ  

• หมวดที่ 7 พนักงานเจาหนาที่ กําหนดอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

• หมวดที่ 8 ความรับผิดทางแพงในกรณีที่ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรน้ํา

สาธารณะ กําหนดการชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐ 

• หมวดที่ 9 บทกําหนดโทษ กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ 

หรือขอบัญญัติ 

 

  ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน

โดยจัดใหมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับองคกรผูใชน้ํา ระดับลุมน้ํา และระดับชาติ 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย กลาวไวใน

หมวดที่ 3. องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยสวนท่ี 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

“กนช.”  และสวนที่ 3 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา 

 

สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  “กนช.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางๆ กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา  ตลอดจนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ

เชี่ยวชาญดานการเกษตร ดานทรัพยากรน้ํา ดานผังเมืองดานสิ่งแวดลอม หรือดานอุตสาหกรรม 

สวนที่ 3 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา ประกอบดวยกรรมการลุมน้ําโดยตําแหนง เชน  ผูวาราชการ

จังหวัดในเขตลุมน้ํานั้น  ผูแทนตางๆ กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการลุมน้ํา

ผูแทนองคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ํา เปนตน 
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3.3 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 3.3.1 สรุปผลการศึกษา 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ (ADB, 2007) และวิกฤตการณทางน้ํา มัก

เกิดขึ้นเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา (OECD, 2015) ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

และมีความจําเปนในการบริหารจัดการ เพื่อใหทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีธรรมาภิ

บาลที่ดีเปนกลไกใหเกิดการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ ในงานศึกษานี้ สรุปผล

การศกึษา ดังนี ้

 

  1) องคความรูเก่ียวกับแนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา 

  แนวคิดธรรมาภิบาลน้ําเปนแนวคิดที่พัฒนามาจากการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 

2535 ซึ่งพูดถึงประเด็นการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และพัฒนาเรื่อยมาในป 2558 ทาง OECD 

ไดกําหนดกรอบการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลน้ําในระดับประเทศ  ซึ่งประกอบดวยประเด็นหลัก 3 

ประเด็น และ ประเด็นยอย 12 ประเด็น ดังนี้  

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย (1) บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-

กติกา (Clear roles and responsibilities) (2)  ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate 

scales) (3) ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) (4)  กําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย (1)  จัดการขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับ

ดานน้ํา (Data and information) (2)  การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) (3) การกํากับ

ดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) (4)  การสรางนวัตกรรม

และยอมรับ (Innovation) 

  หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) ประกอบดวย (1)  ความ

ซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) (2)  การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholder engagement) (3) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -

offs) (4)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

   

  2) การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัต ิ

   จริงได 

  ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา ถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในตัวชี้วัดในแผนยอยที่ 1 

การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ตามแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.2561 – 2580)  
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  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวางานวิจัยที่เก่ียวกับธรรมาภิบาลในดานน้ํายังมีอยูไมมาก

นาก ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดงานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในดานน้ําที่สงเสริมประเด็นและ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัติจริงได จึงควรมีการศึกษาวิจัยธรรมภิบาลน้ําในเชิงลึกตอยอด

งานวิจัยเดิมในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน เพ่ือใหเกิดองคความรูนําไปสูการพัฒนาธรรมาภิบาล

น้ําของประเทศตอไป 

 

  3) การเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ํา 

   ทั้งกับนักวิจัยในประเทศและตางประเทศ  

  จากชองวางของการศึกษาธรรมาภิบาลดานน้ําในประเทศไทยท่ียังขาดการศึกษาวิจัยในเชิง

ลึกท้ังในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน ดังนั้น จึงควรมีการจัดรวบรวมขอมูลของหนวยงานที่

เก่ียวของในทุกระดับ (ทั้งแนวนอน แนวตั้ง) เพ่ือสนับสนุนงานศึกษาวิจัยตอไป 

 

 3.3.2  ขอเสนอแนะ 

1. ทรัพยากรน้ํามีความเชื่อมโยงเก่ียวพันธกับมิติอ่ืนๆในสังคม เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

กฎ ระเบียบ สถาบัน เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้นการศึกษาวิจัยธรรมาภิบาลดานน้ํา จึง

จําเปนตองมีการศึกษาในมิติเหลานี้ควบคูกันไป 

2. จากชองวางของการศึกษาธรรมาภิบาลดานน้ําในประเทศไทยท่ียังขาดการศึกษาวิจัยในเชิง

ลึกในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน ดังนั้น จึงควรมีการวิจัยทั้งในรูปแบบการประเมิน 

หรือการสํารวจขอมูลใหมากขึ้น 

3. ควรสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคสวนที่เก่ียวของในการจัดทํานโยบายและการบริหาร

จัดการรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การเสนอ รางพรบ. สงเสริมการ

ประหยัดน้ําและการใชน้ําซ้ํา  การกําหนดสิทธิการใชน้ําที่ชัดเจน 

4. การจัดอบรมสรางความรูและความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลน้ํา เพื่อใหหนวยงานดาน

ทรัพยากรน้ําและผูมีสวนไดเสียปฏิบัติงานอยางเปนมาตรฐานสากล 

5. ปจจุบันประเทศไทยอยูภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) 

ทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กําลังอยูในระหวางการพิจารณาดําเนินการจัดทําการ

สํารวจในดาน ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา(Water Governance)โดยมีเปาหมายให

ระดับคะแนนธรรมาภิบาลดานน้ําของประเทศสูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับการ

ดําเนินงานของสทนช จึงควรจัดทําโครงการศึกษาประเมินธรรมาภิบาลน้ําในระดับจังหวัด 

ลุมน้ํา และชุมชน เพ่ือใหมีการเตรียมพรอมสําหรับการประเมินตนเองในระดับตางๆ 
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บทที่ 4 

การเงินดานน้ํา (Water finance) 

 

4.1 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็วมากกวา 20 เทา ในชวง 60 ป ท่ีผานมา (World Bank 2014) และมีการเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ

ชนบทสูเศรษฐกิจเมืองและอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงนี้จึงกอใหเกิดความจําเปนแกรัฐบาลในการ

ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําและการบริหารจัดการน้ําที่มีอยูอยางจํากัดใหสามารถสนับสนุน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานตางๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ และการใชน้ําภาคครัวเรือน 

ได แตเนื่องจากการลงทุนนี้ตองอาศัยเงินทุนจํานวนมหาศาล ดวยเงินทุนจากรัฐบาลเพียงแหลงเดียวอาจะ

ไมเพียงพอและเกิดความไมตอเนื่องของการพัฒนา ดังนั้น จึงมีการนําแนวคิดการเงินดานน้ํามาใชกําหนด

กลไกการระดมทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหไดเงินทุนท่ีเพียงพอ กอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องและยั่งยืน 

  ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวคิดการเงินดานน้ําขององคกรระหวางประเทศ และ

ทบทวนการนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในประเทศตางๆ รวมถึงในประเทศไทยดวย 

 

 4.1.1 องคกรระหวางประเทศ 

  องคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในระดับนานาชาติ ในการพัฒนา

องคความรู และใหการสนับสนุนเพ่ือจัดหาเงินลงทุนดานน้ํา ไดแก องคการเพื่อความรวมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD)  

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) ซึ่งแนวทางเก่ียวกับการเงินดานน้ําของแตละองคกรสรุปไดดังนี ้

  1. องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

   (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) 

  OECD มีเปาหมายในการผลักดัน SDGs โดยเฉพาะเรื่องสิทธิดานน้ําและสุขาภิบาล เพ่ือให

บรรลุตามเปาหมาย SDGs จะตองมีการขยายการลงทุนเพ่ือพัฒนาและจัดการแหลงน้ํา รวมถึงการ

ใหบริการตางๆ ดวย ทั้งนี้ ชองวางระหวางการลงทุนและการจัดหาเงินทุนยังคงเปนเรื่องทาทายในหลายๆ 

ดาน เชน โครงการดานน้ํามักตองอาศัยการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งใชเงินลงทุนสูง โครงการดานน้ํา

ที่มีความจําเปนอาจไมนาสนใจพอที่จะดึงดูดนักลงทุน ความตองการโครงการดานน้ําเพ่ิมมากข้ึนจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตความตองการในการลงทุนยังมีไมเพียงพอ ในชวงที่ผานมาพบวา ในหลายๆ 

ประเทศมีอัตราดอกเบี้ยต่ําและยังคงมีแหลงเงินทุนอยูมากในโลก OECD จึงเห็นวาเปนโอกาสในการขยาย
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน

ในประเทศกําลังพัฒนานั้น สูงถึง 7 

  เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพค

OECD จึงกําหนดนิยามคําศัพทที่เก่ียวของข้ึนมาดังแสดงในตารางท่ี 

 

ตารางที่ 4-1 นิยามคําศัพทที่เก่ียวของกับการลงทุน

  ในป 2560 OECD รวมกับ 

Water ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

และการเติบโตอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมดังนี้

 

• วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

และลงทุนดานอื่นๆ 

• พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา

ความมั่นคงดานน้ําซึ่งเปนสวนสําคัญร 
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การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน. (Benefit-Cost Ratio) สําหรับโครงการดานการบริการสุขาภิบาลน้ํา

7 ตอ 1 (OECD 2011) 

เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพค

จึงกําหนดนิยามคําศัพทที่เก่ียวของข้ึนมาดังแสดงในตารางท่ี 4-1 (OECD 2018) 

นิยามคําศัพทที่เก่ียวของกับการลงทุน 

รวมกับ World Water Council ไดจัดตั้ง Roundtable on Financing 

ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

และการเติบโตอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมดังนี ้

วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา

ความมั่นคงดานน้ําซึ่งเปนสวนสําคัญร SDGs 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

สําหรับโครงการดานการบริการสุขาภิบาลน้ํา

เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพคลองที่ตองการ 

 

 

Roundtable on Financing 

ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 
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• สรางความเขาใจดานนโยบายและเสนอแนวทางแกไขปญหาท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

พรอมทั้งระบุชองวางในองคความรูที่ตองศึกษาวิจัยเพ่ิมเพ่ือสงเสริมการพัฒนา 

• ใหขอเสนอแนะที่นําไปปฏิบัติไดจริง จาการหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• ตั้งแตป 2560 OECD ไดจัด Roundtable on Financing Water ขึ้นทั้งหมด 5 ครั้ง ดัง

แสดงในตารางที่ 4-2 

 

ตารางที่ 4-2 Roundtable on Financing Water 

 

ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

1 12-13 เม.ย. 2560 • น้ํามักถูกประมาณคาและใหราคาต่ํากวาที่ควร ดังนั้น จึงเปนโอกาสใน

การลงทุนหาสามารถสรางมูลคาน้ําใหสูงข้ึนได 

• นโยบายแทรกแซงสามารถพัฒนาสัดสวนความเสี่ยงตอผลตอบแทน 

และยกระดับทรัพยากรน้ําใหมีมูลคาสูงข้ึนได 

• เทคโนโลยี นวัตกรรม และแบบจําลองทางธุรกิจ สามารถสรางความ

นาสนใจใหเกิดการลงทุนดานน้ํา 

• Bonded finance (การใชเงินทุนของภาครัฐหรือเอกชนใหเกิดการ

เคลื่อนยายของเงินทุนจากแหลงอ่ืนๆ เขามาเพ่ิมเติม ไมวาจะเปนจาก

แหลงของรัฐหรือเอกชน) ชวยเพิ่มการระดมทุนและความนาลงทุน 

(Bankable) 

• การลงทุนเพื่อความม่ันคงดานน้ําสามารถบรรลุประโยชนสูงสุดเมื่อมี

การพิจารณาครอบคลุมถึงการลงทุนในระยะยาว 

2 18-23 ม.ีค. 2561 • กฎระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ที่มีความ

เหมาะสมเปนปจจัยขับเคลื่อนใหมีการลงทุนเพ่ือความมั่นคงดานน้ํา 

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมชวยลดตนทุนและสรางโอกาสใหมๆ ในการ

ลงทุน อีกทั้ง เพ่ิมความสะดวกในการติดตามและควบคุม 

• ผลิตภัณฑทางการเงิน เชน พันธบัตร สินเชื่อ และมาตรการตางๆ เชน 

ภาษี คาธรรมเนียม สามารถชวยเชื่อมและปดชองวางระหวางเงินทุนท่ี

ตองการและความตองการลงทุนได  

• Blended finance ชวยพัฒนาการระดมทุนได แตตองจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• นวัตกรรมทางการเงนิสามารถนํามาชวยระดมทุนได  
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ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

3 12 พ.ย. 2561 • การเพ่ิมความนาสนใจในการลงทุนสําหรับโครงการดานน้ํา อาจทําได

โดย 1) บูรณาการโครงการหลายๆ โครงการเขาดวยกัน 2) พัฒนา

โครงการระยะยาวท่ีนักลงทุนสามารถไดรับผลปรโยชนจากการ

ดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบันดวย 3) การพัฒนาขนาดการลงทุน 4) 

การกําหนดราคาคาน้ําที่สะทอนมูลคาไดจริง และ 5) ออกแบบ

กฎระเบียบหรือกรอบการทํางานใหดึงดูดนักลงทุน 

• Blended finance สําหรับลงทุนดานน้ําและสาธารณูปโภคควรเนนท่ี

การจัดหาเงินทุนและพัฒนาตลาดทุนระดับทองถ่ิน 

• การวางแผนการลงทุนและการไดมาของเงินทุนใหเหมาะสม 

• กลยุทธ การลง ทุนโดยใชแนวทางธร รมชาติ  (Nature-based 

solutions) มีศักยภาพในการลดตนทุนในการบรรลุเปาหมายความ

มั่นคงดานน้ําและกอใหเกิดประโยชนอ่ืนๆ เชน ดานความหลากหลาย

ทางชีวิภาพ ดวย  

4 26-27 ม.ิย. 2562 • ความตองการเงินทุนในโครงการดานน้ําและสุขาภิบาลเพ่ือความมั่นคง

ดานน้ํานั้นยังคงมีจํานวนมากในหลายๆ ประเทศ แตแมมีเงินทุน

สําหรับเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหโครงการบรรลุเปาหมายได 

เนื่องจากอาจขาดแผนแมบทการพัฒนา ขาดการวิเคราะหความ

เปนไปไดในการลงทุน หรือสภาพแวดลอม เชน กฎระเบียบ ขอบังคับ 

ที่ไมเอ้ือตอการลงทนุ 

• ความไมชัดเจนในการประเมินผลประโยชนที่จะไดรับในเชิงตัวเลขเปน

อุปสรรคตอการตัดสินใจของนักลงทุน 

• การนํา Blended finance มาใช ตองมีมาตรการดานอ่ืนๆ มา

สนับสนุนดวย 

• การพัฒนาตองคํานึงถึงผลในระยะยาวและความยั่งยืนดวย   

• การลงทุนในนวัตกรรมมักใชเงินทุนและมีความเสี่ยงสูง จึงอาจเปน

อุปสรรคในการตัดสินใจของนักลงทุน 

5 26-27 พ.ย. 2562 • กรณึศึกษาการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในระบบกระจาย

น้ําและบําบัดน้ําเสียในประเทศจีน พบกวาการลงทุนโดยรวมหลายๆ 

โครงการเขาดวยกันมีประสิทธิภาพดานการเงินมากกวาการลงทุนแต

ละโครงการแยกกันซึ่งกอใหเกิดตนทุนธุรกรรม (Transaction cost) 
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ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

สูงข้ึนอยางมาก 

• ภัยพิบัติดานน้ํา เชน น้ําทวม และน้ําแลง กอใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจเปนมูลคาสูง จึงมีความสนใจอยางมากในการทบทวนการ

ออกแบบและการลงทุนเพ่ือจัดการภัยพิบัตินี้ ซึ่งแนวทางธรรมชาติ 

(Nature-based solution) เปนวิธีแกปญหาอยางหนึ่งที่ถูกนํามา

พิจารณา 

• การดึงดูดนักลงทุนสถาบันจากสถาบันท่ียังไมเคยลงทุนหรือมีการ

ลงทุนนอยในโครงการดานน้ํา  เชน กองทุนบํานาญ บริษัทประกัน 

เปนโอกาสหนึ่งที่จะขยายแหลงเงนิทุน 

• Landscape-based เปนแนวคิดใหมที่สามารถใชดึงดูดนักลงทุนได 

โดยแนวคิดนี้จะบูรณาการหลายๆ โครงการในขอบเขตพ้ืนที่หนึ่งเขา

ดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอหลายภาคสวน 

• การจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งสําคัญในการเพ่ิมความนาเชื่อถือและตอง

กระทํากอนระดมทุน 

• AquaRatingเปนมาตรฐานระดับนานาชาติในการประเมินความ

นาเชื่อถือในการใหบริการดานน้ําและน้ําเสีย โดยพิจารณาจากหลายๆ 

ดาน เชน การวางแผน การปฏิบัตการ การเงิน เปนตน ซึ่งการ

ประเมินนี้สงผลใหการเขาสูแหลงเงินทุนและการระดมทุนเปนไปได

งายขึ้น 

 

  2. ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

  ADB ริเริ่ม Water Financing Program (WFP) เมื่อ 29 พฤศจิกายน 2549 เพ่ือสนับสนุน

การลงทุนดานน้ําและใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค โดยในระยะแรก 

(ค.ศ. 2549-2553) ของโปรแกรม ธนาคารพัฒนาเอเชียลงทุนในโครงการดานน้ําถึง 25% ของการลงทุน

ทั้งหมด และเพิ่มการลงทุนไปมากวา 2 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ณ สิ้นป 2553 ธนาคารพัฒนาเอเชียได

ลงเงินทุนไปท้ังสิ้น 11.44 พันลานเหรียญสหรัฐ เปาหมายการลงทุนในชวงทศวรรษนี้จะยังคงที่ประมาณ 

2-2.5 พันลานเหรียญสหรัฐตอป หรือ ประมาณ 20-25 พันลานเหรียญสหรัฐ เมื่อสิ้นป 2563 (Asian 

Development Bank2020) 

  WFP มุงหวังที่จะกระตุนเงินทุนจากภาคเอกชน โดยการลดความเสี่ยงตางๆ ผานโครงสราง

นวัตกรรมทางการเงิน การสนับสนุนการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ
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และเอกชน และการทําหนาที่ของ ADB ในการชวยเพ่ิมความเชื่อมั่นของโครงการ เปาหมายของ WFP ใน

ป 2563 มีดังนี ้

1) ประชากร 500 ลานคน เขาถึงน้ําดื่มที่สะอาด ปลอดภัย และมีสุขอนามัยที่ด ี

2) ประชากร 170 ลานคน ประสบความเสี่ยงจากน้ําทวมในระดับที่ต่ําลง 

3) ประชากร 95 ลานคน ไดใชงานระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากขึ้น ในการผลักดันการลงทุนในระบบชลประทานใหบรรลุเปาหมายของการเพ่ิม

ประสิทธิภาพและความยั่งยืน ธนาคารพัฒนาเอเชียแนะนําการปฏิรูปใน 3 ดาน ไดแก 

ดานโครงสรางและสถาบัน ดานการเงิน และดานประสิทธิภาพ ดังนี้ 

• การปฏิรูปดานโครงสรางและสถาบัน เชน มีการปรับโครงสรางหนวยงานตาม

แนวดิ่ง ใหหนวยงานดานการชลประทานมีสถานะอิสระ มีสิทธิในการตัดสินใจ

ดานการเงิน มีการรวมกลุมผูใชน้ํา 

• การปฏิรูปดานการเงิน เชน จัดสรรงบประมาณสําหรับการชลประทานและ

การระบายน้ํา ลงทุนในโครงการใหม พัฒนาการระบบการจัดเก็บคาน้ําหรือ

ภาษีน้ํา  เขาถึงแหลงเงินทุนแหลงใหม  ใชเงินลงทุนจากแหลงเดิมใหมี

ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

• การปฏิรูปดานประสิทธิภาพ เชน ปฏิรูปการบริหารจัดการในหนวยงานดาน

การชลประทาน พัฒนาศักยภาพการดําเนินงาน สรางความรวมมือในการ

ลงทุนกับภาคเอกชน ยกระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชนและชุมชน มีการ

รายงานการดําเนินงานและการใชงบประมาณอยางโปรงใส  

4) ลุมน้ํา 30 ลุมน้ํา มีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

5) ยกระดับธรรมาภิบาลน้ํา โดยการปฏิรูปและพัฒนาศักยภาพระดับประเทศ 

 

  WFP มุงเนนการลงทุนในโครงการท่ีสนับสนุนประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 

1) น้ําในชนบท มุงเนนการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน รวมถึงดานแหลงน้ําและสุขาภิบาล ระบบชลประทานและระบายน้ํา  

2) น้ําในเมือง มุงเนนการลงทุนดานแหลงน้ํา สุขาภิบาลและการจัดการน้ําเสีย และการ

พัฒนาสภาพแวดลอม เพ่ือใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองไดอยางตอเนื่อง 

3) น้ําในลุมน้ํา สนับสนุนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) และการอนุรักษแมน้ําลํา

คลองโดยการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการดานตางๆ เชน การจัดการน้ํา

ทวม การอนุรักษลุมน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ํา 

 

  3.  สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 
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  การประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวขอ “นวัตกรรมการจัดหาเงินทุนเพื่อการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของอาเซียนอยางยั่งยืน (ASEAN Workshop on Innovative Financing Approaches for 

Sustainable Infrastructure) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด และบางกอก

คอนเวนชั่น เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ มีการหารือประเด็นที่สําคัญ 3 ประเด็น ดังนี้  

1) ผลิตภัณฑทางการเงิน 

• ผลิตภัณฑทางการเงินสีเขียว (Green Finance) เชน พันธบัตร หรือ

หลักทรัพย เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งผลิตภัณฑนี้ยังมีความทาทายในการ

ทําใหเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในภูมิภาคอาเซียน 

• ผลิตภัณฑการเงินแบบผสม (Blended/Leveraged Finance) เปนการใช

เงินทุนจากภาครัฐเปนตัวกระตุนการลงทุน รวมลงทุน และ/หรือเปนกลไกลด

ความเสี่ยงในชวงเริ่มตนดําเนินกิจการ เพ่ือดึงดูดการลงทุนมูลคาสูงจากนัก

ลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ 

• ผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อใชในโครงการอนุรักษพ้ืนที่ชายฝงและทรัพยากรทาง

ทะเล (Blue Bonds) 

2) นวัตกรรมการระดมทุน 

 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีการนํานวัตกรรมการระดมทุนมาสนับสนุนโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand 

Future Fund: TFFIF) ของประเทศไทย และโครงการ SDG Indonesia One ของ

ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

3) แนวนโยบายในการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมทางการเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยสามารถสรุปขอเสนอแนวนโยบายได 5 ขอ ดังนี ้

• พัฒนากรอบกฎเกณฑเก่ียวกับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(Public-Private Partnership: PPP) 

• สงเสริมการเพ่ิมความนาเชื่อถือของตราสาร (Credit Enhancement) และ

เครื่องมือ ในการบริหารความเสี่ยงจากโครงการโครงสรางพ้ืนฐานสีเขียว 

• สงเสริมใหมีการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินในอาเซียนใหเปนมาตรฐาน เชน 

การมีกรอบความรวมมืออาเซียนดานนวัตกรรมทางอาเซียน เปนตน 

• ดําเนินโครงการนํารอง (Pilot Projects) ที่ใชนวัตกรรมทางการเงินในภาค

สวนตางๆ 

• สรางความตระหนักถึงนวัตกรรมทางการเงิน และพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ

นวัตกรรมทางการเงนิในอาเซียน 
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  ทั้งนี้ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการประชุมคณะทํางานเจาหนาที่

อาวุโสกระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance and Central Bank Deputies’ 

Working Group Meeting: AFCDM-WG) และคณะทํางานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ภายใตกรอบอาเซียน ที่มี

กําหนดจัดข้ึนระหวางวันที่ 11-16 กุมภาพันธ 2562 ณ กรุงเทพฯ 

 

 4.1.2 อินโดนีเซีย 

  ในการดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) นั้น รัฐบาลอินโดนีเซียได

มอบหมายใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจ PT Sarana Multi Infrastructure (SMI) เปนผูดําเนินการพัฒนา 

SDG Indonesia One ซึ่งเปนชองทาง (Platform) การเชื่อมการลงทุนจากภาครัฐและภาคเอกชนและ

จัดการดานการเงินดานน้ําของประเทศ โดยใชแนวทางเงินทุนผสม (Blended finance schemes) มา

ลงทุนในโครงการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําที่กอใหเกิดความยั่งยืนและนําไปสูความสําเร็จตาม

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  SDG Indonesia One ถูกออกแบบมาเพ่ือดึงดูดนักลงทุน มีองคประกอบ 4 ดาน ไดแก 

Development Facilities, De-Risking Facilities, Financing Facilities, and Equity Fund.  

• ดานที่ 1 Development facilities มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเตรียมการ

สําหรับโครงการประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค  

• ดานที่ 2 De-risking facilities มีวัตถุประสงคเพื่อลดระดับความเสี่ยง เพิ่ม

ความสามารถในการทํากําไรสําหรับโครงการประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน และดึงดูด

ภาคเอกชน (ธนาคารพาณิชย และนักลงทุน) ใหมาลงทุนในโครงการ 

• ดานที่ 3 Financing facilities มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและกระตุนการจัดหา

เงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมากข้ึนจากการใหหนวยงานหรือภาคสวนอ่ืนๆ 

เขามามีสวนรวมในโครงการ มีการจัดตั้งกองทุนการเงินเพื่อออกผลิตภัณฑการเงินที่มี

ความยืดหยุนได  

• ดานที่ 4 Equity fund มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมระหวางนักลงทุน

เอกชนในโครงการท่ีสงเสริมเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน กองทุนรวมตราสารทุน 

(Equity Fund) หรือกองทุนรวมหุน. คือ กองทุนรวมที่มีนโยบายลงทุนในหุน จึง

สามารถเพิ่มความสามารถในการคืนเงินลงทุนสําหรับโครงการที่ริเริ่มขึ้นใหม 

(Greenfield) หรือใชเปนสินทรัพยที่นํากลับมาใชใหมไดสําหรับโครงการที่ได

ดําเนินการไปแลว (Brownfield) ได 
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 4.1.3 อินเดีย 

  ในชวงกอนที่อินเดียจะนําแนวคิดการระดมทุนจากภาคเอกชนมาใชเปนครั้งแรก สําหรับ

โครงสรางดานน้ําและสุขาภิบาลนั้น การลงทุนโครงการดานน้ําใชเงินลงทุนเกือบทั้งหมดจากภาครัฐหรือ

ความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ เชน World Bank ภาคเอกชนมีสวนในการลงทุนนอยมาก แม

อินเดียมีการกระจายอํานาจระหวางรัฐบาลและหนวยงานในระดับรัฐในการจัดการน้ํา มีการแบงความ

รับผิดชอบและเงินลงทุน มีกรรมาธิการแผนงานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ โดยมีการ

หารือกับกระทรวงการคลังเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณ แตการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาตาม

รายรับ-รายจาย สงผลใหหนวยงานดานน้ําประสบปญหาการลงทุนเนื่องจากรายไดที่จัดเก็บจากผูใชน้ํา

ลดลงและไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงเชนกัน กอใหเกิดชองวางขนาดใหญระหวางเงินลงทุนและการ

พัฒนา ซึ่งอินเดียไดนําแนวคิดการเงนิดานน้ํามาชวยแกไขปญหานี้ ซึ่งไดรับความรวมมือในการดําเนินการ

รวมกันของหลายภาคสวน โดยภาครัฐพิจารณาจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานดานน้ําใหมากขึ้น 

หนวยงานดานน้ําใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และผูใชน้ํามีสวนรวมและสนับสนุนการ

จัดการน้ํามากข้ึน การใชนวัตกรรมทางการเงินเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถชวยขับเคลื่อนใหเกิดการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหานี้ได 

  การสรางการมีสวนรวมในการลงทุนจากภาคเอกชน (Private Sector Participation: PSP) 

ที่อินเดียดําเนินการสําหรับโครงการดานแหลงน้ําและน้ําเสียในเขตเมือง แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 

ในชวงป 2537-2542 และระยะที่ 2 ในชวงป 2543-2548 ซึ่งในระยะที่ 1 นั้น พบวา มีเพียงไมก่ีโครงการ 

ที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน ปญหาท่ีทําใหโครงการโดยสวนใหญลมเหลว มีดังนี้ (Pieter van Dijk 

2005) 

1) ความมุงมั่นในการปฏิรูปอยางจริงจังยังไมเพียงพอ 

2) ขอบเขตและกรอบการสรางการมีสวนรวมในการลงทุนจากภาคเอกชนยังไมชัดเจน 

เชน มีการใหสัมปทานการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนหลายประเภท แตขาด

ความชัดเจนดานการปรับปรุงระบบการบริหารงาน และการบริการลูกคา 

3) โครงการไมมีการจัดการความเสี่ยงและพิจารณาความเปนไปไดดานการเงินอยาง

เหมาะสมและเพียงพอ 

4) การพัฒนาโครงการไมไดรับการสนับสนุนและเงินทุนที่เพียงพอ 

5) นโยบายและกฎขอบังคบัระดับรัฐบาลไมเอ้ืออํานวยตอการลงทุน 

6) ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมเพียงเล็กนอย 

7) การขาดความตอเนื่องในการดําเนินการเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

นโยบาย  

8) ความรูสึกของความเปนเจาของของโครงการระดับเมืองมีนอย 

9) การคดัคานจากผูเสียผลประโยชน 
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  การดําเนินงานระยะท่ี 2 มีการปรับแนวทางการระดมทุน โดยมุงใหเกิดการปฏิรูปอยาง

ตอเนื่องและมีการกําหนดบทบาทหนาที่อยางชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และการ

ปฏิบัติการ ใหมีความเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคเชิงพาณิชยมากขึ้น ตัวอยางการดําเนินการของ

รัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) คือการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการทบทวนและพัฒนาขอเสนอแนะ

ในการพัฒนางานดานน้ําและสุขาภิบาล รวมทั้งมีการปรับโครงสรางโปรแกรมการจัดสรรเงินทุนให

สอดคลองกับการดําเนินการและจูงใจนักลงทุนมากข้ึน เชน การที่รัฐใหเงินทุนสนับสนุน 30% สําหรับ

โครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการสูญเสียรายไดจากที่ไมสามารถเก็บคาน้ําไดตามปริมาณน้ําที่

สงไปในระบบกระจายน้ํา (Reduction of unaccounted for water) การกําหนดแนวทางการมีสวนรวม

สําหรับภาคเอกชน การพัฒนาขอกําหนดพิเศษสําหรับงานดานน้ําและบําบัดน้ําเสีย อยางไรก็ตาม แมวา

การดําเนินการในระยะที่ 2 จะมีบทเรียนจากระยะที่ 1 และไดมีการพัฒนาเพ่ือปองกันปญหาดังกลาวแลว 

การดําเนินการโดยสวนใหญยังคงมีอุปสรรคในการสรางการมีสวนรวมและดึงดูดนักลงทุนในระดับทองถ่ิน 

การดําเนินการระดุมทุนระดับทองถิ่นในอินเดียที่ประสบความสําเร็จ เชน กรณีของเมืองอาหมาดาบัด 

(Ahmedabad) ที่อาศัยการระดุมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานผานการออกตราสารหนี้ (Bond) การลง

ลงทุนจากภาคเอกชนสวนใหญมาจากธนาคารพาณิชย จากการดําเนินการที่ผานมาในอินเดีย พบวา ปจจัย

สําคัญที่สงผลใหการระดมทุนรวมกับภาคเอกชนประสบความสําเร็จ ไดแก การปฏิรูปหนวยงานราชการให

มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง การปรับบทบาทของหนวยงานราชการจากหนวยงานจัดหาหรือบริการ

เปนหนวยงานอํานวยความสะดวกในการดําเนินการจองภาคเอกชน การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบขอบังคับ

ใหสอดคลองกับการะดมทุน ความเปนไปไดทางการเงนิ และความคุมทุนของโครงการ ขนาดของโครงการ

ที่มีการลงทุนไมเกิน 10 ลานเหรียญสหรัฐมักระดมทุนไดงายกวาโครงการขนาดใหญ ผลิตภัณฑทาง

การเงินที่ทําใหการระดมทุนประสบความสําเร็จมักอยูในรูปแบบสัมปทาน (Build-Operate-Transfer: 

BOT) ทั้งนี้ ยังควรตองมีการพิจารณาพัฒนารูปแบบการรวมทุนตอไป เชน การปรับสัญญาสัมปทานรายป

ตามความสามารถในการบริหารงาน เปนตน 

 

 4.1.4 ไทย 

  ประเทศไทยมีการระดมทุนรวมกับภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและจราจร แตการรวมกับภาคเอกชนเพ่ือลงทุนพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานน้ํายังคอนขางจํากัด โดยการรวมลงทุนดานน้ําที่มีจะเปนการรวมลงทุนดานน้ําประปาระหวาง

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และภาคเอกชน เชน บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก 

จํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร ที่มีการใหสัมปทานดําเนินธุรกิจสาธารณูปโภคดานน้ําในพ้ืนที่ชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ทั้งนี้ การศึกษาขั้นตอนและรูปแบบการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชนที่มีอยูของ 

กปภ. บริษัทอีสทวอเตอร กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund : IFF) และกองทุนรวม
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โครงสรางพื้นฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) สามารถชวยกําหนดแนว

ทางการพัฒนาการเงินดานน้ําของประเทศไทยได 

  1. การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 เมษายน 2540 กําหนดใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ยังคงสภาพเปน

รัฐวิสาหกิจ แตใหเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการ โดยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน

บริษัทรูปแบบการรวมลงทุนระหวาง กปภ. และเอกชน แบงออกเปนแบบตางๆ ดังนี ้

1) BOO (Build -Own-Operate)  เปนรูปแบบที่เปดโอกาสใหเอกชนลงทุนทั้งหมดและ

ไมตองโอนทรัพยสินใหแก กปภ. เมื่อหมดเวลาสัญญา ในลักษณะขายสงน้ําประปาให 

กปภ. ที่จุดรับสงน้ําประปา โดยไมตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขา

รวมงานฯ ป 2535 ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้ มีเอกชนผลิตน้ําประปาเพ่ือขายใหแก

สํานักงานประปาของ กปภ.ในจังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร ราชบุรี-สมุทรสงคราม 

และภูเก็ต (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

2) BOOT ( Build-Own-Operate-Transfer) เปนรูปแบบที่เอกชนเขารวมลงทุนในการ

กอสรางระบบผลิตและระบบจําหนายน้ําประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบ 

กอสรางระบบประปา ดูแล รักษาระบบผลิต ระบบทอสงน้ํา และระบบจายน้ําที่มีอยู

เดิม และที่จะขยายตอไปในอนาคตบริหาร และสงน้ําประปาจนถึงมาตรวัดน้ําผูใชน้ํา 

ในนามของ กปภ. หรือ ขายสง (Bulk sale) น้ําประปาให กปภ. ณ จุดซื้อขายน้ําและ

โอนทรัพยสินให กปภ. เมื่อครบระยะเวลาตามสัญญาที่ไดตกลงกัน โครงการที่

ดําเนินการในรูปแบบนี้ หากมีมูลคาเกิน 1,000 ลานบาท จะตองปฏิบัติตาม พรบ. วา

ดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ พ.ศ. 2535 ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้มีเอกชนผลิต

น้ําประปาเพ่ือขายใหแกการประปาสวนภูมิภาคสาขาลําปาง สาขานครสวรรค สาขา

ระยอง สาขาฉะเชิงเทรา สาขาบางปะกง และสาขาปทุมธานี-รังสิต  (การประปาสวน

ภูมิภาค 2561) 

3) สัญญาเชาบริหาร (LEASING CONTRACT) เปนรูปแบบที่ใหเอกชนบริหารและ

ดําเนินกิจการประปา ทั้งระบบน้ําดิบ ระบบจําหนาย ระบบการจัดเก็บรายไดลงทุนใน

การปรับปรุงระบบผลิตและจําหนายใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนองตอความตองการ

ใชน้ําโดยมีระยะเวลาในการเชาบริหารตามระยะเวลาที่ตกลงกัน กรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินยังเปนของ กปภ. ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้มีเอกชนเชาบริหารการประปา

สวนภูมิภาคสาขาสัตหีบ โดยบริษัทอีสทวอเตอร  (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

4) Full Concession เปนรูปแบบการใหสัมปทานเต็มรูปแบบ เอกชนเขาดําเนินการใน

ระบบผลิตระบบจําหนาย และบริการ รวมถึง ดูและบํารุงรักษาระบบประปา การ
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อานมาตร จัดทําใบแจงหนี้/ใบเสร็จรับเงิน การเก็บเงินการใหบริการลูกคา ในการ

รวมลงทุนรูปแบบนี้มีในจังหวัดปทุมธานี (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

 

  2. บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ  

   อีสทวอเตอร  

  บริษัทอีสทวอเตอร จัดตั้งขึ้นในป 2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี ดวยทุนจดทะเบียน 10 ลาน

บาท โดยมีการประปาภูมิภาคถือหุน 100% และในป 2540 ที่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหการประปา

สวนภูมิภาค (กปภ.) ยังคงสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ แตใหเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการ 

โดยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนบริษัท ซึ่งในป 2540 นี้เอง บริษัทอีสทวอเตอรไดจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหลงประเทศไทย และเพ่ิมทุนจดทะเบียนเปน 1,000 ลานบาท บริษัทอีสทวอเตอรดําเนิน

ธุรกิจสาธารณูปโภคดานน้ํา โดยบริหารจัดการระบบขนสงน้ําดิบผานทอสงน้ําขนาดใหญใหแก

ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค เพ่ือสนับสนุนแผนงานพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกให

เ ป น เ ข ต อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ลั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ร อ ง รั บ ร ะ เ บี ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ภ า ค

ตะวันออก หรือ EEC (Eastern. Economic Coridor)  ดังแสดงในรูปที่ 4-1 บริษัทไดเริ่มดําเนินการระทอ

สงน้ําดิบสายหลัก 4 สายแรกในพ้ืนที่จังหวัดระยอง-ชลบุรี ในป 2537 และลงทุนสรางอยางตอเนื่องเพื่อ

สรางความมั่นคงดานน้ําใหกับภาคตะวันออก โดยวางระบบน้ําใหเปนโครงขายทอน้ํา หรือ Water Grid ที่

สมบูรณที่สุดแหงแรกในประเทศไทย โครงขายทอน้ํามีความยาวกวา 491.8 กิโลเมตร และเชื่อมโยงแหลง

น้ําสําคัญๆ ในภาคตะวันออกเกือบทั้งหมด มีการนําเทคโนโลยีอันทันสมัยมาชวยเสริมขีดความสามารถใน

การทํางานของระบบใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด โดยปจจุบันปริมาณน้ําสูญหายในเสนทอนอยกวา 3%  ใน

ปจจุบัน บริษัทไดขยายการดําเนินการสูธุรกิจน้ําครบวงจร ไดแก น้ําดิบ น้ําประปา น้ําอุตสาหกรรม น้ําดื่ม 

การบําบัดน้ําเสีย และน้ํารีไซเคิล (บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

2559) 
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รูปท่ี 4-1 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC (EasternEconomic Coridor) 

 

  บริษัทอีสทวอเตอรมีการรวมลงทุนกับหนวยงานราชการตางๆ ในหลายธุรกิจ ดังนี ้

• การบริหารกิจการประปาในรูปแบบสัญญาสัมปทาน เชน สัญญา BOO (Build-Own-

Operate), BTO (Build-Transfer-Operate), BOOT (Build-Own-Operate-

Transfer) และ Lease ในระยะเวลา 15-30 ป กับคูสัญญา 

• การผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเลโดยใชระบบรีเวอรสออสโมซีส  

• การบริหารจัดการเดินระบบและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance) เพ่ือ

ผลิตน้ําประปา น้ําอุตสาหกรรม ระบบบําบัดน้ําเสียและการนําน้ํากลับมาใชใหม 

 

  การรวมลงทุนนี้ชวยลดภาระการจัดหางบประมาณการลงทุนของภาครัฐ บทบาทของภาครัฐ

จะเปลี่ยนจากผูดํา เนินการ (Operator) เปนผูควบคุมดูแล (Regulator) ภาครัฐจึงสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งในดานการขยายเขตจําหนายน้ําและการสรางความพึงพอใจแก

ประชาชนผูใชน้ํา โดยกลุมบริษัทอีสทวอเตอร จะเปนผูรับผิดชอบในการลงทุนและการบริหารโครงการ

ทั้งหมด สวนคูสัญญาจะชําระคาจางตามหนวยน้ําที่ผลิตได (บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน) 2559) 
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  การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและทํางานรวมกับรัฐบาลตั้งแต

เริ่มตน ทําใหเขาใจในปญหาพื้นฐาน ออกแบบแนวทางการพัฒนาไดตรงจุด และมีความสอดคลองในการ

พัฒนากับความตองการพ้ืนฐานของสังคมและมีโอกาสประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงการมากข้ึน (สุ

พันธุ มงคลสุธี 2562) 

  นอกการการรวมทุนของ กปภ. กับหนวยงานเอกชน และอีสทวอเตอรแลว ในปจจุบัน 

สทนช อยูระหวางเตรียมดําเนินการในเรื่องนี้ โดยจะเริ่มนํารองจากพี้นที่สําคัญ เชน EEC เปนลําดับแรก 

 

 3. กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Fund: IFF)  

  และกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย  

  (Thailand Future Fund: TFFIF) 

  กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Fund: IFF) เปนกองทุนรวมประเภทหนึ่งที่

จัดตั้งขึ้นเพ่ือระดมทุนจากนักลงทุนทั่วไปท้ังรายยอยและสถาบัน เพ่ือไปลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปน

ประโยชนสาธารณะในวงกวางของประเทศไทย ซึ่งมีขนาดใหญและใชเงินลงทุนสูง มีการนําผลิตภัณฑ

ทางการเงินมาใชระดมทุน จึงชวยลดภาระดานงบประมาณและการกอหนี้สาธารณะของรัฐ และเพ่ิม

ทางเลือกของแหลงเงินทุนใหทั้งรัฐและเอกชน โดยกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานจะไดรับผลตอบแทนจาก

กิจการโครงสรางพื้นฐานที่ไปลงทุนและจายสวนแบงกําไรแกผูลงทุน (ตลาดหลักทรัพยทแหงประเทศไทย 

ม.ป.ป.) 

  กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) 

เปนกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่ไดจดทะเบียนทรัพยสินเริ่มแรกของกองทุนเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 

2559 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมเงินทุนจากนักลงทุนท้ัง ในประเทศและตางประเทศ โดยนําเงินที่ไดจาก

การเสนอขายหนวยลงทุนไปลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐานเปนหลักซึ่งมีศักยภาพในการสราง

ผลตอบแทนเพ่ือเปนรายไดใหแกกองทุน รวมทั้งสามารถสรางการเจริญเติบโตของผลตอบแทนจากการ

ลงทุนไดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกองทุนสามารถจายผลตอบแทนการลงทุนใหแกผูถือหนวยลงทุนไดอยาง

สม่ําเสมอ สินทรัพยที่ลงทุนเปนโครงสรางประเภททางพิเศษ ทางหลวงพิเศษ และทางเชื่อมตอตางๆ เชน 

ทางพิเศษฉลองรัช และทางพิเศษบูรพาวิธี ซึ่งมีการเติบโตอยางตอเนื่องจากปริมาณการจราจร (กองทุน

รวมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย ไทยแลนด ฟวเจอร ฟนด 2562) และยังมีโอกาสในการ

เจริญเติบโตจากการขยายตัวของ EEC ดวย โครงสรางและการกํากับดูแลของ TFFIF ภายหลังจากการ

เสนอขายตอประชาชนทั่วไปแสดงไวดังรูปที่ 4-2 

  นโยบายเพ่ือการลงทุน แบงเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 1) การลงทุนในทรัพยสินกิจการ

โครงสรางพ้ืนฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก 2) การลงทุนในทรัพยสินหลัก – ทรัพยสินที่กองทุนลงทุน

เพ่ิมเติม และ 3) การลงทุนในทรัพยสินรอง - การลงทุนในหลักทรัพยหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีกองทุนลงทุนได 
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  การลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก คือ สิทธิที่จะไดรับ

รายไดรอยละ 45 ของรายไดคาผานทางรวมสุทธิ ที่จัดเก็บไดจากเสนทางในปจจุบันของทางพิเศษฉลองรัช

และทางพิเศษบูรพาวิถี ระยะทางรวม 83.2 กิโลเมตร เปนระยะเวลา 30 ป นับจากวันโอนสิทธิ ตาม

สัญญาโอนและรับโอนสิทธิในรายได โดยมีการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) เปนผูทําหนาที่บริหาร

จัดการตามธุรกิจปกติ (Day-to-Day Management) ตามที่กฎหมายกําหนด กองทุนจะไดรับสวนแบงใน

สัดสวนที่ลดลงเฉพาะสวนของรายไดคาผานทางรวมสุทธิท่ีเกินกวาเปาหมายรายไดที่กําหนดไว ทั้งนี้ เพ่ือ

เปนการสรางแรงจูงใจสําหรับ กทพ. ตามรายละเอียดที่กําหนดในสัญญาโอนและรับโอนสิทธิในรายได 

ทั้งนี้ เงินสวนที่เหลือจากการลงทุนดังกลาว (หากมี) จะใชเปนเงินทุนหมุนเวียนของกองทุนสําหรับงานดาน

ธุรการเก่ียวกับทรัพยสินกิจการโครงสรางพ้ืนฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก และใชเปนเงินทุนสํารอง รวมทั้ง

ลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มเติม 

  นอกเหนือจากการลงทุนของกองทุนในสิทธิในรายไดที่โอนซึ่งกองทุนจะไดมาตามสัญญาโอน

และรับโอนสิทธิในรายได บริษัทจัดการในนามของกองทุน อาจลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐานอ่ืนหรือ

ลงทุนในทรัพยสินรองและทรัพยสินอ่ืนๆ ตามเงื่อนไขที่กฎหมายหลักทรัพยและคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กําหนด 

 

 
รูปท่ี 4-2 โครงสรางและการกํากับดูแลของ TFFIF ภายหลงัจากการเสนอขายตอประชาชนทั่วไป 

 

  4. กองทุนเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) 

  กองทุนเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดย

ธนาคารโลกหรือเวิลดแบงคและใหเงินกูสําหรับโครงการที่ลงทุนดานเทคโนโลยีสะอาด ซึ่งประเทศไทยจะ
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ไดรับวงเงินกูจากเวิลดแบงค 13,600 ลานบาท การกําหนดรูปแบบการใชวงเงินแบงเปน 3 รูปแบบ 

(ThaiPR.net 2009) ไดแก   

1) กองทุน CTF จะใหเงินกูผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณและธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM BANK) ในวงเงิน 37,000 ลานบาท เพ่ือ

ปลอยกูใหผูประกอบการท่ีพรอมจะลงทุนดานพลังงานทดแทน  

2) ปลอยกูโดยตรงใหกลุมรัฐวิสาหกิจดานพลังงาน วงเงิน 38,000 ลานบาท โดยขอให

กระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกัน ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)  

3) เปด โอกาสให ธนาคารพาณิชยทั่ ว ไป กูผ านบริ ษัทเงินทุนระหวางประเทศ 

(International Finance Corporation: IFC) เพ่ือปลอยกูตอใหผูประกอบการที่

สนใจลงทุนในกิจการดานพลังงานทดแทนตอไป 

 

4.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 4.2.1 การเงินดานน้ํา (Water finance) 

  น้ําเปนทรัพยากรที่มีคาและเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานตางๆ แตยังคงมีหลาย

ประเทศท่ีการบริหารจัดการน้ําไมสามารถเปนไปไดอยางเต็มประสิทธิภาพเนื่องจากขอจํากัดที่หลากหลาย 

รวมถึงขอจํากัดดานความไมเพียงพอของเงินทุน โครงการดานน้ําสวนใหญตองอาศัยเงินลงทุนเปนจํานวน

มาก โดยเฉพาะในดานโครงสรงาพื้นฐาน การมีเงินทุนจํากัดหรือไมเพียงพอจึงเปนอุปสรรคตอการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  ภูมิภาคอาเซียนมีความตองการเงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉลี่ย 210,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐตอป (สํานักเลขาธิการอาเซียน 2562) สงผลใหการลงทุนโดยใชเงินงบประมาณภาครัฐอยาง

เดียวไมเพียงพอตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคนี้ไดอยางยั่งยืน จึงตองมีนวัตกรรมในการจัดหา

เงินทุนจากนักลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ เพื่อชวยแบงเบาภาระงบประมาณ

ภาครัฐและเพ่ือใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของโครงสรางพ้ืนฐาน  

หลักสําคัญของการเงินดานน้ําที่ OECD เสนอ (OECD 2012) มี 4 ขอ ดังนี ้

1) The Polluter Pays หลักการนี้กําหนดใหกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะเปนกิจกรรมที่

มีตนทุน และเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมสูการลดการปลอยมลภาวะ พรอมกันนี้ยังสามารถ

นํารายไดที่จัดเก็บจากกิจกรรมเหลานี้มาชดเชยความเปนอยูของคนในสังคมได  

2) The Beneficiary Pays หลักการนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการแบงภาระดานการเงินใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา หลัการนี้พิจารณาตนทุนคาเสียโอกาสที่สูงในการใชเงินทุน

สาธารณะเพ่ือจัดหาน้ําสําหรับเอกชนผูซึ่งมีความสามารถในการจาย 
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3) Equity เปนหลักการที่คํานึงถึงการจัดสรรน้ําในสัดสวนที่เหมาะสม ไมข้ึนกับ

ความสามารถในการจายหรือความสามารถในการแขงขันเทานั้น 

4) Coherence เปนหลักการคํานึงถึงความสอดคลองดานนโยบายของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา 

 

 4.2.2 การใชเงินทุนจากภาครัฐเพื่อกระตุนการลงทุน (Blended/Leverage finance) 

  การใชเงินทุนจากภาครัฐเพ่ือกระตุนการลงทุน (Blended/Leverage finance) เปน

นวัตกรรมในการจัดหาเงินทุนจากนักลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ เพื่อชวยแบงเบา

ภาระงบประมาณภาครัฐและเพ่ือใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของโครงสรางพ้ืนฐาน 

เพ่ือสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางยั่งยืน (สํานักเลขาธิการอาเซียน 2562)  

  Blended/Leveraged Finance เปนการใชเงินทุนจากภาครัฐเปนตัวกระตุนการลงทุน รวม

ลงทุน และ/หรือเปนกลไกลดความเสี่ยงในชวงเริ่มตนดําเนินกิจการ เพื่อดึงดูดการลงทุนมูลคาสูงจาก

เอกชน มักเปนการใชเครื่องมือทางการเงินหลายชนิดและมีโครงสรางเงินทุนจากหลายแหลง ตัวอยาง

กรณีศึกษาที่มีการใช Blended/Leverage finance สําหรับโครงการดานน้ําและสุขาภิบาล แสดงดัง

ตารางที่ 4-3 

 

ตารางที่ 4-3 ตัวอยางกรณีศึกษาที่มีการใช Blended/Leverage finance สําหรับโครงการดานน้ําและ 

  สุขาภิบาล (OECD 2018) 

 

กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Kigali Bulk 

Water Supply 

การกอสราง

โรงบําบัดน้าํ

เสีย  

รวันดา Private 

Infrastructure 

Development 

Group (PIDG): 

Technical 

Assistance 

Facility (TAF), 

Emerging Africa 

Infrastructure 

Fund (EAIF), 

DevCo; African 

เงินทุนให

เปลา 

(Grants) 

ความ

ชวยเหลือดาน

เทคนิค 

(Technical 

Assistance: 

TA) สินเชื่อ 

(Debt) ผูถือ

หุน (Equity) 

น้ําสะอาด

สําหรับ

ประชากร 

500,000 คนที่

อาศัยอยูใน 

Kigali 
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กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Development 

Bank (AfDB). 

Water.org การขยาย

ระบบการเงิน

ในระดับ

จุลภาค  ใน

ดานน้ําและ

สุขาภิบาล 

อินโดนีเซยี  

และ

ฟลิปปนส 

Water.org โดยผาน

การบริจาค; สถาบัน

การเงินในระดับ

จุลภาคในทองถ่ิน 

(Local micro-

finance 

institutions: MFIs) 

TA การเขาถึง

เงินทุนผาน

การกูยืม และ

การเพ่ิมการ

เขาถึงน้ํา

สะอาดและ

สุขาภิบาล  

Jamaica Credit 

Enhancement 

Facility 

การนํารองเพ่ือ

สนับสนนุการ

ปรับปรุง

เครดิต 

จาไมกา Global 

Environment 

Facility (GEF) 

Caribbean 

Regional fund for 

Wastewater 

management 

(CReW); K-Factor 

revenue reserve 

account. 

การค้ําประกัน 

(Guarantee) 

การนํารองเพ่ือ

สนับสนนุการ

ปรับปรุง

เครดิต การ

กอสรางหรือ

บูรณะโรง

บําบดัน้าํเสีย 8 

แหง 

Philippine 

Water 

Revolving 

Fund 

ขยายพอรต

สินเชื่อของ

ธนาคาร

ทองถิ่นไปยงั

สาธารณปูโภค

ดานน้ําและ

สุขาภิบาล 

ฟลิปปนส Japan 

International 

Cooperation 

Agency (JICA), 

Development 

Bank of the 

Philippines, 

Private Finance 

Institutions, 

USAID-

Development 

Credit Authority, 

การค้ําประกัน 

สินเชื่อ วงเงิน

กูยืมสูงสุด 

(Credit Line) 

การใชการ

ลงทุนแบบ

กลุม 

(Collective 

Investment 

Vehicle: 

CIV) 

การขยายการ

บริการดาน

สาธารณปูโภค 
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กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Local 

Government Unit 

Guarantee 

Corporation. 

Access to 

Finance 

Project 

การเพ่ิมการ

เขาถึงแหลงทุน

ของเอกชน

ขนาดเล็กที่

ใหบริการน้ํา

และไฟฟา 

กัมพูชา AgenceFrançaise 

de 

Développement/ 

French 

Development 

Agency (AFD), 

European Union, 

World Bank 

Water and 

Sanitation 

Program, Foreign 

Trade Bank 

(FTB). 

เงินทุนให

เปลา TA 

วงเงินกูยืม

สูงสุด การค้ํา

ประกัน 

การขยายการ

และปรบัปรุง

สาธารณปูโภค 

ในเขตชนบท 

Blue Credit 

Line 

การกําหนด

วงเงินกูยืม

สูงสุดสาํหรับ

โครงการดาน

น้ําและ

สุขาภิบาล 

โมรอคโค European 

Investment Bank, 

AFD, BMCE Bank 

of Africa 

วงเงินกูยืม

สูงสุด TA 

การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ

ในระบบ

สาธารณปูโภค 

Cotonou 

Storm Water 

Management 

Project 

การปรับปรงุ

โครงสราง

ระบบระบาย

น้ําและบาํบัด

น้ําเสียใน 

Cotonou 

Benin European 

Investment Bank 

สินเชื่อ การลดความ

เสี่ยงการเกิด

น้ําทวมและ

ผลกระทบดาน

สาธารณสุข 
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 4.2.3 การจัดหาเงินทุน (United Nations 2018) 

  การจัดหาเงินทุนสําหรับโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําสามารถดําเนินการไดหลายชองทาง และมี

การใชโครงสรางและเครื่องมือทางการเงนิท่ีแตกตางกัน ดังนี ้

• เงินอุดหนุน (Subsidies)  

• เงินจากภาษี (Taxes/Tariffs)  

• เงินจากการจัดเก็บคาน้ํา (Water pricing)  

• เงินกู (Loans) และตราสารหนี้ เชน พันธบัตร (Bonds) 

• เงินโอนตางประเทศ (Transfers) เชน เงินทุนใหเปลา (Grants) และเงินกูแบบมี

เงื่อนไขผอนปรน (Concessional loans)  จากองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรหรือ

ผูสนับสนุน 

• การจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payments for Ecosystem Services: 

PES) การจายคาตอบแทนคุณคาสิ่งแวดลอมแกเจาของหรือบุคคลที่ดูแลที่ดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนิเวศบริการ 

• การรวมลงทุนระหวางหนวยงานรัฐ (Public-Public: PUP) เปนความรวมมือระหวาง

หนวยงานรัฐตั้งแต 2 หนวยงานขึ้นไปในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของ

พันธมิตร (Partner) ในการใหบริการดานน้ําหรือสุขาภิบาลผานการพัฒนาทรัพยากร

บุคคล การฝกอบรม การใหการสนับสนุนดานเทคนิคในดานตางๆ การพัฒนาการมี

สวนรวม การรวมลงทุนแบบ PUP นั้นไดรับความนิยมในการใชระดมทุนสําหรับ

โครงการดานน้ํามากกวาเมื่อเทียบกับการรวมลงทุนแบบ PPP การรวมลงทุนแบบ 

PUP ที่ใชในทุกภูมิภาคในโลกนั้นมักมีระยะเวลา 20 ป 

• การรวมลงทุนระหวางหนวยงานรัฐและเอกชน (Private-Public Partnerships: 

PPP) เปนสัญญาระยะยาวระหวางหนวยงานเอกชนและหนวยงานรัฐใหการจัดหา

หรือใหบริการสินทรัพยสาธารณะ หนวยงานเอกชนเปนแบกรับความเสี่ยงและบริหาร

จัดการ โดยมีรายรับที่ขึ้นอยูกับระดับผลงาน 

 

4.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 4.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

  การยกระดับการใหบริการดานน้ําเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจะประสบ

ความสําเร็จไดตอเมื่อผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนมีความกระตือรือรนในการพัฒนาความ

รวมมือภายใตนโยบายและมาตรการตางๆ โดยแตละภาคสวนควรมีการดําเนินการดังนี ้

• การกําหนดกลยุทธการกําหนดราคาการใหบริการตางๆ ดานน้ําใหอยางเหมาะสม 
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• การอํานวยความสะดวกดานการเคลื่อนยายเงินทุนภายในประเทศ 

• กระตุนการลงทุนในกองทุนสาธารณะและสัมปทาน 

• การกําหนดภาษีและคาธรรมเนียมการใชน้ําอยางเหมาะสม 

• การจูงใจใหมีการพัฒนาความรวมมือและการลงทุน 

• การเพ่ิมศักยภาพดานการบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ 

• การใชเครื่องมือทางการเงินในการระดมทุน และพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือ

ทางการเงินที่มีสามารถใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา กอใหเกิดกระแสเงินสดไดในระยะยาว 

และมีอัตราผลตอบแทนที่จูงใจ 

• การลงทุนลวงหนาสําหรับโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การเตรียมพรอมและลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ และการฟนฟูหลังภัยพิบัติ 

• การติดตามและรายงานผลของนโยบายการลงทุนท่ีกําหนด 

• การพัฒนาระบบติดตามในระดับภูมิภาคเพื่อนําผลที่ไดมารวบรวมและใชประเมิน

ระดับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศได 

 

 4.3.2 บทบาทของภาคเอกชน 

• การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชเงินทุนและการปฏิบัติงาน 

• การหาโอกาสและพัฒนาความรวมมือดานการลงทุนกับภาครัฐ 

• การรายงานผลตอบแทนจากการลงทุน 

• การออกแบบโมเดลทางธุรกิจที่สนับสนุนใหการลงทุนบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 

4.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 4.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  การลงทุนในโครงการดานน้ําตองอาศัยเงนิทุนจํานวนมหาศาล เนื่องจากตองมีการลงทุนดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน และการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อสงเสริมชีวิตความเปนอยูที่ดีของ

ประชาชน และสนับสนุนการเติบโตของภาคธุรกิจ แตท่ีผานมานั้น การลงทุนในโครงการดานน้ําไมสามารถ

ดําเนินไปตามแผนระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มที่ เนื่องจากขอจํากัดอยางหนึ่งที่สําคัญคือเงินลงทุน

ที่ไดรับมาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลนั้นไมเพียงพอ และยังมีขอจํากัดอ่ืนๆ ดวย เชน การขาด

การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการดานน้ํา ความไมยั่งยืนของโครงการ เปนตน 

การระดมทุนในโครงการดานน้ําโดยเปดโอกาสใหสถาบันการเงินหรือนักลงทุนเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การลงทุนกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน การออกพันธบัตร การใหสัมปทาน เปนชองทางหนึ่งที่ชวยการ
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เขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ิมการระดมเงินทุน สรางโอกาสทางธุรกิจและเพ่ิมมูลคาแกโครงการดานน้ําได ทั้งนี้ 

ตองมีการกําหนดนโยบาย กฎหมาย กระบวนการ และสิ่งแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดึงดูดนักลงทุน

เอกชนใหเขามารวมลงทุน จากการทบทวนวรรณกรรมรวมกับแบบสอบถามที่ พัฒนาโดย OECD 

(ภาคผนวก) 

 

 4.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) ควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและมีนโยบายที่มีความตอเนื่อง เพื่อสรางความมั่นใจในการ

แกภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาความรวมมือกับภาครัฐ 

2) ควรกําหนดความสําคัญของการลงทุนในโครงการตางๆ โดยหารือรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยอาจอาศัยกลไกคณะกรรมการลุมน้ําได การจัดสรร

งบประมาณสําหรับการลงทุนในระดับภูมิภาคยังไมเพียงพอจึงมีความตองการใหเอกชนเขา

รวมลงทุน 

3) ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและทํางานรวมกับรัฐบาลตั้งแต

เริ่มตน เพ่ือจะไดเขาใจในปญหาพ้ืนฐานและความตองการไดรับการพิจารณาออกแบบและ

พัฒนาโครงการออกมาไดตรงจุด ซึ่งที่ผานมาการดําเนินโครงการตางๆ ลวนกําหนดมาจาก

ภาครัฐเพียงฝายเดียว โดยภาคเอกชนเปนฝายปฏิบัติตาม ซึ่งหลายโครงการอาจไมเปนดั่ง

ความคาดหวังของรัฐบาล แตหากปรับแนวทางการวางแผนเปดใหเอกชนเขาไปมีสวนรวม

ตั้งแตตน จะทําใหมีความสอดคลองในการพัฒนากับความตองการพ้ืนฐานของสังคมและมี

โอกาสประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงการมากขึ้น 

4) ควรมีการสงเสริมนวัตกรรมเปนตัวอยางที่ชัดเจน และออกแบบกระบวนการทํางานใหมี

ความคลองตัวในการสงเสริมและพัฒนาดานนวัตกรรม เชน การจัดตั้งกองทุนนวัตกรรม 

และเปดกวางใหเอกชนที่สนใจใหการสนับสนุนเงินทุน เพื่อนําไปพัฒนานวัตกรรมไดอยาง

รวดเร็ว  

5) ควรมีมาตรการสงเสริมการลงทุนและกําหนดสิทธิประโยชนแกภาคเอกชนท่ีรวมลงทุนกับ

ภาครัฐ เชน การเพ่ิมโควตาของสิทธิการใชน้ํา การลดคาธรรมเนียมและภาษ ี

6) ควรจัดตั้งกองทุนน้ํา (Water fund) โดยมีเงินทุนตั้งตนของกองทุนจากภาษีการใชน้ํา ซึ่ง

อาจกําหนดใหมีการบริหารกองทุนเชิงพื้นท่ี เชน แบงขอบเขตการจัดเก็บรายได การนําเงิน

ไปลงทุน และบริหารกองทุน แยกตามพื้นที่ลุมน้ํา ซึ่งเปนการกระจายอํานาจไปยังพื้นท่ีและ

เพ่ิมความโปรงใสในการบริหารจัดการกองทุน ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถตรวจสอบการใช

เงินจากกองทุนได 
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7) ควรพัฒนาศักยภาพและจํานวนของบุคลากรผูมีความรูความเขาใจในการเงินและการลงทุน 

เชน  การวิเคราะหโครงการ การบริหารกองทุน การใชเครื่องมือทางการเงินในการระดมทุน 

การพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินที่ดึงดูดนักลงทุนได  

8) ควรมีการศึกษาสนับสนุนการดําเนินการดานการจัดการเงินทุนสําหรับโครงการดานน้ํา เพ่ือ

สนับสนุน สทนช. ที่กําลังเตรียมดําเนินการในเรื่องนี้ และเพ่ือใหเกิดการประเมินสถานการณ 

และขอเสนอแนะตอการจัดการดานการเงินของโครงการน้ําในพี้นที่สําคัญ 
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บทที่ 5 

การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

 

5.1 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ขอมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศเปนขอมูลที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการวางแผน

บริหารจัดการดานน้ําและการปองกันภัยพิบัติซึ่งมีแนวโนมเกิดบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้นอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอกาศ การพยากรณสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศจึงจําเปนอยางยิ่งสําหรับงาน

วางแผนและปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนนําขอมูลการคาดการณไปใชประโยชน

ในการเตรียมตัวรับสถานการณไดอยางเหมาะสมและทันทวงที ประเทศตางๆ หลายประเทศทั่วโลกมี

นโยบายสงเสริมการศึกษาวิจัยดานการพยากรณสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศ ความกาวหนาในการ

ศึกษาวิจัยถูกพัฒนาอยางตอเนื่องมาตั้งแตประมาณป ค.ศ.1900 แตเนื่องดวยความซับซอนของ

องคประกอบของชั้นบรรยากาศและผิวโลกผนวกกับการเปลี่ยนแปลงของแตละองคประกอบอยางตอเนื่อง

และรวดเร็ว การพยากรณอากาศลวงหนาในระยะยาวโดยเฉพาะในเขตรอนใหใกลเคียงกับสภาพความเปน

จริงยังคงเปนประเด็นที่ทาทายและตองพัฒนาตอไป (Vitart and Robertson 2018) 

ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาวิจัยดานการพยากรณสภาพภูมิอากาศและ

สภาพอากศของศูนยพยากรณอากาศในประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ที่เปนผูนําในดานนี้ 

และในสวนถัดมาจะนําเสนอนโยบายเก่ียวกับการพยากรณอากาศและทบทวนสถานะการวิจัยในประเทศ

ไทย 

 

 5.1.1 ศูนยพยากรณอากาศและสถาบันวิจัยในตางประเทศ 

  ศูนยพยากรณอากาศเปนหนวยงานที่พัฒนาขอมูลและแบบจําลองการพยากรณอากาศ ศูนย

พยากรณอากาศที่สําคัญของโลก มีดังนี้ 

  1. European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) 

  ECMWF เปนหนวยงานชั้นน้ําในการพยากรณอากาศระดับโลก ถูกกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1975 

โดยรัฐบาลระหวางประเทศจํานวน34 ประเทศ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืองานวิจัย พัฒนา และผลิต

ขอมูลพยากรณอากาศและขอมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวของสงใหแกหนวยงานสมาชิก ECMWF เปนหนวยงานหนึ่ง

ในจํานวนไมกี่หนวยงานที่มีคอมพิวเตอรสมรรถนะสูงและมีระบบการเก็บขอมูลขนาดใหญท่ีรองกับการ

พยากรณได และศูนยพยากรณอากาศระยะปานกลางของยุโรป (European Center for Medium-

Range Weather Forecast : ECMF) เปนตน ECMWF ยังใหบริการงานปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง ใน

โปรแกรม Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS) และ the Copernicus Climate 

Change Service (C3S) 
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  ECMWF ใหบริการขอมูลสําหรับงานปฏิบัติการและการพยากรณในชวงระยะกลางถึงราย

เดือน รายฤดูกาล หรือหนึ่งปลวงหนา การพยากรณของ ECMWF ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวามี

ความถูกตองคอนขางสูง และขอมูลมีความละเอียดเชิงพ้ืนที่สูง แตขอมูลบางชุดนั้นเผยแพรเฉพาะแก

หนวยงานสมาชิก หากหนวยงานภายนอกตองการใชงานจะตองขอซื้อขอมูลซึ่งมีราคาสูง ขอมูลของ 

ECWMF จึงอาจมีการนํามาใชงานนอยกวาเม่ือเทียบกับขอมูลจากศูนยพยากรณอากาศอ่ืน ระบบที่ 

ECMWF ใชพยากรณสภาพอากาศคือ Integrated Forecasting System (IFS) ซึ่งประกอบดวย

แบบจําลองตางๆ สรุปไดดังตารางที่ 5-1 

  สวนขอมูลจากแบบจําลองแบบชุดและการพยากรณรายฤดูกาล (Ensemble and 

seasonal re-forecasts) สรุปไดดงัตารางที่ 5-2 

 

ตารางที่ 5-1 แบบจําลองในระบบพยากรณอากาศ Integrated Forecasting System (IFS)  

  ของ ECMWF 

แบบจําลอง 
ระยะเวลาการพยากรณ/ 

การวิเคราะห 
ความละเอียดแนวราบ 

แบบจําลองบรรยากาศความ

ละเอียดสูง 

(HRES Atmospheric Model, 

high resolution) 

0-10 วัน 
• Native (จากแบบจําลอง) 9 km 

• Interpolated 0.1 – 9 km 

แบบจําลองบรรยากาศแบบชุด

(Ensemble Atmospheric 

model) 

0-15 วัน 
• Native (จากแบบจําลอง) 18 km 

• Interpolated 0.2 

แบบจําลองบรรยากาศระยะ

ยาว (Extended forecast) 

(รายเดือน) 

16-46 วัน โดยจําลองสัปดาห

ละสองครั้ง 

• Native (จากแบบจําลอง) -36 km 

• Interpolated 0.4 
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ตารางที่ 5-2 ขอมูลจากแบบจําลองแบบชุดและการพยากรณรายฤดูกาล  

  (Ensemble and seasonal re-forecasts) ของ ECMWF 

แบบจําลอง ระยะเวลาการพยากรณ/ 

การวิเคราะห 

ความละเอียดแนวราบ 

ENS Cycle 43r3 0-46 วัน โดยจําลองสัปดาหละสองครั้ง 0-15 วัน 

• Native  

• Interpolated 0.25-18 km 

16-46 วัน 

• Native 

• nterpolated 0.5-55 km 

SEASS Cycle 43r1 • จําลองทุกเดือน 

• 0-7 เดือน (รายเดือน) 

• จําลองทุกไตรมาส 0-13 เดือน (ชวง

คาที่เปนไปไดรายป) 

• Native 

• nterpolated 0.4 

 

ขอมูลที่ ECMWF เผยแพรแกสาธารณะจากแบบจําลอง HRES และ ENS สรุปไดดังตารางที่ 5-3 
 

ตารางที่ 5-3 ขอมูลท่ี ECMWF เผยแพรแกสาธารณะจากแบบจําลอง HRES และ ENS 

แบบจําลอง ตัวแปร หนวย ระดับ พื้นที่ครอบคลุม 

HRES Mean sea level pressure Pa Surface Global 

 Geopotential Height  gpm 500 Global 

 Temperature K  850 Global 

 U component of wind m s**-1 850 Global 

 V component of wind m s**-1 850 Global 

 Tropical Cyclone Trajectory 

(TC track including genesis) 

- Surface Global 

ENS Geopotential Height gpm 500 Global 

 Temperature K  850 Global 

 Wind speed m s**-1  850 Global 

 Mean sea level pressure Pa Surface Global 

 Tropical Cyclone Trajectory 

(TC track including genesis) 

- Surface Global 
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  ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลที่ ECMWF พัฒนาลาสุดในนามของสหภาพยุโรป 

(European Union)  คือ Copernicus Climate Change Service (C3S) ซึ่งไดมีการปรับปรุงโดยนํา

ขอมูลจาก German Weather Service (DeutscherWetterdienst, DWD) และ Euro-Mediterranean 

Center on Climate Change (Il Centro Euro-Mediterraneo sui CambiamentiClimatici, CMCC) 

มาใชดวย และไดพัฒนาระบบพยากรณใหมเปน Météo-France, System 6 และมีแผนการพัฒนาการ

พยากรณโดยใชขอมูลจาก NCEP ตั้งแตชวงป ค.ศ. 2019 ดวย 

 

  2. National Centers for Environmental Prediction (NCEP) 

  NCEP เปนหนวยงานแรกที่จัดตั้งข้ึนสนับสนุนดานการพยากรณของสหรัฐอเมริกา เปนสวน

หนึ่งของ NOAA's National Weather Service (NWS) NCEP เปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีพัฒนาแนว

ทางการวิจัย วิเคราะห แจงเตือน เผยแพรและใหคําแนะนําในการใชขอมูลการพยากรณตางๆ แก

หนวยงานที่มีความรวมมือกัน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และผูใชงานทั่วไป หนวยงาน

ภายใต NCEP มีทั้งหมด 9 หนวยงาน ไดแก 

1) Aviation Weather Center (AWC) 

2) Climate Prediction Center (CPC) 

3) Environmental Modeling Center (EMC) 

4) NCEP Central Operations (NCO) 

5) National Hurricane Center (NHC) 

6) Ocean Prediction Center (OPC) 

7) Storm Prediction Center (SPC) 

8) Space Weather Prediction Center (SWPC) 

9) Weather Prediction Center (WPC) 

 

  Weather Prediction Center (WPC) ถูกกอตั้งในป ค.ศ.1942 ภายใตชื่อ Weather 

Bureau Analysis Center และมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรมาเปนระยะกระทั่งเปนหนวยงาน

ภายใตชื่อ Weather Prediction Center (WPC) ในป ค.ศ.2013 ปจจัน WPC เปนหนวยงานท่ีพยากรณ

และใหบริการขอมูลคาดการณฝนลวงหนาในระยะปานกลางชวง 3-7 วัน สวนการพยากรณในระยะเวลาที่

ยาวขึ้นจะดําเนินการโดย Climate Prediction Center (CPC) ซึ่งจะพยากรณในระยะ 8-14 วัน ราย

เดือน และรายฤดูกาล ผลิตภัณฑที่พัฒนาโดย WPC สรุปไดดังตารางที่ 5-4 โดยสามารถดูรายละเอียด

เพ่ิมเติมไดที่ https://www.wpc.ncep.noaa.gov/html/fam2.shtml#shortrng สวนรายละเอียด

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลิตภัณฑของ CPC ที่มีขอมูลคาดการณปริมาณฝนและอุณหภูมิสําหรับในระยะเวลา

ลวงหนา 5 รูปแบบ ไดแก 1) 6-10 วัน 2) 8-14 วัน 3) 3-4 สัปดาห 4) 1 เดือน และ 5) 3 เดือน 
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ตารางที่ 5-4 ผลิตภัณฑที่พัฒนาโดย WPC 

ผลิตภัณฑ 

(Product) 

คําอธิบายโดยยอ 

Short Range ขอมูลคาดการณปริมาณน้ําฝนแบบกริดลวงหนา 6-60 ชั่วโมง ที่ไดจาก

แบบจําลองเชิงตัวเลขจาก  National Weather Service's (NWS Global 

Forecast System (GFS) and North American Mesoscale model (NAM) 

และคําแนะนํา (Guidance) จาก European Centre for Medium-Range 

Weather Forecasts (ECMWF), United Kingdom's Meteorology Office 

(UKMET), Meteorological Service of Canada ขอมูลคาดการณครอบคลุม

พ้ืนที่ในประเทศอเมริกา ตอนใตของแคนาดา และตอนเหนือของเม็กซิโก  

Medium/Extended 

Range 

ขอมูลคาดการณในระยะปานกลาง/ระยะยาว มีดังนี้ 

 Surface pressure patterns, circulation centers, fronts, 500mb 

heights ลวงหนา 3-7 วัน 

 Daily maximum and minimum temperatures and anomalies 

ลวงหนา 3-7 วัน 

 Daily precipitation probabilities ลวงหนา 3-7 วัน 

 Four 24-hour Quantitative Precipitation Forecasts (QPFs) สําหรับ

วันที่ 4-7  

 5-Day Total QPF สําหรับวนัที ่1-5 และ 7-Day Total QPF สําหรับวันที่ 1-

7 

 Winter Weather Outlooks สําหรับวันที ่4, 5, 6 และ 7 

   

  NCEP ไดพัฒนาขอมูลพยากรณสภาพภูมิอากาศหลายหลายรูปแบบ เชน ขอมูลการ

พยากรณสภาพภูมิอากาส สภาพอากาศ Reanalysis และ Reforecasts ขอมูลเหลานี้เผยแพรแก

สาธารณะ ผูสนใจสามารถนําไปใชไดโดยไมมีคาใชจาย ขอมูลจาก NECP จึงเปนที่นิยมอยางกวางขวาง แต

ยังมีขอดอยคือ ความละเอียดเชิงพ้ืนที่ของขอมูลที่เผยแพรยังคอนขางต่ํา ดังนั้น เมื่อนํามาปรับปรุงเพ่ือการ

พยากรณในระดับพ้ืนท่ีอาจมีความคลาดเคลื่อนสูง ขอมูลท่ีพัฒนาขึ้นนี้ไดจากระบบตางๆ ท่ี NCEP 

พัฒนาขึ้น เชน Climate Forecast System (CFS), Global Forecast System (GFS), Global Data 

Assimilation System (GDAS), Global Ensemble Forecast System (GEFS) 
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  Global Forecast System (GFS) เปนระบบพยากรณอากาศที่ควบรวม 4 แบบจําลองเขา

ดวยกัน แบบจําลองดังกลาว ไดแก แบบจําลองบรรยากาศ (Atmospheric model) แบบจําลอง

มหาสมุทร (ocean model) แบบจําลองผืนดิน (Land/soil model) และแบบจําลองผืนน้ําแข็งทะเล 

(Sea ice model) ขอมูลที่ไดจากแบบจําลองนี้ครอบคลุมหลายตัวแปรเก่ียวกับบรรยากาศและพื้นดิน เชน 

อุณหภูมิ ลม ฝน ความชื้นในดิน ความเขมขนของโอโซน ความละเอียดเชิงพ้ืนที่ของขอมูลที่ไดจาก GFS 

คือ 28 กม. สําหรับงานปฏิบัติการพยากรณอากาศในชวง 16 วัน ลวงหนา ความละเอียดเชิงพ้ืนท่ีของ

ขอมูลจะลดลงเหลือ 70 กม. สําหรับการพยากรณในระยะเวลาที่ยาวขึ้นในชวง 1-2 สัปดาห ขอมูลจาก 

GFS จะแบงเปน 2 แบบ คือ ขอมูลการวิเคราะห GFS Analysis และขอมูลการพยากรณ GFS Forecasts 

ซึ่งมีลักษณะที่สรุปไดดงัตารางที่ 5-5 

 

ตารางที่ 5-5 ขอมูลการวิเคราะหท่ีพัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Global Forecast System (GFS) 

แบบจําลอง ความละเอียดเชิงพื้นท่ี ชวงขอมูล 

GFS-ANL 004 (0.5º) - Domain 01Jan2007–Present 

GFS-ANL 003 (1º) - Domain 02Mar2004–Present 

 

ตารางที่ 5-6 ขอมูลการพยากรณที่พัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Global Forecast System (GFS) 

แบบจําลอง ความละเอียดเชิงพื้นท่ี ชวงขอมูล 

GFS 004 (0.5º) - Domain 10Oct2006–Present (approx. 

two years to present online) 

GFS 003 (1º) - Domain 15Feb2005–Present (approx. 

6mo to present online) 

GFS-AVN 003 (1º) - Domain 02Mar2004–15Feb2005 

 

  ขอมูลการพยากรณในระดับโลกนั้น มีขอมูลหลายชุดที่ไดจาก Climate Forecast System 

(CFS) ดังแสดงไวในตารางที่ 5-7 รายละเอียด ระบบของ CFS ประกอบดวยแบบจําลอง 3 สวนหลัก 

ไดแก แบบจําลองบรรยากาศ (Atmospheric model) แบบจําลองมหาสมุทร (Ocean model) และ

แบบจําลองพ้ืนผิวดิน (Land-surface model) NECP ไดมีการปรับปรุงระบบอยางตอเนื่องกระทั่งเปน 

CFSv2 ในปจจุบัน ซึ่งไดปรับปรุงจาก CFSv1 ในหลายดาน เชน เทคนิคการปรับขอมูล (Data 

assimilation) ขอบเขตการจําลอง ความละเอียด  
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ตารางที่ 5-7 ขอมูลท่ีพัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Climate Forecast System (CFS) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ชวงขอมูล พื้นที่ครอบคลุม 

CFS Reanalysis (CFSR) 01Jan1979 - 31Mar2011 Global 

CFS Reforecasts 
12Dec1981-31Mar2011 and 01Jan1999-

31Mar2011 

Global 

CFSRR Calibration Climatologies 1982-2010 and 1999-2010 Global 

CFSv2 Operational Analysis 01Apr2011 - Present Global 

CFSv2 Operational Forecasts 01Apr2011 - Present Global 
 

  ขอมูลจากระบบเพ่ืองานปฏิบัติการ (CFSv2 Operational) จะแบงเปน 2 แบบ คือ ขอมูล

การวิเคราห CFSv2 Operational Analysis และขอมูลการพยากรณ CFSv2 Operational Forecasts 

ซึ่งมีลักษณะที่สรุปไดดงัตารางที่ 5-8 ถึง 5-12 
 

ตารางที่ 5-8 ขอมูลการวิเคราะหอนุกรมเวลา และคาเฉลี่ยรายเดือนของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis Time Series and Monthly Means) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

Time Series Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Energetics (EGY) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Fluxes (FLX) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Isentropic (IPV) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Ocean (OCN) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Pressure (PGB) Various 01Apr2011 - Present 
 

ตารางที่ 5-9 ขอมูลการวิเคราะหราย 6 ชั่วโมงของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis 6-Hourly Products) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

6-Hourly Surface and Radiative Fluxes (FLX) Gaussian: T574 01Apr2011 - Present 

6-Hourly Low-Resolution Data Gaussian: T62; 

Lat/Lon: 1.0°, 2.5° 

01Apr2011 – Present 

6-Hourly 3-D Isentropic Level Data (IPV) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

6-Hourly 3-D Ocean Data (OCN) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

6-Hourly 3-D Pressure Level Data (PGB) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 
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ตารางที่ 5-10 ขอมูลการวิเคราะหสภาวะเริ่มแรกของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis Initial Conditions) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

High Resolution Initial Conditions (HIC) Various 01Apr2011 - 31Dec2014 

Low Resolution Initial Conditions (LIC) Various 01Apr2011 - Present 

 

ตารางที่ 5-11 ขอมูลการพยากรณอนุกรมเวลา และคาเฉลี่ยรายเดือนของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Forecasts Time Series and Monthly Means) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

9-Month Forecasts: Time Series Various 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: Monthly Means Various 01Apr2011 - Present 

 

ตารางที่ 5-12 ขอมูลการพยากรณราย 6 ชั่วโมงของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Forecasts 6-Hourly Products) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

9-Month Forecasts: 6-Hourly Surface and 

Radiative Fluxes (FLX) 

Gaussian: T126 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Isentropic 

Level Data (IPV) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Ocean Data 

(OCN) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Pressure 

Level Data (PGB) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

 

  3.  National Center for Atmospheric Research (NCAR) 

  NCAR เปนสถาบันวิจัยดานอุตุนิยมวิทยา วิทยาศาสตรภูมิอากาศ ผลกระทบดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม ไดรับการสนับสนุนทุนวิ จัยจากรัฐบาลสหรัฐซึ่งมีการบริหารจัดการโดย University 

Corporation for Atmospheric Research (IUCAR) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงหาผลกําไร มีกลุมงานวิจัย 7 

กลุม ไดแก 

1) Atmospheric Chemistry Observations and Modeling laboratory (ACOM) 

2) Climate and Global Dynamics laboratory (CGD) 

3) Computational & Information Systems Laboratory (CISL) 
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4) Earth Observing Laboratory (EOL) 

5) High Altitude Observatory (HAO) 

6) Mesoscale and Microscale Meteorology laboratory (MMM) 

7) Research Applications Laboratory (RAL) 

 

  NCAR ไดพัฒนาแบบจําลองบรรยากาศไวหลายแบบจําลอง โดยแบบจําลองที่มีนักวิจัย

นําไปใชอยางกวางขวาง คือ Weather Research and Forecasting model (WRF) ซึ่งในระบบของ 

WRF ประกอบดวย 2 ระบบหลัก ไดแก ระบบการปรับขอมูล (Data assimilation) และระบบการ

ประมวลผลแบบคูขนาน (Parallel computation) WRF จําลองขอมูลโดยใชขอมูลตรวจวัดของ

บรรยากาศจริงหรือจากการวิเคราะห ขอมูลที่ไดจาก WRF นี้เปนขอมูลหนึ่งที่ NCEP ใชสําหรับการ

พยากรณในงานปฏิบัติการ 

 

  4. International Research Institute for Climate and Society (IRI) 

  IRI เปนสถาบันวิจัยที่มีหนวยงานพันธมิตรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน IR ใหบริการขอมูล

พยากรณอากาศตามความตองการของพันธมิตรเพื่อใหนําไปใชงานได งานวิจัยของ IRI แบงเปน 7 ดาน 

ดังนี้ 

1) ภูมิอากาศ (Climate) 

2) การเกษตร (Agriculture) 

3) เครื่องมือทางการเงนิ (Financial Instruments) 

4) ภัยพิบัติ (Disasters) 

5) การนําขอมูลจากการสํารวจโลกไปใชงาน (Earth observation applications) 

6) สาธารณสุข (Public health) 

7) ระบบนิเวศ (Ecosystems) 

 

  การวิจัยดานภูมิอากาศ มีพัฒนาขอมูลหรือผลิตภัณฑการพยากรณหลายรูปแบบและ

ครอบคลุมหลายชวงเวลา เชน ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลยอย (Sub-seasonal) ขอมูลการพยากรณ

รายฤดูกาล (Seasonal) ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลตามเวลาจริง (Real-time seasonal forecasts) 

ขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอกาศ และขอมูลอื่นๆ ตามความตองการของหนวยงานพันธมิตร ตัวอยาง

ขอมูลภูมิอากาศและการพยากรณที่พัฒนาโดย IRI แสดงไดดังนี ้

1) ขอมูลการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูกาล (Seasonal climate forecasts) ไดมาจาก

แบบจําลอง NNME (North American Multi-Model Ensemble Project) ซึ่งเปน
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ผลจากแบบจําลองชุดจากระบบของ NOAA’s NCEP, Environment and Climate 

Change Canada, NOAA/Geophysical Fluid Dynamics 

Laboratory, NASA, NCAR and COLA/University of Miami ความละเอียดของ

พ้ืนที่ของขอมูล 1 x 1 

2) ขอมูลการพยากรณ ENSO ไดแก ขอมูลพยากรณรายเดือนของ ENSO และ ENSO 

teleconnections 

3) ขอมูล GCM และ การพยากรณ SST จากแบบจําลองการหมุนเวียนท่ัวไปของ

บรรยากาศ (Atmospheric general circulation model: AGCM) 4 แบบจําลอง 

ซึ่งในแตละเดือนจะทําการจําลองแบบจําลองแตละแบบตั้งแต 10 รอบข้ึนไป เพ่ือให

ไดชุดขอมูลผลลัพธที่จะนําไปใชกําหนดภาพฉาย (Scenario) และใชจําลองสําหรับ 3 

เดือนขางหนาตอไป 

 

  5. Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology (JAMTEC) 

   JAMTEC กอตั้งเมื่อป ค.ศ.1971 ประกอบดวยหนวยงานวิจัย 6 หนวยงาน ไดแก 

1) Research Institute for Global Change (RIGC) 

2) Research Institute for Marine Resources Utilization 

3) Research Institute for Marine Geodynamics (IMG) 

4) Research Institute for Valeue-Added  Information Generation (VAiG) 

5) Institute for Extra-cutting-edge Science and Technology Avant-garde 

Research (X-star) 

6) Research Institute for Marine-Earth Exploration and Engineering (MarE3) 

 

  ขอมูลที่ JAMTEC เผยแพรแกสาธารณะมีหลายตัวแปรและหลายความละเอียด เชน ขอมูล

ตรวจวัดของตัวแปรเก่ียวกับชั้นบรรยากาศในแถบภูมิอากาศเขตรอน (Tropical atmospheric 

observation) (เชน อุณหภูมิ ไอน้ํา ความดันบรรยากาศ รังสีแสงอาทิตย และฝน) 

  หนวยงานใน JAMTEC ที่รับผิดชอบการพัฒนาขอมูลการพยากรณรายฤดูกาล คือ 

JAMTEC/APL ซึ่งอยูภายใต Research Institute for Valeue-Added Information Generation 

(VAiG) แบบจําลองที่ใชพยากรณอากาศ คือ SINTEX-F ซึ่งเปนแบบจําลองแบบควบรวมที่ประกอบดวย

แบบจําลองบรรยากาศและมหาสมุทร 

  6. The sub-seasonal to seasonal prediction (S2S) project 
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  โครงการ sub-seasonal to seasonal prediction (S2S) เปนโครงการท่ีไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานและสถาบันวิจัยระดับนานาชาติหลายหนวยงาน โครงการนี้ไดรับกอตั้งขึ้นเมื่อป 

พ.ศ.2556 จากการริเริ่มของ World Weather Research Program (WWRP) และ World Climate 

Research Program (WCRP) มีระยะเวลาโครงการ 5 ป วัตถุประสงคของโครงการ S2S คือ พัฒนา

ความรูความเขาใจของการพยากรณรายก่ึงฤดูกาลและรายฤดูกาลในชวงระยะเวลา 2 สัปดาหถึง 2 เดือน 

โดยเชื่อมโยงบริบทของการพยากรณอากาศ (Weather) และขอมูลพยากรณภูมิอากาศ และขอมูล

ภูมิอากาศที่ผานมาโดยไดเก็บรวบรวมเปนฐานขอมูล เพื่อนําไปวิเคราะหและจัดทําแบบจําลองการ

พยากรณเพ่ือใหหนวยงานตางๆ นําไปใชสําหรับการบริหารจัดการน้ําและการจัดการสาธารณภัย โดยการ

พยากรณดังกลาวตองอาศัยองคความรูเรื่องปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) Madden-Julian 

Oscillation (MJO) และมรสุม (Monsoons) เปนขอมูลประกอบการพยากรณ (สุธาทิพย เดชชัยศร 

2560) หัวขอวิจัยในโครงการแบงเปน 6 หัวขอ ไดแก  

 

1) Madden–Julian Oscillation (MJO)  

2) Monsoons 

3) Africa  

4) Extremes  

5) Teleconnections  

6) Verification 

 

  ฐานขอมูลของโครงการเปนฐานขอมูลขนาดใหญ (S2S database) มีขอมูลการพยากรณก่ึง

ฤดูกาล (Sub-seasonal) ถึง 60 วันลวงหนา หรือขอมูลคาที่คาดการณทางประวัติศาสตร (Hindcast) 

จากหนวยงานปฏิบัติการหรือหนวยงานวิจัย จํานวน 11 แหง ดังนี้  

1) Australia’s Bureau of Meteorology (BoM) 

2) Chinese Meteorological Administration (CMA) 

3) Italy’s Institute of Atmospheric Sciences and Climate (CNR-ISAC) 

4) Environment and Climate Change Canada (ECCC) 

5) European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) 

6) Hydrometeorological Centre of Russia (HMCR) 

7) Japan Meteorological Agency (JMA) 

8) Korea Meteorological Administration (KMA) 

9) Meteo France 
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10) US National Centers for Environmental Prediction (NCEP) 

11) UK Met Office (UKMO) 

 

  ฐานขอมูลนี้ ถูกจัดเ ก็บที่  ECMWFและ CMA โดยมีบางสวนเก็บไวที่  International 

Research Institute for Climate and Society (IRI) ขอมูลนําเขาสําหรับการคาดการณหรือพยากรณ

จะถูกจําลองดวย 2 แบบจําลอง คือ แบบจําลอง THORPEX Interactive Grand GlobalEnsemble 

(TIGGE) สําหรับการคาดการณระยะปานกลาง/ระยะยาว (Medium range forecasts) และแบบจําลอง 

Climate-System Historical Forecast project (CHFP) สําหรับการคาดการณรายฤดูกาล 

  ผลการศึกษาสวนหนึง่ของโครงการ เปนผลการศึกษาที่เก่ียวของกับการคาดการณก่ึงฤดูกาล

ของพายุหมุนเขตรอน (Sub-seasonal prediction of tropical cyclones) ซึ่งชี้ใหเห็นพัฒนาการของ

การคาดการณท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสามารถคาดการณเสนทางและความรุนแรงของพายุไดโดยนํา

ขอมูลคาดการณของพายุที่คาดวาจะเกิดในชวงไมก่ีวันลวงหนาเขามาพิจารณารวมดวยได ผลการศึกษาพบ

กวา ปจจัยที่มีผลตอการคาดการณพายุหมุนเขตรอนใน คือ ENSO อุณหภูมิผิวน้ําทะเลในบริเวณนั้นๆ 

(Local sea surface temperatures: SSTs) Indian Ocean Dipole (IOD) และ Madden–Julian 

Oscillation (MJO) ผลจากการศึกษาแสดงใหเห็นวาแบบจําลองในโครงการ S2S สามารถคาดการณการ

เกิดพายุหมุนเขตรอนไดดีในบางพ้ืนท่ี แตในขณะที่บางพ้ืนท่ียังคงตองพัฒนาตอไป รวมถึงการพัฒนาการ

คาดการณในระยะเวลาที่ยาวขึ้นดวย  

  การดําเนินการระยะถัดไปของ S2S คือการพัฒนาโครงการในภูมิภาคเพ่ือแสดงและ

ประมาณมูลคาของประโยชนจากการใชขอมูลการพยากรณกึ่งฤดูกาลสําหรับเหตุการณสุดโตง (Extreme 

events) 

 

 5.1.2 หนวยงานดานการพยากรณอากาศในประเทศไทย 

  กรมอุตุนิยมวิทยาเปนหนวยหนวยงานหลักในประเทศไทยที่รับผิดชอบการพยากรณอากาศ

และเตือนภัยธรรมชาติ แผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ป ของกรมอุตุนิยมวิทยา (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) 

แบงเปน 5 ดาน ไดแก 

1) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาพ้ืนฐํานองคกร (Organization Basis Development Strategy)  

2) ยุทธศาสตรดานองคกรสมรรถนะสูง (High Performance Organization Strategy)  

3) ยุทธศาสตรดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (Accurate Forecast Strategy)  

4) ยุทธศาสตรดานการปกปองชีวิต ทรัพยสินและกํารสร้ํางประโยชนใหกับสังคม (Protection 

of Life and Property and Social benefit Strategy)  
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5) ยุทธศาสตรดานการสรางความพึงพอใจและความเชื่อมั่น (Social satisfaction and 

Confidence Strategy)  

 

  ยุทธศาสตรดานที่ 3 ดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (Accurate Forecast Strategy) 

เนนการปรับปรุงและพัฒนาการพยากรณที่ “ละเอียด ถูกตองแมนยํา ครอบคลุม และนําไปใชประโยชน

ได”ซึ่งเปนหัวใจของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยมีประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) ดัง

แสดงในรูปที่ 5-1 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  

ประเด็นที่ 1 ดานวิชาการ  

ประเด็นที่ 2 สรางนวัตกรรมทางดานอุตุนิยมวิทยา  

ประเด็นที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยี  

ประเด็นที่ 4 การจัดตั้งศูนยขอมูล  

ประเด็นที่ 5 การสงเสริมการมีสวนรวมและการบูรณาการกับสังคม 

 

 
 

รูปท่ี 5-1 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) 

 

  กรมอุตุนิยมวิทยาไดจัดตั้งศูนยภูมิอากาศข้ึน เพื่อติดตาม ศึกษา วิเคราะห และรายงาน

สภาพอากาศประจําถิ่นของประเทศไทย รวมทั้งประเมินผลกระทบที่เกิดจากสภาพอากาศ (ศูนยภูมิอากาศ 
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กรมอุตุนิยมวิทยา ม.ป.ป.) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของกรมอุตุนิยมวิทาและเพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่ภูมิอากาศมีความผันแปรและเปลี่ยนแปลง อันเปนตัวแปรสําคัญที่

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของมนุษย สัตว และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ รวมทั้งเพ่ือเปน

ศูนยกลางและแหลงขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศของประเทศท่ีจะเผยแพรขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศแก

ประชาชน และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการวางแผนและตัดสินใจ หนาที่ของศูนยภูมิอากาศมี

ดังนี้ 

1) จัดทําและเผยแพรขาวสารและผลงานวิชาการดานภูมิอากาศอุตุนิยมวิทยา 

2) พยากรณอากาศระยะนาน โดยวิเคราะหผลผลิตจากแบบจําลอง สารประกอบอุตุนิยมวิทยา

และขอมูลภูมิอากาศ 

3) คาดการณสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยศึกษา วิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

4) รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน  และตางประเทศ เพ่ือติดตามความกาวหนาและ

พัฒนางานดานการพยากรณอากาศระยะนานและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

5) ดําเนินการเปนแหลงขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศของประเทศไทย โดยรวบรวมจัดเก็บและ

จัดทํารายงานขอมูลสารสนเทศภูมิอากาศ 

6) ใหบริการขอมูลสารสนเทศแกประชาชนท่ัวไปและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

 5.1.3 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพยากรณอากาศในประเทศไทย 

  การพยากรณอากาศเปนหัวขอหนึ่งของการวิจัยที่ไดรับความสนใจอยางมากจากหนวยงานท่ี

รับผิดชอบงานวางแผนและปฏิบัติงาน เชน กรมอุตุนิยมวิทยาหนวยสถาบันวิจัย เชน สสน.และนักวิชาการ 

ในสวนนี้จึงขอนําเสนอสถานะงานวิจัยและการพัฒนาโดยสรุปจากหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการ

พยากรณอากาศ ดังนี้ 

  1. ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 

  ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยามีการคาดการณภูมิอากาศรายฤดูกาลดวยวิธีทางสถิติดวย

เครื่องมือ Climate Predictability Tool (CPT) ที่พัฒนาขึ้นโดย สถาบันวิจัย IRI(International 

Research Institute for Climate and Society,  The Earth Institute of Columbia University   

  การคาดการณนี้ มาจากผลการพยากรณท่ีไดจาก GCM (Global Climate Model) ซึ่งเปน

การคาดการณโดยอาศัยผลการพยากรณอุณหภูมิน้ําทะเลเปนหลัก โดยการเปรียบเทียบขอมูลในอดีตที่ได

จากการตรวจวัด และขอมูลฝนของประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2519 จนถึงปจจุบัน มาทําการวิเคราะหหา

ความสัมพันธดวยวิธีการทางสถิติ ท่ีอาศัยขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial scale) และเวลา (temporal scale) 

Climate Predictability Tool (CPT) มีวิธีการวิเคราะห 2 วิธี คือ การวิเคราะหแบบ Canonical 
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Correlation Analysis (CCA) และ Principal Component Regression (PCR) โดยหาคาความสัมพันธ

ที่ดีที่สุด ทําการคาดการณปริมาณฝน จํานวนวันที่ไมมีฝนตก และปริมาณฝนเปรียบเทียบคาปกติ (คาเฉลี่ย 

พ.ศ. 2514-2543) (ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2563) ตัวอยางแผนที่คาดการณปริมาณฝนจากกรม

อุตุนิยมวิทยา แสดงไดดังรูปที่ 5-2 และรูปที่ 5-3 

 

 
รูปท่ี 5-2 ตัวอยางแผนที่คาดการณปริมาณฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา  

ที่มา: http://www.climate.tmd.go.th/content/file/1582 
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รูปท่ี 5-3ตัวอยางแผนที่แสดงคาผิดปกติจากแบบจําลองแบบรวมชุด (Multi-model ensemble) 

ที่มา: http://119.46.126.98/climate_centre/nmme_models/precip_seasonal.html 

 

  2. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) 

  สสน. มีการคาดการณฝนโดยใชระบบคาดการณสภาพอากาศระยะสั้นแบบคูควบ เปนระบบ

ที่ทํางานรวมกันระหวาง แบบจําลองบรรยากาศ Weather Research and Forecasting (WRF) และ

แบบจําลองมหาสมุทร Regional Ocean Model System (ROMS) โดยพัฒนาจากระบบแบบจําลองคู

ควบ Coupled Ocean Atmosphere Wave Sediment Transport Modeling System (COAWST) 

ของ U.S. Geological Survey (USGS) ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนการตอยอด แบบจําลองคาดการณ

สภาพอากาศ WRF เพ่ือใหเกิดความสมจริงในการ จําลองและคาดการณปรากฏการณการเกิดฝนของ

ประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 

  ขณะนี้ สสน. รวมกับคณะผูเชี่ยวชาญภายนอก กําลังรวมกันพัฒนาระบบคาดการณปริมาณ

ฝนรายสองสัปดาหเพ่ือการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา ภายใตโครงการเข็มมุงฯ โดยใช

แบบจําลอง CFSv2 และปรับขอมูลดวยวิธีการยอสวนดวยวิธีทางสถิติ (Statistical downscaling) ซึ่งมี

แผนงานจะพัฒนาการยอสวนดวยวิธีพลวัตรดวยในระยะถัดไป ขั้นตอนการดําเนินงานแสดงไดดังรูปที่ 5-4 
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รูปท่ี 5-4 ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน

 

  3. ศูนยภูมิภาคเพื่อการศึกษาดานภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

ประเทศไทย (Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Tha

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

จากโครงการนี้ไดมาจากแบบจําลอง 

ภูมิอากาศโลก CFSv2 โดยวิธีพลวัตร 

ลวงหนา 6 เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

สนับการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 

โดเมน โดยโดเมนท่ี 1 ความละเอียดกริด 

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

จํานวนมาก โดยทางทีมวิจัยนําเสอผลการวิเคราะหผลจากแบบจําลองเปนรายสัปดาห

forecast) รายเดือน(Monthly clima

(ศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 
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ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน

ศูนยภูมิภาคเพื่อการศึกษาดานภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Tha

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

จากโครงการนี้ไดมาจากแบบจําลอง WRF แลวนํามาทําการยอสวนแบบจําลองการพยากรณสภาพ

โดยวิธีพลวัตร (Dynamical downscaling) ซึ่งทําใหไดขอมูลภุมิอากาศรายฤดู

เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

สนับการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการเกษตรหรือการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 

ความละเอียดกริด 36 กิโลเมตร โดเมนที่ 2 ความละเอียดกริด 12 

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

จํานวนมาก โดยทางทีมวิจัยนําเสอผลการวิเคราะหผลจากแบบจําลองเปนรายสัปดาห(

Monthly climate forecast) และรายฤดู (Seasonal climate forecast

ศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 2563) 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน. 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

สกสว.) ไดสนับสนุน

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Thailand) 

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

แลวนํามาทําการยอสวนแบบจําลองการพยากรณสภาพ

ซึ่งทําใหไดขอมูลภุมิอากาศรายฤดู

เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

ยากรน้ําและการเกษตรหรือการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 2 

12 กิโลเมตร ขอมูล

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

(Weekly climate 

Seasonal climate forecast) 
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• การคาดหมายภูมิอากาศรายสัปดาห 

 การพยากรณภูมิอากาศรายสัปดาห (Weekly Climate Forecast) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 ไดแบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายสัปดาห 

(Mean) ลวงหนา 1-4 สัปดาห และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศราย

สัปดาห (Anomaly) ลวงหนา 1-4 สัปดาหเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศชวงเวลากอนหนา

เวลาเริ่มตน 14 วัน 

• การคาดหมายภูมิอากาศรายเดือน 

 การพยากรณภูมิอากาศรายเดือน (Weekly Climate Outlooks) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 ไดแบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือน 

(Mean) ลวงหนา 6 เดือน และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศรายเดือน 

(Anomaly) ลวงหนา 6 เดือนเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศในอดีต 30 ป (ป 1980-2010) 

ของเดือนเดียวกัน 

• การคาดหมายภูมิอากาศรายฤด ู

 การพยากรณภูมิอากาศรายฤดู (Seasonal Climate Outlooks) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 แบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายฤดู (Mean) 

(เฉลี่ย 3 เดือน) และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศรายฤดู(Anomaly) 

(เฉลี่ย 3 เดือน) เทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศในอดีต 30 ป (ป 1980-2010) ของชวงฤดู

เดียวกัน 

 

  การศึกษาของ ชาคริต โชติอมรศักดิ์ (ชาคริต โชติอมรศักดิ์ และคณะ 2561) เก่ียวกับการ

พยากรณภูมิอากาศรายฤดู พบวาการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูลวงหนาแบบเวลาจริงจากแบบจําลอง 

WRF-CFSv2 พบวาขอมูลเงื่อนไขเริ่มตน (Initial Condition) คอนขางมีผลตอความแมนยําและความไม

แนนอนของผลการ พยากรณซึ่งหากมีการพยากรณโดยใชเงื่อนไขเริ่มตนที่แตกตางหลายแบบมากขึ้น 

(Ensemble Forecasts) จะสามารถชวยลดความไมแนนอนจากผลการพยากรณได 

 

5.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 5.2.1 การพยากรณอากาศ 

  1. ความหมายของการพยากรณอากาศ 

  กรมอุตุนิยมวิทยาไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพยากรณอากาศ (ดุษฎี ศุขวัฒน ม.ป.ป.) ไว

ดังนี้ 

การพยากรณอากาศ หมายถึง การคาดหมายสภาพลมฟาอากาศในอนาคต การที่จะพยากรณอากาศได

ตองมีองคประกอบ 3 ประการ ไดแก  
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1) ความรูความเขาใจในปรากฏการณและกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบรรยากาศ  

 ความรูความเขาใจในปรากฏการณและกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบรรยากาศ 

ไดมาจากเฝาสังเกตและบันทึกไว มนุษยไดมีการสังเกตลมฟาอากาศมานานแลว 

เพราะมนุษยอยูภายใตอิทธิพลของลมฟาอากาศโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงมีความ

จําเปนที่ตองทราบลักษณะลมฟาอากาศที่เปนประโยชนและลักษณะอากาศท่ีเปนภัย 

การสังเกตทําใหสามารถอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดลักษณะอากาศแบบตาง ๆ ได 

อยางไรก็ตามความรูความเขาใจเก่ียวกับลมฟาอากาศนั้นยังมีอยูนอยมาก เมื่อเทียบ

กับปรากฎการณของบรรยากาศที่มนุษยยังไมมีความเขาใจอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพราะ

อุตุนิยมวิทยาซึ่งเปนวิชาที่ศึกษาเก่ียวกับบรรยากาศและปรากฎการณที่เก่ียวของนั้น 

มีการพัฒนาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรมาไดไมนานนัก 

2) สภาวะอากาศปจจุบัน  

 สภาวะอากาศปจจุบันที่ตองใชเปนขอมูลเริ่มตนสําหรับการพยากรณอากาศนั้น ไดมา

จากการตรวจอากาศ ซึ่งมีทั้งการตรวจอากาศผิวพื้น การตรวจอากาศชั้นบนในระดับ

ความสูงตาง ๆ สิ่งสําคัญที่ตองทําการตรวจเพ่ือพยากรณอากาศไดแก อุณหภูมิ ความ

กดอากาศ ความชื้น ลม เมฆ และฝน การที่จะพยากรณอากาศในบริเวณใดบริเวณ

หนึ่ง ตองใชขอมูลผลการตรวจอากาศในบริเวณนั้นรวมกับผลการตรวจอากาศจาก

บริเวณที่อยูโดยรอบดวย เพราะปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในบรรยากาศมีการเคลื่อนที่อยู

ตลอดเวลา สิ่งท่ีเกิดข้ึนนอกจากพื้นที่การพยากรณอาจเคลื่อนตัวมามีผลตอสภาพ

อากาศในบริเวณที่จะพยากรณได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลผลการตรวจอากาศระหวางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลเพียงพอสําหรับการ

พยากรณอากาศ นอกเหนือจากกการตรวจอากาศผิวพ้ืนท้ังบนพ้ืนดิน พ้ืนน้ํา และการ

ตรวจอากาศชั้นบนแลว ปจจุบันการตรวจอากาศท่ีชวยใหการพยากรณแมนยํายิ่งข้ึน

คือ การตรวจอากาศดวยเรดารและดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 

3) ความสามารถที่จะผสมผสานองคประกอบทั้งสองขางตนเขาดวยกัน เพื่อคาดหมาย

การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 เมื่อมีความรูความเขาใจในเรื่องราวของลมฟาอากาศ และมีขอมูลผลการตรวจอากาศ

แลว สิ่งที่ตองทําเพ่ือใหสามารถพยากรณอากาศได คือการวิเคราะหขอมูลผลการ

ตรวจอากาศเพ่ือใหทราบลักษณะอากาศปจจุบัน และการคาดหมายการเปลี่ยนแปลง

ของลักษณะอากาศที่กําลังเกิดขั้นนั้นวาจะมีทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่

อยางไร และความรุนแรงจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเพียงใด นั่นคือคาดหมายวาบริเวณที่จะ

พยากรณนั้นจะอยูภายใตอิทธิพลของปรากฏการณแบบใด แลวจึงจัดทําคําพยากรณ

อากาศโดยพิจารณาจากลักษณะลมฟาอากาศท่ีสัมพันธกับปรากฏการณนั้น ๆ ตอไป  
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  2. ขั้นตอนการพยากรณอากาศ 

  การพยากรณมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การตรวจอากาศเพ่ือใหทราบสภาวะอากาศปจจุบัน  

2) การสื่อสารเพ่ือรวบรวมขอมูลผลการตรวจอากาศ  

3) การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการคาดหมาย  

3.1) การบันทึกผลการตรวจอากาศที่ไดรับทั้งหมด ทั้งจากในประเทศและจาก

ตางประเทศ ลงบนแผนที่หรือแผนภูมิทางอุตุนิยมวิทยาชนิดตาง ๆ เชน แผนท่ี

อากาศผิวพ้ืน แผนที่อากาศชั้นบน แผนภูมิการหยั่งอากาศ ดวยสัญลักษณ

มาตรฐานทางอุตุนิยมวิทยา  

3.2) การวิเคราะหผลการตรวจอากาศที่ไดจากขั้นตอนที่ 3.1) โดยการลากเสนแสดง

คาองคประกอบทางอุตุนิยมวิทยา เชน เสนความกดอากาศเทาที่ระดับน้ําทะเล

เฉลี่ยเพ่ือแสดงตําแหนง และความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศเสนทิศทาง

และความเร็วลมในระดับความสูงตาง ๆ เพ่ือแสดงลักษณะอากาศในระดับบน 

และเสนแสดงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามความสูงเพ่ือแสดงเสถียรภาพ

ของบรรยากาศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเกิดเมฆและฝน  

3.3) การคาดหมายการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนที่ของตัวระบบลมฟาอากาศท่ี

วิเคราะหไดในข้ันตอนที ่3.2) โดยใชวิธีการพยากรณอากาศแบบตาง ๆ  

3.4) การออกคําพยากรณ ณ ชวงเวลาและบริเวณที่ตองการ โดยพิจารณาจาก

ตําแหนงและความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศที่ไดดําเนินการไวแลวใน

ขั้นตอนที่ 3.3)  

3.5) การสงคําพยากรณอากาศไปยังสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรตอไปสูประชาชน และ

สงไปยังหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไป ตามความเหมาะสม เชน 

การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

 

  3. ระยะเวลาของการพยากรณอากาศ 

  การพยากรณอากาศครอบคลุมตั้งแตการคาดหมายสําหรับระยะเวลาสั้นๆ ไมก่ีชั่วโมง

ขางหนา จนถึงการคาดหมายสําหรับระยะเวลาที่ยาวอีกหลายปจากปจจุบัน การแบงประเภทของการ

พยากรณอากาศตามระยะเวลาที่คาดหมายสามารถแบงไดดังนี ้

1) การพยากรณปจจุบัน (Nowcasting) หมายถึง การรายงานสภาวะอากาศที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบัน และการคาดหมายสภาพลมฟาอากาศสําหรับชวงเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมง 
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2) การพยากรณระยะสั้นมาก (Very short-range weather forecasting) หมายถึง 

การพยากรณสําหรับชวงเวลาไมเกิน 12 ชั่วโมง 

3) การพยากรณระยะสั้น (Short-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณสําหรับระยะเวลาเกินกวา 12 ชั่วโมงขึ้นไปจนถึง 3 วัน 

4) การพยากรณระยะปานกลาง (Medium-range weather forecasting) หมายถึง 

การพยากรณสําหรับชวงเวลาที่เกินกวา 3 วันขึ้นไปจนถึง 10 วัน 

5) การพยากรณระยะยาว (Extended-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณสําหรับชวงเวลาระหวาง 10 ถึง 30 วัน โดยปกติมักเปนการพยากรณวา

คาเฉลี่ยของตัวแปรทางอุตุนิยมวิทยาในชวงเวลานั้น จะแตกตางไปจากคาเฉลี่ยทาง

ภูมิอากาศอยางไร 

6) การพยากรณระยะนาน (Long-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณตั้งแต 30 วัน จนถึง 2 ป ซึ่งยังแบงยอยออกเปน 3 ชนิด คือ 

6.1) การคาดหมายรายเดือน  

6.2) การคาดหมายรายสามเดือน  

6.3) การคาดหมายรายฤดู  

7) การพยากรณสภาพภูมิอากาศ (Climate forecasting) หมายถึง การพยากรณ

สําหรับชวงเวลามากกวา 2 ปขึ้นไป โดยแบงเปน 2 ชนิด คือ 

7.1) การพยากรณการผันแปรของภูมิอากาศ คือการพยากรณที่เก่ียวของกับการผัน

แปรไปจากคาปกติเปนรายปจนถึงหลายสิบป 

7.2) การพยากรณภูมิอากาศคือการพยากรณภูมิอากาศในอนาคต โดยพิจารณาท้ัง 

สาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย 

 

  4. วิธีการพยากรณอากาศ 

1) วิธีแนวโนม เปนการพยากรณอากาศโดยใชทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่ของ

ระบบลมฟาอากาศที่กําลังเกิดข้ึน เพ่ือคาดหมายวาในอนาคตระบบดังกลาวจะ

เคลื่อนที่ไปอยู ณ ตําแหนงใด วิธีใชไดดีกับระบบลมฟาอากาศที่ไมมีการเปลี่ยน

ความเร็ว ทิศทาง และความรุนแรง มักใชวิธีนี้สําหรับการพยากรณฝนในระยะเวลาไม

เกินครึ่งชั่วโมง  

2) วิธีภูมิอากาศ เปนการพยากรณโดยใชคาเฉลี่ยจากสถิตภูมิอากาศหลายๆ ป วิธีนี้ใชได

ดีเมื่อลักษณะของลมฟาอากาศมีสภาพใกลเคียงกับสภาวะปกติของชวงฤดูกาลนั้น ๆ 

แตมักจะไมพบกรณีเชนนี้ เนื่องจากสภาพลมฟาอากาศมีความซับซอนมากจนไมมี

เหตุการณท่ีคลายคลึงกันอยางแทจริง วิธีนี้มักใชสําหรับการพยากรณระยะนาน  
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3) วิธีเชิงตัวเลข เปนการใชคอมพิวเตอรคํานวณการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่เก่ียวของ

กับสภาวะของลมฟาอากาศ โดยใชแบบจําลองเชิงตัวเลข (Numerical model)  

 

  การพยากรณอากาศเชิงตัวเลขเปนวิธีที่นิยมใช โดยวิธีนี้จะใชคอมพิวเตอรและแบบจําลอง

เชิงตัวเลขในการพยากรณ แบบจําลองเชิงตัวเลข (Numerical model) เปนการใชสมการทาง

คณิตศาสตรอธิบายกระบวนการทางฟสิกสเกี่ยวกับบรรยากาศและพ้ืนโลกซึ่งมีความซับซอนสูงและ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สมการทางคณิตศาสตรที่ใชเปนแบบ Non-linear partial differential 

equation และไมสามารถแกสมการเหลานี้เพ่ือหาคําตอบที่แทจริง (Exact solution) ที่จะบอกใหเรา

ทราบถึงสภาวะในอนาคตของบรรยากาศได จึงจําเปนตองใชวิธีการจําลองแบบเชิงตัวเลขเพื่อที่จะหา

คําตอบโดยประมาณ (Approximate solution) จากแบบจําลองเชิงตัวเลขเหลานี้ แบบจําลองประเภทนี้

ไมสามารถจําลองรายละเอียดไดครบถวนตามกระบวนการธรรมชาติ ท่ีเกิดขึ้นจริงและตองอาศัย

คอมพิวเตอรที่มีสมรรถนะสูงเปนพิเศษ (Super computer) เพ่ือใหสามารถคํานวณการเปลี่ยนแปลงของ

บรรยากาศไดอยางรวดเร็ว ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจริงในธรรมชาติ ในทางปฏิบัติจึงตองใชวิธีการ

พยากรณอากาศหลายวิธีรวมกัน เพ่ือใหไดผลการพยากรณท่ีถูกตองแมนยําที่สุดเทาที่จะทําได 

  แบบจําลองเชิงตัวเลขสําหรับการพยากรณอากาศที่มีการใชงานอยูเปนจํานวนมากทั่วโลกนั้น 

ตางก็มีพ้ืนฐานอยูบนระบบสมการหลักชุดเดียวกัน ซึ่งระบบสมการนี้ประกอบดวยสมการตาง ๆ คือ 

สมการของการเคลื่อนที่ (Equation of motion) สมการอุทกสถิต (Hydrostatic equation) สมการอุณ

หพล (thermodynamic equation) สมการความตอเนื่อง (Continuity equation) สมการของสถานะ 

(Equation of state ) และสมการไอน้ํา (Water vapor equation)  

  องคประกอบท่ีสําคัญของการพยากรณโดยใชแบบจําลองเชิง คือ พ้ืนที่และเวลา โดยมีการ

แบงระดับของขอมูลสภาพอากาศ เพ่ือจัดทําแบบจําลองคาดการณ (กนกศรี ศรินนภากร) ดังนี้ 

• การคาดการณระดับทองถ่ิน: การเกิดฝน กลุมฝน แนวปะทะอากาศ โดยมีชวง

ระยะเวลาคาดการณในระดับวัน 

• การคาดการณระดับทวีป: อิทธิพล ผลกระทบของพายุตอพื้นที่ โดยมีชวงระยะเวลา

คาดการณในระดับสัปดาห  

• การคาดการณลักษณะปรากฎการณ เอนิญโญ ลานิญญา ดัชนีอากาศที่บงชี้การ

เปลี่ยนฤดูกาล โดยมีชวงระยะเวลาคาดการณในระดับเดือนหรือป 

 

 

 5. ขั้นตอนการพยากรณอากาศ  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

100 

1) Discretization ในข้ันตอนแรกคือการสรางคาตัวแทนของตัวแปรของบรรยากาศดวย

ตัวเลข ในขั้นตอนนี้เรียกวา “Discretization” ในสภาวะเริ่มแรก (Initial State) 

ของ NWP ไดขอมูลจากการวัดตัวแปรจากการตรวจอากาศที่ ปกคลุมพ้ืนที่ภายใน

แบบจําลอง รวมทั้งขอมูลที่ไดจากเซ็นเซอรตางๆ ในระบบการตรวจอากาศรวมทั้ง

ขอมูลอุตุนิยมวิทยาที่แลกเปลี่ยนระหวางประเทศซึ่งใชเปนเครื่องชวยในการปรับ

ขอมูล (Assimilation) สถานีตรวจอากาศที่กระจัดกระจายอยูในพ้ืนที่ซึ่งมีระยะหาง

กันไมเทากัน จะถูกปรับเปลี่ยนเปนตาราง กริดในแบบจําลองการพยากรณอากาศ

ดวยวิธี Interpolation ซึ่งวิธีนี้กอใหเกิดความคลาดเคลื่อนขึ้นในเงื่อนไขระยะ

เริ่มแรกของแบบจําลอง เพราะฐานของขอมูลมิไดเปนขอมูลแทจริงกอนที่จะนําเขาสู

แบบจําลอง ดวยเหตุนี้หากมีจุดพิกัดกริดเพ่ิมมากขึ้นความถูกตองของแบบจําลองก็จะ

มีมากขึ้นดวย (กองขาวอากาศ กรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ ม.ป.ป.) 

2) Optimal Interpolation (OI) คือขั้นตอนถวงน้ําหนักของขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 

เชน ในบางพ้ืนที่ที่มีการตรวจอากาศชั้นบน ซึ่งถือวาเปนขอมูลที่นาเชื่อถือมากกวา

ขอมูลดาวเทียม ขอมูลในพิกัดกริดจะถูกถวงน้ําหนักขอมูลโดยการอางขอมูลผลการ

ตรวจอากาศชั้นบน Optimal Interpolation ทําใหผลการวิเคราะหขอมูลดีขึ้นและ

ทําใหผลการพยากรณจากแบบจําลองมีผลใกลเคียงกับสภาพอากาศที่เกิดข้ึนจริง แต

ยังคงมีขอจํากัดอยูโดยทั่วไปมีความตองการที่จะทําใหผลผลิตจาก Global Model มี

รายละเ อียดสูง แตการไดมาซึ่ งขอมูลความละเ อียดสูงมี อุปสรรคเกี่ ยว กับ

ความสามารถของคอมพิวเตอรไมสามารถไมสามารถประมวลผลไดภายในระยะเวลา

ที่ตองการ จึงไดมีการน้ําแบบจําลองในลักษณะเชิงซอน (Model Nesting) เขามา

ชวยแกปญหา โดยใชแบบจําลองที่มีรายละเอียดสูงกวาและครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีขนาด

เล็กกวาซอนลงไปใน Global Model ซึ่งมีพื้นที่ใหญกวา แบบจําลองที่ซอนอยูภายใน

จะรับคาตัวแปรตางๆ ของบรรยากาศอันเปนเงื่อนไขที่อยูภายในบริเวณนั้นโดยอางอิง

จากแบบจําลองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ใหญกวา  

3) Parameterization คือ ขั้นตอนในการคํานวณที่รวมเอาผลกระทบที่เกิดขึ้นในกริ

ดยอย (Sub Grid Scale) โดยนําคาตัวแปรภายในกริดนั้นมาประมวลผล  

4) การหาคาองคประกอบทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ ที่ไมใชผลลัพธโดยตรงจากแบบจําลอง 

(Derivation of Specific Weather Parameters) 

5) การแสดงผลการพยากรณในรูปของแผนที่ แผนภูมิและตัวเลข 
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 5.2.2 การคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  การนําขอมูลคาดการณสภาพภูมิอากาศระดับโลก (Global Climate Model: GCM) จาก

ศูนยภูมิอากาศหรือศูนยพยากรณอากาศมาใชงานโดยตรงสําหรับการคาดการณในพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หนึ่งนั้นไม

เหมาะสมและมีความคลาดเคลื่อนสูง เนื่องจากความถูกตองของผลการคาดการณสภาพภูมิอากาศระดับ

โลกโดยสวนใหญใหรายละเอียดเชิงพื้นที่ไมมาก ดังนั้น จึงมีการใชเทคนิคการยอสวน (Downscale) เพ่ือ

เพ่ิมความถูกตองของการคาดการณสภาพภูมิอากาศในอนาคต เทคนิควิธีการยอสวนแบงออกไดเปน 3 วิธี

คือ 

1) การยอสวนโดยวิธีทางพลวัตร (Dynamical downscaling) เทคนิคนี้สามารถกําหนด

รายละเอียดบริเวณพื้นที่ดินที่มีผลตอการคาดการณภูมิอากาศในระดับพื้นที่ไดละเอียดมาก

ยิ่งขึ้น มีการนําตัวแปรทางฟสิกสหลายตัวมาพิจารณา การตั้งคาแบบจําลองสําหรับพื้นที่ที่

แตกตางกันสามารถทําไดโดยสะดวก อยางไรก็ตาม เทคนิคนี้มีขอจํากัดคือตองใชขอมูล

เริ่มตน (Initial) และ เงื่อนไขขอบเขต (Boundary condition) ที่ไดมาจากแบบจําลอง 

GCM ผูใชตองมีความรูความเชี่ยวชาญในการใชเทคนิคประมาณคาตัวแปร ตองอาศัย

คอมพิวเตอรสรรถนะสูงในการประมวลผลและเก็บขอมูล ซึ่งตองอาศัยเงินลงทุนจํานวน

มหาศาล ดังนั้นจึงเปนอุปสรรคตอประเทศกําลังพัฒนาในการลงทุนดานนี ้

• High resolution and variable resolution AGCMs 

• Regional Climate Model (RCM) 

2) การยอสวนโดยวิธีการทางสถิติ (Statistical downscaling) เปนวิธีที่มีความซับซอนนอย

กวาวิธีทางพลวัตร และไมจําเปนตองใชคอมพิวเตอรสมรรรถนะสูง หลักการของวิธีนี้คือการ

ใชความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เก่ียวของกับการหมุนเวียนที่เกิดขึ้นในขอบเขตใหญ 

(Large-scale circulation) กลาวคือ ในระดับโลก และภูมิอากาศทองถิ่น (Local 

climates) ในการกําหนดคาตางๆ ในแบบจําลองเพ่ือใหสามารถแปลงคาผิดปกติ 

(Anomalies) ที่เกิดขึ้นในระดับโลกมายังระดับพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณหนึ่ง (von Storch 

1995) วิธีนี้ตองอาศัยชวงขอมูลที่ยาวนานเพื่อใหไดความสัมพันธระหวางตัวแปรที่มีความ

นาเชื่อถือ มักนําตัวแปรจํานวนไมมากมาใชในการพัฒนาความสัมพันธจึงไมสามารถสะทอน

กระบวนการที่เกิดขึ้นจริงไดอยางถูกตอง และความสัมพันธระหวางตัวแปรที่พัฒนาขึ้นนี้

สามารถใชไดเฉพาะพื้นที่เทานั้น  

• Weather generator เชน Markov chain, spell length 

• Transfer functions เชน Linear regression, piecewise interpolation, 

artificial neural network 

• Weather typing เชน Analouge, classification and tree analysis 
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3) การผสมกันจากทั้งวิธีสิถิติและพลวัตร (Statistical and dynamic downscaling) 

 

  สําหรับการการพยากรณอากาศในระดับพ้ืนที่จะใชแบบจําลองการพยากรณอากาศเฉพาะ

พ้ืนที่ (limited area model - LAM) ซึ่งความละเอียดสูงกวาแบบจําลองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลก และ

ใหผลการพยากรณที่มีคความนาเชื่อถือสําหรับชวงเวลาที่ไมเกิน 2-3 วัน แตถาระยะเวลาในการพยากรณ

นานยิ่งข้ึน เชน การพยากรณรายฤดูกาล แบบจําลองเหลานี้จะใหผลการพยากรณที่ไมคอยถูกตองนัก ทั้งนี้

เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นนอกบริเวณที่กําหนดไวสําหรับการพยากรณ จะมีอิทธิพลตอลมฟาอากาศในบริเวณ

ดังกลาวดวย ซึ่งยิ่งชวงเวลาการพยากรรยิ่งนานออกไป อิทธิพลภายนอกก็จะยิ่งเพิ่มขึ้นตามลําดับ สภาวะ

อากาศปจจุบันหรือสภาวะเริ่มแรก (initial condition) ของบรรยากาศ ณ แตละจุดพิกัดที่กําหนดไวใน

แบบจําลองเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่มีผลตอความถูกตองของแบบจําลอง ดังนั้น การพัฒนาความ

ถูกตองของการพยากรณโดยเฉพาะรายฤดูกาลจึงยังเปนงานที่มีความจําเปนตองศึกษาวิจัยเพ่ือใหสามารถ

นําขอมูลใชงานทั้งดานการวางแผนและงานปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 5.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

• ขับเคลื่อนใหมีดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรของกรมอุตุนิยมวิทยา

ใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว 

• สรางความรวมมือกับศูนยพยากรณหรือหนวยงานวิจัยในตางประเทศหรือเขารวมเปน

ประเทศพันธมิตร 

• เพ่ิมศักยภาพดานการพยากรณโดยจัดสรรงบประมาณและแผนการลงทุนในการ

พัฒนาระบบการพยากรณใหมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

• สงเสริมใหมีงานวิจัยดานการพยากรณและนําขอมูลจากการพยากรณไปใชประโยชน

ในการวางแผนและการเตือนภัย 

• สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักวิจัยดานการพยากรณอากาศ 

 

 5.3.2 บทบาทของหนวยงานวิจัย 

• ศึกษาและติดตามความกาวหนาในงานวิจัยดานการพยากรณอากาศ 

• รวมมือกับหนวยงานภาครัฐเพื่อพัฒนาขอมูลการพยากรณใหสอดคลองกับความ

ตองการนําไปใชงาน 

• พัฒนาเทคนิคการปรับปรุงคณุภาพการพยากรณใหมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน 
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5.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 5.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ขอมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศเปนขอมูลที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการวางแผน

บริหารจัดการดานน้ําและการปองกันภัยพิบัติซึ่งมีแนวโนมเกิดบอยครั้งและรุนแรงมากข้ึน การพยากรณ

สภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศจึงจําเปนอยางยิ่งสําหรับงานวางแผนและปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของและประชาชนนําขอมูลการคาดการณไปใชประโยชนในการเตรียมตัวรับสถานการณไดอยาง

เหมาะสมและทันทวงที ศูนยพยากรณอากาศและหนวยงานวิจัยชั้นน้ําในหลายประเทศโดยเฉพาะในยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ไดพัฒนาแบบจําลองและขอมูลการพยากรณออกมาอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลการ

พยากรณในระยะสั้นมักมีความนาเชื่อถือสูง แตสําหรับการพยากรณในระยะยาวโดยเฉพาะในเขตรอนยังมี

ความคลาดเคลื่อนสูง จึงเปนประเด็นที่ตองนํามาศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการพยากรณใหมี

ความถูกตองยิ่งข้ึน 

  ระบบการพยากรณอากาศตองอาศัยเงินลงทุนสูง ทั้งในดานโครงสรางระบบคอมพิวเตอรที่

ตองเปนคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง ดานการจัดเก็บขอมูลท่ีมีขนาดใหญ ดานการพัฒนาความรูความ

เชี่ยวชาญของบุคลากร เหตุผลเหลานี้เปนอุปสรรคตอลงทุนในระบบพยากรณอากาศของประเทศไทย 

ดังนั้น จึงควรใชการศึกษาวิจัยมาชวยสนับสนุนและพัฒนาขอมูลท่ีเขาถึงไดจากศูนยพยากรณอากาศ

นานาชาติใหมีความถูกตองและมีศักยภาพสําหรับงานปฏิบัติการในประเทศไทยมากขึ้น เชน การคัดเลือก

แหลงขอมูลเพ่ือนํามาสรางขอมูลแบบรวมชุด (Ensemble) การกําหนดสภาวะเริ่มแรก ( Initial 

condition) เทคนิคการปรับขอมูล (Data assimilation) เทคนิคการยอสวน (Downscaling)  

 

 5.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) ควรสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับนานาชาติเพ่ือใหไดรับอนุเคราะหขอมูลเพื่อ

การศึกษาวิจัยที่นําไปสูงานปฏิบัติการได โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยคูขนานกับ

โครงการ S2S ในระยะถัดที่มีแผนการริเริ่มโครงการในระดับภูมิภาคเพื่อประเมิน

ประโยชนที่ไดจากการใชขอมูลการพยากรณกึ่งฤดูกาล 

2) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับอิทธิพลของชุดขอมูลตอความถูกตองของการพยากรณ หรือ

พิจารณาเพิ่มจํานวนชุดขอมูลในแบบจําลองโดยเฉพาะชุดขอมูลท่ีเขาถึงไดแตยังมี

การศกึษาจํากัดในประเทศไทย เชน MRI หรือ NCEP 

3) พัฒนาวิธีการกําหนดสภาวะเริ่มแรก (Initial condition) ซึ่งมีหลายงานวิจัยขี้วาเปน

ปจจัยที่มีผลอยางมากตอความความแมนยําและความไมแนนอนของผลการพยากรณ

ซึ่งหากมีการพยากรณโดยใชเงื่อนไขเริ่มตนที่แตกตางหลายแบบมากขึ้น (Ensemble 

Forecasts) จะสามารถชวยลดความไมแนนอนจากผลการพยากรณได 
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4) พัฒนาเทคนิคการปรับขอมูล (Data assimilation) และเทคนิคการยอสวน 

(Downscaling) ทั้งแบบสถิติและแบบพลวัตร 

5) พิจารณาการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และปญญาประดิษฐ (Artificial 

Intelligence) เขามาใชรวมกับการพยากรณสามารถชวยเพ่ิมความถูกตองของการ

พยากรณ 

6) ควรมีการวิจัยพัฒนา ทั้งดานเทคนิค และบุคลากร เพื่อรองรับการทํานายสภาพ

อากาศที่ยาวมากขึ้นถึงระดับเชิงฤดูกาลเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา ลดความสูญเสียจาก

พิบัติภัยทางน้ําและยังเปนการพัฒนาตอเนื่องจากงานในระยะที่ 1 ของโครงการเข็ม

มุงฯ ทีม่ีการพัฒนาระบบการทํานายอากาศลวงหนา 72 ชม และ 14 วัน  
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บทที่ 6 

การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดษิฐ (Data analytic: AI) 

 

6.1  ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ในชวงประมาณ 5 ปที่ผานมา หลายๆ ประเทศไดใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขนาดใหญ

และปญญาประดิษฐมากขึ้น การศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนงานของประเทศผูนําดาน

ปญญาประดิษฐซึ่งมุงเนนในประเด็นที่แตกตาง (รูปที่ 6-1) จึงเปนประโยชนตอการดําเนินงานและผลักดัน

การใชปญญาประดิษฐในงานดานน้ํา ในบทนี้จึงมุงเนนการเสนอนโยบายและแผนงานสําคัญของประเทศ

ผูนําดานปญญาประดิษฐไดแก สหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงทบทวนนโยบายของประเทศอื่นๆ ท่ีมีแนว

ทางการพัฒนาปญญาประดิษฐอยางชัดเจน 

  ขอมูลป 2017 จากเว็บไซต https://medium.com ระบุวามีไมต่ํากวา 25 ประเทศท่ัวโลก

ที่ประกาศหรือแสดงทาทีชัดเจนท่ีจะกําหนดแผนยุทธศาสตรแหงชาติดานเทคโนโลยีปญญาประดิษฐอยาง

จริงจังและไดปกหมุด 25 ประเทศผูนําบนแผนที่ปญญาประดิษฐ ซึ่ง 25 ประเทศดังกลาว ประกอบดวย 

ออสเตรเลีย แคนาดา จีน เดนมารก สหภาพยุโรป ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย ญี่ปุน สิงคโปร 

เกาหลีใต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อังกฤษ อิตาลี เคนยา นิวซีแลนด กลุมประเทศนอรดิก/บอลติก เม็กซิโก 

สวีเดน ไตหวัน ตูนิเซีย มาเลเซีย โปแลนด และรัสเซีย ขอมูลป 2019 ระบุวาจํานวนประเทศท่ีบรรจุเรื่อง

ปญญาประดิษฐไวในวาระระดับชาติเพ่ิมข้ึนเปน 28 ประเทศ จากรายชื่อประเทศขางตนจะเห็นวาประเทศ

ผูนําดานปญญาประดิษฐนั้น สวนใหญเปนผูนําทางเศรษฐกิจของโลกและของเอเชีย แตเปนที่นาสนใจวามี

ประเทศจากทวีปแอฟริกา เชน ตูนิเซีย และเคนยา ที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ดานนี้เชนกัน ประเทศไทยเองก็มีนโยบายไทยแลนด 4.0 ซึ่งรัฐบาลตองใหความสําคัญกับการลงทุน

สนับสนุนใหประเทศไทย มีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางทักษะ และเทคโนโลยีหลักที่เปนจุด

แข็งของประเทศไทย แทนการพึ่งพาหรือซื้อเทคโนโลยีเขามาใชงาน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการ

แขงขัน ความเคลื่อนไหวในการผลักดันยุทธศาสตรของประเทศไทยเริ่มจากแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของ

ประเทศไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ.2559-2561)และขยายมาสูปญญาประดิษฐอยางเปนรูปธรรมในป 2562 ที่มี

การ เสนอมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรมปญญาประดิษฐ  (AI) ให เปนวาระแหงชาติ 

(https://www.thansettakij.com/content/378531) 

  ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวคิดดานปญญาประดิษฐในระดับนานาชาติ และทบทวน

นโยบายของแตละประเทศผูนําดานปญญาประดิษฐ และสถานการณของประเทศไทย 
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รูปท่ี 6-1 กลยุทธดานปญญาประดิษฐของประเทศตางๆ (Dutton 2018) 

 

 6.1.1  องคกรระหวางประเทศ 

  องคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญในระดับนานาชาติและไดมีการ

กําหนดกรอบการพัฒนาดานปญญาประดิษฐ ไดแก องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) และ

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation 

and Development: OECD)  ซึ่งกรอบหลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของแตละองคกรสรุปไดดังนี้ 

  1. องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

  องคการสหประชาชาติเล็งเห็นวาปญญาประดิษฐจะเปนเทคโนโลยีที่มีบทบาทสําคัญเปน

อยางมากในหลายๆ ดาน และสามารถชวยสนับสนุนการผลักดันใหเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนประสบ

ผลสําเร็จได จึงไดมีการจัดตั้ง United Nations Interregional Crime and Justice Research 

Institute (UNICRI) และเริ่มโครงการปญญาประดิษฐและหุนยนตในป 2015 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

พัฒนาความเขาใจเก่ียวกับประโยชนและความเสี่ยงของปญญาประดิษฐและหุนยนตผานการพัฒนาความ

รวมมือ การรวบรวมและเผยแพรความรู การสรางความตระหนัก และกิจกรรมการเขาถึงผูที่เก่ียวของ ผล

ที่ไดจากการจัดตั้ง UNICRI คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งรวมทั้งผูกําหนดนโยบาย ผูแทนจากหนวยงาน

ราชการ มีความรูความเขาใจที่ดีขึ้นเก่ียวกับประโยชนและความเสี่ยงที่เกิดจากปญญาประดิษฐ และ

สามารถหารือแนวทางแกไขเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม กรอบแนวทางการพัฒนา

ปญญาประดิษฐที่องคการสหประชาชาติแนะนํามีดังนี ้

1) จัดตั้ งและจัดการกลไกความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียหลักขององคการ

สหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ 
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2) พัฒนาขอตกลงรวมกันเก่ียวกับหลักการและมาตรฐานในกลุมประเทศสมาชิกผานการ

ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพือ่สรางความเชื่อใจและความมั่นใจแกผูใชงานขอมูล 

3) จัดตั้งและใชงานกลไกผูมีสวนไดสวนเสียระดับภูมิภาค 

4) เคลื่อนยายทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของประเทศท่ีมีความกาวหนานอย  

5) เพ่ิมความสามารถภายในประเทศในการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

 

  2. องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

   (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 

  หลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของ OECD (OECD AI Principles) เปนหลักการแรกที่

มีการลงนามโดยหนวยงานระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิกและมีบางประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก ไดแก 

อารเจนตินา บราซิล โคลอมเบีย คอสตาริกา เปรู และ โรมาเนีย นําหลักการของ OECD ไปปฏิบัติดวย 

หลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของ OECD ที่พัฒนาขึ้นโดยกลุมผูแทนรัฐบาล ผูนําภาคเศรษฐกิจและ

สังคม และนักวิชาการ (รายชื่อแสดงดังภาคผนวก ก) แนะนําองคประกอบ 5 ขอ ดังนี้  

1) ปญญาประดิษฐควรใหประโยชนตอประชาชนและโลก โดยขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 

การพัฒนาอยาง และความเปนอยูที่ด ี

2) ระบบปญญาประดิษฐควรถูกออกแบบใหเปนไปตามขอบังคับของกฎหมาย สิทธิ

มนุษยชน คุณคาทางประชาธิปไตยและความหลากหลาย และความเทาเทียมกันใน

สังคม 

3) ระบบปญญาประดิษฐควรมีความโปรงในและมีความรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูล 

4) ระบบปญญาประดิษฐตองมีการทํางานที่มีเสถียรภาพ ปลอดภัย และมั่นคง ตลอด

อายุการใชงาน และควรมีการประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

5) หนวยงานหรือบุคลคลผูพัฒนาปญญาประดิษฐ นําปญญาประดิษฐไปใชงาน หรือ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับปญญาประดิษฐควรมีความรับผิดชอบตามหลักการขางตน  

 

 6.1.2 สหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากท่ีสุดในโลก

เมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลกรท่ีมีความสามารถในวิจัยและเทคโนโลยี 

(Talent pool) (Faggella 2019) นโยบายและแผนงานของสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวของกับปญญาประดิษฐ 

ที่สําคัญ ไดแก  

1. Preparing for the Future of Artificial Intelligence (National Science and 

Technology Council Committee on Technology 2016) ครอบคลุมขอเสนอแนะ
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เก่ียวกับขอบังคับกฎหมายดานปญญาประดิษฐ การพัฒนาและวิจัย เครื่องจักรอัตโนมัติ 

จริยธรรม และความเทาเทียม และความมั่นคง 

2. The NationalArtificial Intelligence Research and Development Strategic Plan 

(National Science and Technology Council Networking and Information 

Technology Research and Development Subcommittee 2016) กําหนดกรอบแผน

กลยุทธสําหรับการวิจัยและพัฒนาดานปญญาประดิษฐจากกองทุนสาธารณะ 

3. Artificial Intelligence, Automation, and the Economy (Executive Office of the 

President) ใหรายละเอียดเก่ียวกับผลกระทบจากเครื่องจักรอัตโนมัติและนโยบายที่จําเปน

ในการเพ่ิมประโยชนของปญญาประดิษฐและลดตนทุน 

  

  ในการขับเคลื่อนกลยุทธ รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการดานปญญาประดิษฐเพื่อให

คําแนะนําแกทําเนียบขาวเก่ียวกับลําดับความสําคัญของงานวิจัยดานปญญาประดิษฐ และพัฒนาความ

รวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและการศึกษา รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังมุงมั่นจะลมเลิกขอบังคับตางๆ ที่

เปนอุปสรรคตอนวัตกรรมเพ่ือใหบริษัทอเมริกันมีความยืดหยุนตอการสรางนวัตกรรมและการเจริญเติบโต 

งบประมาณที่รัฐบาลลงทุนในงานพัฒนาและวิจัยดานปญญาประดิษฐรวมทั้งเทคโนโลยีที่เกี่ยวของเพ่ิมขึ้น

มากกวา 4% ตั้งแตป 2015 

 

 6.1.3 แคนาดา 

  แคนาดาเปนประเทศแรกที่ประกาศยุทธศาสตรชาติดานปญญาประดิษฐ Pan-Canadian 

Artificial Intelligence Strategy ซึ่งมีระยะเวลา 5 ป และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการลงทุน

พัฒนาความสามารถและงานวิจัยดานปญญาประดิษฐในป 2017 โดยมุงเนนการบรรลุเปาหมาย 4 

ประการ ไดแก  

1. การเพ่ิมจํานวนบัณฑิตและนักวิจัยดานปญญาประดิษฐ 

2. การจัดตั้งกลุมผูนําความเปนเลิศดานวิทยาศาสตร ใน 3 เมือง ไดแก Edmonton, Toronto 

และ Montreal 

3. การพัฒนาความเปนผูนําดานเศรษฐกิจ จริยธรรม นโยบาย และขอบงชี้ทางกฎหมายของ

ปญญาประดิษฐ 

4. การสนับสนุนกลุมนักวิจัยดานปญญาประดิษฐในประเทศ โดยมีสถาบันเพ่ือการวิจัยขั้นสูง

ของแคนาดาเปนผูนํา 

 

  ยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐของแคนาดามีความแตกตางจากประเทศอ่ืน เนื่องจากเปน

ยุทธศาสตรท่ีเนนการมุงสูความเปนผูนําดานงานวิจัยและการพัฒนาความสามารถเฉพาะทาง ไมไดมุงเนน
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การลงทุนเชิงพาณิชย การขับเคลื่อนนโยบายดานปญญาประดิษฐนําโดย Canadian Institute for 

Advanced Research ซึ่งรวมมืออยางใกลชิดกับรัฐบาลและสถาบันปญญาประดิษฐที่จัดตั้งใหมอีก 3 แหง 

ในเมืองตางๆ ไดแก  Alberta Machine Intelligence Institute (AMII) ในเมือง Edmonton, Vector 

Institute ในเมือง Toronto และ MILA ในเมือง Montreal 

 

 6.1.4 สหราชอาณาจักร 

  รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดเผยแพร AI Sector Deal ในป 2018 ซึ่งวางเปาหมายใหสหราช

อาณาจักเปนผูนําระดับโลกดานปญญาประดิษฐโดยการนําปญญาประดิษฐมาใชเปนกลยุทธในการ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมขนาดใหญรวมกับภาคเอกชน ท่ีครอบคลุมการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของ

ภาครัฐและเอกชน ปจจุบันสหราชอาณาจักรไดรับเงินลงทุนเพ่ือการพัฒนาปญญาประดิษฐจากภาคเอกชน

มากกวา 300 ลานปอนดจากองคกรดานเทคโนโลยีทั้งในประเทศและตางประเทศ เชน การพัฒนา Alan 

Turing Institute การสรางความรวมมือดานปญญาประดิษฐภายใตชื่อ “Turing Fellowships” เปนตน 

ตลอดจนไดมีการเปดตัวศูนยจริยธรรมและนวัตกรรมดานขอมูลขึ้น ในป 2018 ซึ่งเปนโครงการสําคัญของ

รัฐบาลที่ตองการผลักดันใหประเทศเปนผูนดานการกํากับดูแลจริยธรรมดานปญญาประดิษฐของโลก มี

รายงานขอเสนอแนะตอรัฐบาลใหพิจารณาทบทวนการผูกขาดขอมูลโดยบริษัทดานเทคโนโลยี การจูงใจ

เพ่ือพัฒนาแนวทางใหมๆ เพ่ือตรวจสอบชุดขอมูลและการสรางการเติบโตของกองทุนสําหรับธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอมที่ดําเนินธุรกิจปญญาประดิษฐ 

 

 6.1.5 ฝรั่งเศส 

  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 1.5 พันลานยูโรในการนําประเทศฝรั่งเศสสูผูนําระดับโลกดาน

งานวิจัยปญญาประดิษฐ การฝกอบรม และอุตสาหกรรม แผนงานดานปญญาประดิษฐถูกพัฒนาจาก For 

a Meaningful Artificial Intelligence: Towards a French and European Strategy ซึ่งไดเสนอ

กรอบนโยบายและโครงการตางๆ หลายโครงการแตรัฐบาลเพื่อนําไปพิจารณา แผนงานประกอบดวย 4 

เรื่องหลัก ไดแก  

1. การสรางเครือขายสถาบันวิจัยท่ัวประเทศฝรั่งเศสภายใต National Artificial Intelligence 

Programme 

2. การกําหนดนโยบายการเปดเผยขอมูลเพ่ือสนับสนุนการนําขอมูลไปสนับสนุนการพัฒนา

ปญญาประดิษฐในภาคสวนที่มีศักยภาพอยูแลว  

3. การกําหนดขอบังคับและกรอบการทํางานดานการเงินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเปนผูนํา

ดานปญญาประดิษฐภายในประเทศ  

4. การกําหนดขอบังคับเก่ียวกับจริยธรรมเพื่อใหการใชงานและพัฒนาปญญาประดิษฐเปนไป

อยางโปรงใส สามารถอธิบายได และไมมีการแบงแยก 
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 6.1.6 เยอรมน ี

  รัฐบาลเยอรมนีตองการเสริมสรางความแข็งแกรงและขยายงานวิจัยดานปญญาประดิษฐทั้ง

ภายในประเทศและในยุโรป และตองการมุงเนนการผลักดันการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนใน

ภาคเอกชน แนวการดําเนินการเพ่ือผลักดันยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐ คือ การจัดตั้งศูนยวิจัยแหง

ใหม การสรางเครือขายความรวมมือในงานวิจัย การสนับสนุนทุนวิจัยแบบรวมกลุมในระดับภูมิภาค การ

สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงธุรกิจใหม (Start-ups) การดึงดูดผูมีความสามารถจาก

นานาประเทศเขามาทํางาน การนําปญญาประดิษฐมาใชในการใหบริการภาครัฐ การทําใหขอมูลสาธารณะ

เขาถึงไดสะดวกยิ่งขึ้น และการสงเสริมดานความโปรงใสและจริยธรรมในปญญาประดิษฐ  

  คณะรัฐมนตรีของเยอรมนีไดประกาศกลยุทธดานปญญาประดิษฐระยะสั้น ภายใตแนวคิด 

“AI made inGermany” ท่ีตองการใหเทคโนโลยีปญญาประดิษฐที่ผลิตในเยอรมนีเปนเครื่องหมาย

คุณภาพที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก โดยมีกลยุทธดังนี ้

1. สงเสริมงานวิจัยดานปญญาประดิษฐของประเทศและสหภาพยุโรปใหมีการนําผลงานวิจัยไป

ใชในภาคเอกชนเพ่ือสงเสริมการสรางนวัตกรรมดานปญญาประดิษฐ 

2. จัดตั้งศูนยวิจัยดานปญญาประดิษฐเพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางเยอรมนีและฝรั่งเศส 

3. สงเสริมการระดมทุนในภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs และ Start-up 

4. สงเสริมใหผูมีความสามารถดานปญญาประดิษฐ(Talent) จากทั่วโลก 

5. นําปญญาประดิษฐมาใชในการพัฒนาบริการภาครัฐ และสนับสนุนการเขาถึงขอมูล

สาธารณะ 

6. สงเสริมการพัฒนาปญญาประดิษฐที่มีจริยธรรมและมีความโปรงใส 

 

  รัฐบาลเยอรมันไดรวมกับนักวิชาการและผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือนํา

เทคโนโลยีปญญาประดิษฐมาใชสงเสริมภาคการสงออก นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

ทําการศึกษาถึงผลกระทบของปญญาประดิษฐตอสังคมดวย 

 

 6.1.7 เดนมารก 

  เดนมารกไมมีการกําหนดกลยุทธดานการพัฒนา AI เปนการเฉพาะ แตมี Strategy for 

Denmark’s Digital Growth ซึ่งประกาศใชในป 2018 เพ่ือกาวสูความเปนผูนําในการปฏิวัติในยุคดิจิตอล

และสรางความมั่งคั่งแกประชาชนชาวเดนมารก Strategy for Denmark’s Digital Growth ไมไดมุงเนน

ดานปญญาประดิษฐเพียงอยางเดียวแตครอบคลุมถึงขอมูลขนาดใหญ และอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งดวย 

โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพออยางตอเนื่องถึงป 2025 

เปาหมายของกลยุทธมี 3 ประการ ไดแก 
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1. สรางใหภาคธุรกิจของเดนมารกใชเทคโลยีดิจิตอลไดดีที่สุด 

2. เปนประเทศท่ีดีที่สุดท่ีเอ้ืออํานวยตอการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในยุคดิจิตอล 

3. สรางทักษะดานดิจิตอลแกชาวเดนมารกใหมีความสามารถในการแขงขัน 

 

  นอกจากนี้ รัฐบาลเดนมารกไดขับเคลื่อนกลยุทธดังกลาวดวยการจัดทําโครงการ 38 

โครงการ เชน Digital Hub Denmark (คลัสเตอรภาครัฐและเอกชนสําหรับเทคโนโลยีดิจิทัล) SME: 

Digital (โครงการที่มีการประสานงานเพื่อสนับสนุนการแปลงดิจิทัลของ SMEs เดนมารก) Pact 

Technology (โครงการทั่วประเทศเพื่อสงเสริมทักษะดิจิทัล) รวมทั้งไดประกาศเจตนารมยในการเปดเผย

ขอมูลของรัฐเพ่ิมเติมโดยกําหนดใชมีการทดลองใน Sandbox กอน 

 

 6.1.8 จีน 

  จีนเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากเปนลําดับสองรองจาก

สหรัฐอเมริกาเมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลการที่มีความสามารถในวิจัย

และเทคโนโลยี (Faggella 2019) การขยายตัวของปญญาประดิษฐและงานวิจัยที่เก่ียวของในจีนเกิดจาก

การสนับสนุนของรัฐบาล ดังนี ้

  ในป 2016 รัฐบาลจีนมีความมุงมั่นอยางชัดเจนในการสนับสนุนการลงทุนและพัฒนา

ปญญาประดิษฐเพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ตามแนวทาง Three-Year Guidance for Internet 

Plus Artificial Intelligence Plan (2016-2018)  

  ในป 2017 รัฐบาลกลางจีนประกาศใช New Generation Artificial Intelligence 

Development Plan ซึ่งมีลักษณะเปนแผนแมบทที่ระบุรายละเอียดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ

ลงทุนระดับชาติมูลคา 150 พันลานเหรียญสหรัฐ ในอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ โดยมีเปาหมายในการ

เปนผูนําดานปญญาประดิษฐในป 2030 

  ในระยะถัดมา รัฐบาลกลางจีนไดกําหนด  Three-Year Action Plan for Promoting 

Development of a New Generation Artificial Intelligence Industry (2018–2020) ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตอเนื่องจากปที่ผานๆ มา และกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายและเทคโนโลยีและแผนปฏิบัติงาน

ไวดวย เชน อากาศยานไรคนขับ (Drone) เซ็นเซอร ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอรท่ีเขาถึงไดโดยสาธารณะ 

(Open source platform)  

  หนวยงานราชการระดับทองถิ่นมีความกระตือรือรนในการใหความรวมมือผลักดันการ

ดําเนินงานตามนโยบาย มีหลายมณฑลที่มีการใหทุนวิจัยดานปญญาประดิษฐ ซึ่งรวมถึงกวางโจว ที่มีการ

จัดตั้งสถาบันนานาชาติดานปญญาประดิษฐ (International Institute of AI) ขึ้นดวย แผนงานดาน

ปญญาประดิษฐของประเทศจีนสรุปไดดังตารางที่ 6-1 
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ตารางที่ 6-1 แผนงานดานปญญาประดิษฐของประเทศจีน 

 

  นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ขอมูลคอนขางยืดหยุนจึงสามารถเขาถึงขอมูลภายในประเทศไดงาย แตจํากั
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แผนงานดานปญญาประดิษฐของประเทศจีน (Faggella 2019) 

นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ขอมูลคอนขางยืดหยุนจึงสามารถเขาถึงขอมูลภายในประเทศไดงาย แตจํากัดการเผยแพรขอมูลไปยังนอก

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ดการเผยแพรขอมูลไปยังนอก
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ประเทศและแพลตฟอรมอื่นๆ ที่รัฐบาลกลางไมอนุญาต เชน Facebook และ Google ปจจัยนี้นับเปนอีก

ปจจัยที่สงเสริมใหมีการลงทุนดานเทคโนโลยีภายในประเทศและขยายไปยังภายนอกประเทศได 

  แมวาจีนจะมีทิศทางการผลักดันการพัฒนาปญญาประดิษฐอยางชัดเจน แตก็ยังคงประสบ

ปญหา คือ จํานวนบุคลากร และความรูความเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐยังมีจํากัดเมื่อเทียบกับ

ประเทศผูนําอยางสหรัฐอเมริกา ในป 2008 จีนไดพยายามแกปญหานี้ผาน Thousand Talents 

programmeหรือ RecruuitmentProgramme of Global Experts ซึ่งดึงดูดผูมีความสามารถสูงเขามา

ไดเปนจํานวนมากในชวงป 2009-2011 แตก็ยากที่จะรักษาผูเชี่ยวชาญเหลานี้ไวไดเนื่องจากแรงกดดันจาก

การตองผลิตผลงานวิจัยไดอยางรวดเร็ว การแกปญหาดานเทคโนโลยีทียังไมสามารถเทียบเทา

สหรัฐอเมริกาไดนั้น จีนดําเนินการโดยลงทุนจํานวนมหาศาลในสหรัฐอเมริกาเพ่ือถายโอนเทคโนโลยีมายัง

จีน ดังนั้น การเพ่ิมความเขมงวดของมาตรการการปองกันการถายโอนเทคโนโลยีจึงเปนประเด็นที่สหรัฐ

ตองพิจารณา 

 

 6.1.9 ญี่ปุน 

  ญี่ปุนเปนประเทศแรกในเอเชียและเปนประเทศถัดมาจากแคนาดาที่พัฒนายุทธศาสตรชาติ

ดานปญญาประดิษฐ  สภาผูกําหนดยุทธศาสตรซึ่งประกอบดวยบุคลากรจากทั้งรัฐบาล ภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรม ไดรวมกําหนดแนวทาง เปาหมายการวิจัยและพัฒนาสําหรับอุตสาหกรรม

ปญญาประดิษฐ ยุทธศาสตรเทคโนโลยีปญญาประดิษฐไดนําออกใชเมื่อป 2017 (รูปที่ 6-2) ซึ่งเปน

ยุทธศาสตร ท่ีมีชื่ อเสียงเกี่ ยวกับแนวทางการผลักดันอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ  ซึ่ งมองวา

ปญญาประดิษฐเปนบริการ และไดใชงานใน 3 ดานแรกที่มีความสําคัญ ไดแก การผลิตภาพ สุขภาพ และ

การเดินทางและการขนสง โดยไดแบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ดังนี้  

1. การใชงานและแอปพลิเคชั่นปญญาประดิษฐในโดเมนตางๆ (the utilization and 

application of data-driven AI developed in various domains)  

2. การใชงานปญญาประดิษฐขามโดเมนตางๆ เพ่ือสสรางประโยชนสาธารณะ (the public 

use of AI and data developed across various domains) 

3. การเชื่อมตอโดเมนหลายๆ โดเมนเขาดวยกัน (the creation of ecosystems built by 

connecting multiplying domains) ซึ่งกลยุทธนี้เปนสวนสําคัญของโครงการ Society 

5.0 ของญี่ปุน 

 

  นอกจากยุทธศาสตรชาติแลวยังมีการกําหนดนโยบายสนับสนุนดานอื่นๆ ดวย เชน การ

ลงทุนในงานวิจัย การสงเสริมความสามารถของบุคลากร การเปดเผยขอมูลสาธารณะ และธุรกิจใหม 

(Start-ups) 
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รูปท่ี 6-2 ระยะการดําเนินงานของทางการผลักดันอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ (Dutton 2018) 

 

 6.1.10  อินเดีย 

  อินเดียมียุทธศาสตรชาติดานปญญาประดิษฐ ซึ่งมีแนวทางการขับเคลื่อนที่เรียกวา AIforAll 

ที่มุงเนนการนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐที่พัฒนาไดดีแลวไปพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจและขยาย

ไปสูสังคมดวย ยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐของอินเดียมีเปาหมาย 3 ประการ ดังนี ้

1. ยกระดับและกระจายอํานาจแกชาวอินเดียโดยการพัฒนาทักษะเพ่ือใหไดทํางานที่มีคุณภาพ 

2. ลงทุนในงานวิจัยและภาคสวนที่จะสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีผลกระทบแต

สังคมในระดับสูง 

3. ขยายการนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐไปยังประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  

 

  ทั้งนี้ อินเดียยังมีโครงการสําคัญ คือ two-tiered integrated strategy ที่จะยกระดับ

งานวิจัยดานปญญาประดิษฐ โดยในระยะแรกศูนยความเปนเลิศทางงานวิจัยที่จัดตั้งขึ้นใหม (Centres of 

Research Excellence in AI: COREs) จะมุงเนนงานวิจัยพ้ืนฐาน ในระยะถัดมา จะทําหนาที่เปนผูนําเขา

เทคโนโลยีใหแก International Centres for Transformational AI (ICTAIs) ซึ่งเนนการพัฒนา

แอปพลิเคชั่นการใชงาน ภาคสวนที่ เปนภาคสวนสําคัญที่จะดําเนินการ ไดแก การดูแลสุขภาพ 

เกษตรกรรม การศึกษา เมืองอัจฉริยะ และการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ อินเดียยังมีแผนที่จะจัดตั้งสภา

จริยธรรมที่ CORE และ ICTAI กําหนดแนวทางดานความเปนสวนตัว ความปลอดภัย และจริยธรรมดาน
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ปญญาประดิษฐสําหรับแตละภาคสวน สรางตลาดปญญาประดิษฐระดับชาติ (National AI 

Marketplace) เพ่ือเปดตลาด ลดเวลาและตนทุนในการเก็บขอมูล และการพัฒนาทักษะแรงงาน รัฐบาล

อินเดียตองการใหอินเดียเปน AI Garage กลาวคือ หากบริษัทนําปญญาประดิษฐมาใชงานในอินเดียแลว 

เชื่อวาการใชงานนั้นสามารถใชไดกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ทั่วโลกได 

 

 6.1.11  มาเลเซีย 

  มาเลเซียไดประกาศแผนการพัฒนากรอบการดําเนินงานดานปญญาประดิษฐระดับชาติ 

(National AI Framework for Malaysia) เม่ือ 2017 ซึ่งเปนสวนขยายจากกรอบการดําเนินงาน

ระดับชาติเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญ (National Big Data Analytics Framework) ซึ่งนําออกใชเมื่อป 

2015 แมวาจะมีแผนและกรอบการดําเนินงานเก่ียวกับปญญาประดิษฐแตมาเลเซียยังตองพัฒนาความ

พรอมและมุงเนนในหลายดาน โดยเฉพาะการลงทุนและขอมูลเพ่ือเรงการผลักดันดานปญญาประดิษฐ

เนื่องจากผลการประเมินของ IDC Asia Pacific DataCentre Group แสดงใหเห็นวาคะแนนความพรอม

ดานการลงทุนและขอมูลของมาเลเซียมีคา 1.59 และ 1.65 คะแนน ตามลําดับ ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยใน

ภูมิภาคซึ่งมีคา 2.43 และ 2.35 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 4) ตามลําดับ ความทาทายสําคัญของ

ปญญาประดิษฐในมาเลเซีย คือ การขาดผูนําในการลงทุน ความไมเพียงพอของทักษะ ทรัพยากร และ

โปรแกรมการพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง และความไมเพียงพอของโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

 6.1.12  สิงคโปร 

  สิงคโปรไดพัฒนาโปรแกรมปญญาประดิษฐระดับชาติมีชื่อวา AI Singapore (AISG) ในป 

2017 โดยใชงบประมาณ 150 ลานเหรียญสิงคโปร สําหรับการดําเนินงานในระยะเวลา 5 ป ซึ่ง AISG นี้

ผลักดันโดยความรวมมือระหวางหลายองคกรของรัฐบาล ไดแก National Research Foundation 

(NRF), Smart Nation and Digital Government Office (SNDGO), Economic Development 

Board (EDB), Infocomm Media Development Authority (IMDA), SGInnovate, and Integrated 

Health Information Systems (IHiS). เพื่อเปนรากฐานที่แข็งแกรงและหยั่งลึกในการพัฒนา

ความสามารถดานปญญาประดิษฐเพื่อนําไปสูผลกระทบทางดานสังคม เศรษฐกิจ การพัฒนาทักษะ

แรงงาน การสรางระบบนิเวศปญญาประดิษฐ และนําปญญาประดิษฐของสิงคโปรสูระดับโลก AISG 

ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก 

1. งานวิจัยปญญาประดิษฐ เนนงานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเสาหลักดานอ่ืนๆ  

2. เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ เนนการพัฒนาปญญาประดิษฐที่ตองใชศาสตรหลายสาขาในการ

หาวิธีการแกปญหาที่ยังคงเปนความทาทายในสิงคโปรและโลก ซึ่งขณะนี้มุงเนนในภาคสวน

สุขภาพและการแพทย ชุมชนเมือง และการเงิน 
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3. นวัตกรรมปญญาประดิษฐ เนนการใชปญญาประดิษฐในวงกวาง และพัฒนาความสามารถ

ของบุคลากรดานปญญาประดิษฐในประเทศเพ่ือสนับสนุนการเติบโตและพัฒนาการแกไข

ปญหาในภาคอุตสาหกรรม 

 

 6.1.13  ไทย 

  ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายปฏิรูปประเทศไทยโดยกําหนดวิสัยทัศนใหประเทศไทยเปน

ประเทศที่มีความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน และไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 

2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายไทยแลนด 4.0 เพ่ือเปลี่ยนผานให

ประเทศกาวสูยุคท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องคการมหาชน) 2562) นั้น รัฐบาลมีแผนงานและนโยบายในการขับเคลื่อนดานดิจิทัลโดยเริ่มจากการ

ผลักดันภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัลเปนลําดับแรก ดังรูปที่ 6-3 ซึ่งเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย

รัฐบาลทั้งที่เก่ียวของกับดานเศรษฐกิจดิจิทัล ดานการยกระดับงานบริการภาครัฐ และดานอ่ืนๆ (วิบูลย 

2559) และไดกําหนดแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ.2559-2561) ซึ่งมีความสอดคลอง

กับกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระยะ พ.ศ.2554-2563 หรือ ICT2020 (รูปที่ 6-4) 

ที่ไดกําหนดไวกอนแลวดวย 

 

 

รูปท่ี 6-3 การผลักดันภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัล (วิบูลย 2559) 
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รูปท่ี 6-4 กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระยะ พ.ศ.2554-2563 หรือ ICT2020 

  (KawtrakulandPraneetpolgrang 2014) 

 

  คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ ไดเห็นความสําคัญในเทคโนโลยีปญญาประดิษฐจึงไดมีการศึกษา เรื่อง “นโยบายการ

สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยียานไรคนขับ หุนยนต และระบบอัตโนมัติ” ในเดือน ส.ค. 2560 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โดย

มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการติดตามการดําเนินงานใหเห็นผลเปนรูปธรรม 

สอดคลองกับยุทธศาสตร 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย ที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยในอนาคต ทําใหมี

การพัฒนาอุตสาหกรรม มีการนําหุนยนตและระบบอัตโนมัติมาใชในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึนเปน

ลําดับ ในป 2019 กําลังมีการเตรียมการเพื่อนําเสนอมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรม

ปญญาประดิษฐใหเปน "วาระแหงชาติ" เพ่ือเสริมจุดแข็งใหกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันตอไปในระยะยาว (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ 2562) ผลการสํารวจในป 2018 

โดย IDC บริษัทวิจัยการตลาดและใหคําปรึกษาดาน IT ชั้นนําของโลกในหัวขอ IDC Asia/Pacific 

Enterprise Cognitive/AI survey พบวา อินโดนีเซียเปนอันดับ 1 ในการนําปญญาประดิษฐมาใชถึง 

24.6% สําหรับประเทศไทยจัดเปนอันดับ 2 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีการนํามา

ปญญาประดิษฐมาใช 17.1% แตจํานวนผูเชี่ยวชาญกลับมีไมเพียงพอ ขณะที่สิงคโปรเปนอันดับ 3 (9.9%) 
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และมาเลเซียเปนอันดับ 4 (8.1%) (http://www.vijaichina.com/articles/1479) แมวาประเทศไทยจะ

เปนอันดับสองในการใชงานปญญาประดิษฐในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศผูนําดานปญญาประดิษฐยังพบวามีระดับความแตกตางอยูมากและอยูในกลุมประเทศผูตาม ผล

การศึกษาจาก WEF McKinsey และ OECD โดยใชเครื่องชี้วัด 20 ตัว ซึ่งแบงการวัดออกเปน 2 ดาน คือ 

ดานบรรยากาศที่เอ้ือตอการสรางสรรคนวัตกรรม และการรับเทคโนโลยีของภาคธุรกิจ  

 

 

6.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 6.2.1 ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 

  ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เปนศัพทที่เกิดข้ึนตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 1990 (ค.ศ.1990-

1989) นิยามของขอมูลขนาดใหญมีความแตกตางกันตามมุมมองของผูกําหนดนิยามดังตัวอยางตอไปนี้  

- ขอมูลขนาดใหญ เปนศัพทเกี่ยวของกับเครื่องมือ กระบวนการ และขั้นตอนที่ชวยในการ

จัดการ สราง และจัดเก็บชุดขอมูลขนาดใหญ (Kusnetzky 2010) 

- ขอมูลขนาดใหญ เปนศัพทเกี่ยวกับเทคโนโลยีขอมูลที่อธิบายถึงชุดขอมูลที่มีปริมาณมาก

กระทั่งกอใหเกิดความลําบากในการจัดการและนํามาใชงานดวยเทคนิคฐานขอมูลแบบ

ดั้งเดิม (Rossouw 2012) 

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ชุดของขอมูลท่ีมีขนาดใหญเกินกวาจะใชเครื่องมือหรือซอฟแวร

ทั่วไปในการจัดเก็บ จําแนก จัดการ และประมวลผลภายในระยะเวลาที่ เหมาะสม 

(Snijderset. al. 2012)  
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- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง การรวบรวม (Collection) การประมวลผล (Processing) และ

การวิเคราะห (Analysis) ขอมูลปริมาณมาก (Tuitt 2012)  

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ขอมูลจํานวนมากซึ่งถูกสรางข้ึนเองอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความ

ทาทายในการจัดเก็บ วิเคราะห แลใชงานขอมูล (Mar 2014)  

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ชุดขอมูลที่มักมีปริมาณมากและมีความซับซอนและยากเกินกวาที่

จะประมวลผลและจัดการดวยวิธีดั้งเดิม (เชน การจัดการชุดขอมูลขนาด N-มิติ โดยใช

ฐานขอมูล SQL หรือไฟลขอความแบบธรรมดา (Plain text file) (Vitolo et. al. 2015) 

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ขอมูลที่มีปริมาณมาก มีความซับซอน มีการขยายตัวของชุด

ขอมูลจากแหลงขอมูลที่หลากหลายซึ่งมักเปนแหลงขอมูลที่มีการสรางขอมูลไดอัตโนมัติ 

(Wu et. al. 2014) เชน ขอมูลการตรวจวัดจากเซนเซอร อุปกรณเคลื่อนท่ี โทรศัพทมือถือ 

สื่อสังคมออนไลน อีเมลล อินเทอรเน็ต (Chan  2013, Gerardet. al 2014, Barton 2016) 

- ขอมูลขนาดใหญ คือ สินทรัพยขอมูล (Information assets) ซึ่งมีปริมาณมาก (Volume) 

ถูกสรางข้ึนอยางรวดเร็ว (Velocity) มีความหลากหลาย (Variety) ซึ่งตองใชเทคโนโลยีและ

วิธีการวิเคราะหเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหนํามาใชประโยชนไดอยางมีคุณคา (De Mauro et. al 

2016) 

- ขอมูลขนาดใหญ คือ (Kaplan and Haenlein 2019) ชุดขอมูลที่มีปริมาณมาก (Volume) 

และมีการสรางขึ้นอยางรวดเร็ว (Velocity) ในรูปแบบที่หลากหลาย (Variety) เชน ตัวเลข 

ขอความ รูปภาพ วิดีโอ  

 

  จากตัวอยางนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นวา นิยามของขอมูลขนาดใหญมุงเนนไปที่ปริมาณ

ของขอมูลซึ่งมีปริมาณมาก แตอยางไรก็ตามขอมูลขนาดใหญไมไดเกี่ยวของเพียงแคปริมาณขอมูลที่

มหาศาล (Henry et. al. 2015) แตขอมูลขนาดใหญยังมักมีลักษณะสําคัญอยางอ่ืนตามที่แสดงไวในบาง

นิยามขางตนดวย (Russom 2011, Mar 2014) โดยทั่วไปแลวขอมูลขนาดใหญจะถูกอธิบายดวยลักษณะ 

5 ประการ (5 Vs) ไดแก ปริมาณ (Volume) ความเร็ว (Velocity) ความหลากหลาย (Variety) ความ

นาเชื่อถือ (Veracity) และคุณคา (Value) (Mar 2014) 

 ปริมาณ (Volume) หมายถึง ขอมูลจํานวนมากที่ถูกสรางข้ึนทุกๆ วินาที เชน อีเมลล 

ขอความทวีต รูปถาย วิดีโอ ขอมูลจากเซ็นเซอร ขอมูลเหลานี้มีขนาดเกินกวาเทระไบต 

( Terabytes)  แต จ ะมากถึ ง ร ะดั บ เ ซต ตะ ไบต  ( Zettabytes)  ห รื อบ รอน โ ต ไบต 

(Brontobytes) ซึ่งไมสามารถใชเทคโนโลยีฐานขอมูลแบบดั้งเดิมในการจัดเก็บและวิเคราะห

ได เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญท่ีเก็บขอมูลแบบกระจาย (Distributed system) ในที่ตางๆ 

และใชซอฟแวรในการดึงขอมูลจากที่ตางๆ มาใชงานจะชวยใหการเก็บและนําขอมูลขนาด

ใหญมาใชได 
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 ความเร็ว (Velocity) หมายถึง ความเร็วของการสราง กระจาย และประมวลผลขอมูลใหตรง

ตามความตองการการใชงาน ซึ่งเปนความทาทายของการพัฒนาเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ

ที่ตองสามารถวิเคราะหขอมูลไดทันทีในขณะเดียวกับที่ขอมูลถูกสรางขึ้นมาอยางตอเนื่องท้ัง

จากเครื่องจักร (Machine) และมนุษย (Human) ไดโดยไมตองสงไปเก็บไวท่ีฐานขอมูลกอน 

 ความหลากหลาย (Variety) หมายถึง ชนิดของขอมูลท่ีมากมาย หลากหลายรูปแบบ และ

โดยมากประมาณ 80% เปนขอมูลแบบไมมีโครงสราง เชน รูปถาย วิดีโอ โพสตในสื่อสังคม

ออนไลน ดังนั้นผูใชตองมีความเขาใจ เพื่อใหสามารถวิเคราะหไดอยางถูกตอง เทคโนโลยี

ขอมูลขนาดใหญชวยใหการวิเคราะหขอมูลก่ึงมีโครงสรางและไมมีโครงสรางเปนไปได 

 ความนาเชื่อถือ (Veracity) หมายถึง คุณภาพหรือความถูกตองของขอมูล เนื่องจากขอมูล

ขนาดใหญมีแหลงที่มาหลายแหลงและมีหลายรูปแบบ ดังนั้น จึงยากที่จะควบคุมคุณภาพ

และความถูกตอง เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญสามารถใชประโยชนจากการมีจํานวนขอมูล

มหาศาลมาใชทดแทนความนาเชื่อถือของขอมูลไดในระดับหนึ่ง 

 คุณคา (Value) หมายถึง ความคุมคาของการนําขอมูลมาใชใหเกิดคุณคา ซึ่งตองพิจารณาถึง

ประโยชนและตนทุนท่ีเก่ียวของ คุณคาอาจพิจารณาไดวาเปนลักษณะที่สําคัญที่สุดของ

ขอมูลขนาดใหญ  

 

  นอกจากลักษณะ 5 ประการ ของขอมูลขนาดใหญที่กลาวขางตนแลว ยังอาจมีอีก 1 

ลักษณะของขอมูลขนาดใหญที่ถูกกลาวถึงมากข้ึนในชวงปจจุบัน ซึ่งไดแก ความซับซอนของขอมูล 

(Complexity: 1C) 

 ความซับซอน (Complexity) หมายถึง ความซับซอนของขอมูล ทั้งในแงปริมาณที่มีจํานวน

มหาศาล ท้ังมีรูปแบบตางกัน ทั้งมีที่มาตางกัน ดังนั้น เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญจึงตองมี

กระบวนการเชื่อมโยงขอมูลตางๆ เหลานี้เขาดวยกันในการวิเคราะห  

 

  เนื่องจากการเก็บขอมูลมีวิธีการที่งายข้ึนและตนทุนที่ถูกลง เชน การใชอุปกรณเคลื่อนที่ 

โทรศัพทมือ ถือ กล องถ ายรูป  เซ็น เซอร  เครื่ อ ง จับสัญญาณความถี่ วิทยุ  (Radio-frequency 

identification: RFID)  ทํ าให เกิดขอมูลปริมาณมหาศาลและมีแนวโนมที่ จะเติบโตมากยิ่ ง ข้ึน 

Information Resources Management Association (2016) อางถึงการศึกษาของ IDC วา มีการ

คาดการณวาในป 2020 จะมีขอมูลขนาด 35 zeta bytes และจะเพิ่ม 44 เทาในทศวรรษนี้ โดยประมาณ 

90% ของขอมูลทีเ่กิดขึ้นจะเปนแบบไมมีโครงสราง เชน ขอมูลจํานวนการเขาสูเว็บไซต จํานวนครั้งการใช

โทรศัพทมือถือ การโพสตในเฟซบุค ขอมูลการทวีตในทวิตเตอร วีดีโอ และอีเมลล (Gens 2013) การมี

ขอมูลขนาดใหญเปนการเปดโอกาสใหหลายภาคสวน ไมวาจะเปนภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
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การเกษตร นําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในการสรางความสามารถในการแขงขันหรือการบริหารจัดการ

ได   

 

 6.2.2 การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) 

  การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ คือ กระบวนการท่ีใชสนับสนุนการตัดสินใจอยางมี

ประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการการวิเคราะหขอมูลที่มีอยูหรืออาศัยระบบคอมพิวเตอร เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในขอมูล การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญมีความเก่ียวของกับศาสตรหลายแขนง 

  เนื่องจากขอมูลขนาดใหญนั้นประกอบดวยขอมูลหลากหลายรูปแบบ เชน ขอมูลที่มี

โครงสราง (Structured data) จําพวกตัวเลข (Numerical data) ตัวอักษร (Characters) และขอมูลก่ึงมี

โครงสราง (Semi-structured data) และไมมีโครงสราง (Unstructured data) จําพวกเอกสารตางๆ 

รูปภาพ รูปถาย วีดิโอ เปนตน การวิเคราะหขอมูลจึงไมสามารถใชวิธีแบบดั้งเดิมได เนื่องจากขอจํากัด

หลายๆ ประการ เชน ใชเวลาในการวิเคราะหนาน มีความยืดหยุนนอย ไมสามารถรองรับการวิเคราะห

ขอมูลแบบพลวัตได (Dynamic) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญจึงมีความจําเปนที่ตองใชเทคโนโลยี

สมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) 

เหมืองขอมูล (Data mining) เพ่ือชวยใหเขาถึงขอมูล สนับสนุนการวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มี

ลักษณะแตกตางกันและมีปริมาณมากไดอยางละเอียดในเวลาอันสั้น จึงสามารถสนับสนุนการติดสินใจ

แบบเรียลไทม (Real-time) ได 
  

ความทาทายเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญมี 3 ประการ ดังนี ้

1. การแปลงขอมูลก่ึงมีโครงสรางหรือไมมีโครงสรางใหเปนขอมูลมีโครงสราง  

  ขอมูลประเภทนี้จะมีตัวแปร (Object) หลากหลาย และตัวแปร (Object) แตละตัวก็อธิบาย

ลักษณะของขอูลไดเพียงบางสวน การแปลงขอมูลใหมีโครงสรางมีการใชซอฟแวรเขามาชวย โดยเครื่องมือ

ที่ใชกันอยางกวางขวาง ไดแก Hadoop ซึ่งเปนซอฟทแวรประเภท open source ท่ีพัฒนาขึ้นเพ่ือเปน

แพลตฟอรมในการจัดเก็บขอมูล Hadoop จะทํางานบนกรอบการทํางานของ MapReduce โดยสามารถ

จัดเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูลขนาดใหญไดแบบกระจายผานเครื่องคอมพิวเตอรท่ีถูกจัดอยูในรูปแบบ 

Cluster ซึ่งสามารถในการรองรับขอมูลท่ีไมจํากัดโดยการเพ่ิม node มีระบบรองรับความผิดพลาด ซึ่งเมื่อ 

node ใน node หนึ่งไมสามารถใชงานได ก็จะมีการสงตองานไปยัง node อื่น และยังมีความนาเชื่อถือสูง

อีกดวย เมื่อแปลงขอมูลกึ่งมีโครงสรางหรือไมมีโครงสรางใหเปนขอมูลมีโครงสรางไดแลว สามารถใช

เทคนิคเหมืองขอมูล (Data mining) ในการดึงขอมูลเพ่ือมาวิเคราะหตอไปไดจาก first-order mining 

เชน ขอมูลที่ใชตัดสินใจ ไปสู second-order mining ซึ่งจะมีความซับซอนมากข้ึน เชน ความรูและ

ประสบการณของมนุษยที่มีผลตอการตัดสินใจดานตางๆ  
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2. ความซับซอน ความไมแนนอน และแบบจําลองที่เปนระบบ  

  เนื่องจากขอมูลขนาดใหญมีความซับซอนและมีความไมแนนอนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

จึงตองใชแบบจําลองที่เปนระบบ ซึ่งยากที่จะสรางระบบทางคณิตศาสตรที่ครอบคลุมขอมูลขนาดใหญ 

ดังนั้น แบบจําลองสรางที่สรางข้ึนจะเปนแบบจําลองที่สามารถจัดการกับความซับซอนหรือความไม

แนนอนของขอมูลที่มีรูปแบบประเภทคลายคลึงกัน แตอาจนําหลักการที่ใชไปพัฒนาแบบจําลองสําหรับ

ขอมูลประเภทอ่ืนได เชน เทคนิคการหาคาท่ีเหมาะสม (Optimisation) ที่มีการใชงานท้ังดานวิศวกรรม

และการเงนิ 

3. ความหลากหลายของขอมูล ความรู และการตัดสินใจ (Data heterogeneity,  

knowledge heterogeneity, and decision heterogeneity) 

  กระบวนการตัดสินใจของมนุษยนั้น อยูบนพ้ืนฐานของความรูและประสบการณ เมื่อมี

วิวัฒนาการขอมูลขนาดใหญ ทําใหการหาความรูเปนไปไดกวางขวางขึ้น ขอมูล (เชิงปริมาณ) และความรู 

(เชิงคุณภาพ) ที่ใชสําหรับตัดสินใจสําหรับผูบริหารแตละระดับมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับระดับของการ

บริหาร การหาความสัมพันธระหวางความหลากหลายของขอมูล ความรู และการตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ

และทาทายสําหรับการพัฒนาปญญาประดิษฐและการทําเหมืองขอมูล 

 

 6.2.3 การใชงานเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญดานน้ํา  

  (Big DataTechnologyin Water Resources) 

  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเกิดขึ้นของขอมูลขนาดใหญทําใหมีขอมูลดานน้ํา

จํานวนมากซึ่งสามารถใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญคัดกรองขอมูลที่เปนประโยชนไปใชในการ

บริหารจัดการน้ําไดหลากหลายยิ่งข้ึน ไมเพียงแตการใชงานแบบดั้งเดิมที่เคยเปนมา เชน ดานการเตือนภัย 

การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ การออกแบบทางวิศวกรรม แตยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและตัดสินใจแบบ Real-time ไมวาจะเปนการไดมาซึ่งขอมูล การสงตอ การจัดเก็บ การ

ประมวลผล และการนําไปใชงานไดอยางทันทวงที เทคโนโลยีเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญดานน้ําแสดงไดดังนี ้

1. การใชปญญาประดิษฐในการจัดการน้ํา  

   (Artificial Intelligenceor AI in water management) 

  ปญญาประดิษฐเปนเทคโนโลยีการสรางความสามารถใหแกเครื่องจักรและคอมพิวเตอร ดวย

อัลกอริทึมและกลุมเครื่องมือทางสถิติ เพ่ือสรางซอฟตแวรทรงปญญา ที่สามารถเลียนแบบความสามารถ

ของมนุษยที่ซับซอนได เชน จดจํา แยกแยะ ใหเหตุผล ตัดสินใจ คาดการณ สื่อสารกับมนุษย เปนตน ใน

บางกรณอีาจไปถึงข้ันเรียนรูไดดวยตนเอง (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) 

  ปญญาประดิษฐแบงยอยออกเปนอีก 2 แขนงยอย คือ การเรียนรูของเครื่อง (Machine 

Learning) และการเรียนรูเชิงลึก (Deep learning) โดยการเรียนรูของเครื่อง คือ กลไลท่ีทําใหเครื่องจักร

สามารถเรียนรูจากขอมูลไดโดยอัตโนมัติ และพัฒนากระบวนการตัดสินอยางตอเนื่อง (สํานักงานพัฒนา
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รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) มุงเนนการศึกษาวิธีการคิด (Algorithm) ที่ใชในการเรียนรูจาก

ตัวอยางและ ประสบการณ โดยมีพ้ืนฐานมาจากหลักการที่เชื่อวา ทุกสิ่งอยางมีรูปแบบหรือแบบแผน 

(Pattern ) ที่สามารถบงบอกความเปนไปของสิ่งนั้นๆ ซึ่งเราสามารถที่จะนําแบบแผนนี้มาประยุกตใชเพ่ือ

ทําการทํานายถึงความเปนไปในอนาคตได (Prediction ) เชน การทํานายปริมาณการใชน้ําในอนาคตจาก

ขอมูลในอดีตและปจจุบัน สวนการเรียนรูเชิงลึกเปนแขนงยอยของการเรียนรูของเครื่อง โดยจําลองการ

ทํางานของสมองมนุษยในการประมวลผลขอมูล ทําใหสามารถหาความเชื่อมโยงและเรียนรูขอมูลจํานวน

มากได (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) การเรียนรูเชิงลึกไมไดหมายความวาถึง

การทําความเขาใจองคความรู( Knowledge) ในเชิงลึก แตหมายถึงการที่เครื่องจักรใชหลายๆเลเยอร 

(Layer) ที่แตกตางกัน ในการทําความเขาใจหรือเรียนรูขอมูล โดยความซับซอนของโมเดล (Model) ก็

แปรผันตามจํานวนของเลเยอร ความสัมพันธระหวางปญญาประดิษฐ การเรียนรูของเครื่อง และการ

เรียนรูเชิงลึก แสดงไดดัง รูปที่ 6-5 

 

 
 รูปท่ี 6-5 ความสัมพันธระหวางปญญาประดิษฐ การเรียนรูของเครื่อง และการเรียนรูเชิงลึก   

   (Copeland 2016) 

  แนวคิดของปญญาประดิษฐถูกนํามาใชอยางกวางขวางในดานตางๆ ดังแสดงในตารางท่ี 6-2

แตนิยามของปญญาประดิษฐนั้นไมไดถูกกําหนดอยางแนนอนและไมมีนิยามที่เปนที่ยอมรับกันในระดับ

สากล John McCarthy ผูคิดคนทฤษฎีสมัยใหมทฤษฎีแรกเก่ียวกับปญญาประดิษฐมึความคิดวา 

ปญญาประดิษฐไมจําเปนตองพัฒนาความสามารถโดยมีกระบวนการคิดเหมือนมนุษย แตปญญาประดิษฐ

ตองแกปญหาที่ใชสมองมนุษยแกได (China Institute for Science and Technology Policy at 

ปญญาประดิษฐ  

คือ ระบบที่สามารถเรียนรูใชเหตุผลปฏิบัติ และปรับตัวได 

การเรียนรูของเครื่อง 

คือ เครื่องจักที่มีความสามารถพัฒนาตัวเองจาก

ประสบการณที่ไดจากการสังเคราะหขอมูลมากขึ้นเม่ือเวลา

ผานไป 
การเรียนรูเชิงลกึ 

เปนสวนหนึ่งของการเรียนรูของ

เครื่องที่นําโครงขายประสาท

เทียมมาเพิ่มการเรียนรูของชั้น

ขอมูลเพื่อใหแมนยําขึ้น 
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Tsinghua University 2018) ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

ตัดสินใจไดเมื่อมีสถานการณใหมเกิดข้ึน

 

ตารางที่ 6-2 สาขาตางๆ ของงานวิจัยดานปญญาประดิษฐใน 

  (China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

2018) 

 

  แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

มีการนําปญญาประดิษฐไปใชในหลายๆ

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

(Combined sewer overflows) สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

ปญญาประดิษฐของหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

ตัดสินใจไดเมื่อมีสถานการณใหมเกิดข้ึน 

านวิจัยดานปญญาประดิษฐใน 8 ประเทศผูนําทั่วโลก  

China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

มีการนําปญญาประดิษฐไปใชในหลายๆ ดานเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ตัวอยางการใชงานในยุโรป 

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

งหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

 

แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

ดานเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ตัวอยางการใชงานในยุโรป 

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

งหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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รายไดไปได 750,000 เหรียญสหรัฐ ระบบบําบัดน้ําเสียอัจฉริยะใชปญญาประดิษฐตรวจจับเงื่อนไขการสูบ

น้ําและปรับการสูบน้ําใหเหมาะสมกับเงื่อนไข ชวยลดคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบได 

2. การใชโครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network: ANN) 

  ศาสตรของปญญาประดิษฐที่มีการนํามาใชอยางกวางชวางที่สุดในงานดานทรัพยากรน้ํา คือ 

โครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network : ANN) ซึ่งมีรูปแบบ โครงสราง และการทํางาน

ของการประมวลผลเหมือนกับสมองของสิ่งมีชีวิต มีการปรับเปลี่ยนตัวเองตอการตอบสนองของขอมูล

นําเขา (Input) ตามกฎของการเรียนรู (Learning rule) หลังจากที่โครงขายไดเรียนรูสิ่งที่ตองการแลว 

โครงขายนั้นจะสามารถทํางานที่กําหนดไวได โครงขายประสาทเทียมไดถูกพัฒนาคิดคนจากการทํางาน

ของสมองมนุษยโดยสมองมนุษยประกอบไปดวยหนวยประมวลผลเรียกวา นิวรอล (เซลลประสาท หรือ 

Neuron) จํานวนนิวรอลในสมองมนุษยมีจํานวนมากและมีการเชื่อมตอกันอยางมากมาย สมองมนุษยจึง

สามารถกลาวไดวาเปนคอมพิวเตอรที่มีการปรับตัวเอง (Adaptive) ไมเปนเชิงเสน (Nonlinear) และ

ทํางานแบบขนาน (Parallel) ในการดูแลจัดการการทํางานรวมกันของนิวรอนในสมอง การคํานวณเชิง

นิวรอลเปนการคาํนวณที่เลียนแบบมาจากการทํางานของสมองมนุษยนั่นเอง (อําภา สาระศิริ 2559) 

  โครงขายประสาทเทียมไดถูกนํามาประยุกตใชในการพยากรณตัวแปรตางๆ ทางอุตุนิยิม

วิทยาและอุทกวิทยา เชน น้ําฝน น้ําทา การระเหย ตะกอน และระดับน้ําในอางเก็บน้ํา ตัวอยางงานวิจัยที่

ใชโครงขายประสาทเทียมในการพยากรณ แสดงไดดังตารางที่6-3 และรายละเอียดเก่ียวกับการใช

ปญญาประดิษฐสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากบทความปริทรรศน (Review articles) แสดงในตารางที ่6-4 

 

ตารางที่ 6-3 ตัวอยางงานวิจัยที่ใชโครงขายประสาทเทียมในการพยากรณตวัแปรตางๆ ทางอุตุนิยิมวิทยา 

  และอุทกวิทยา 

ตัวแปร การศึกษาที่ผานมา 
ระดับน้ําในอางเก็บน้ํา Hipni et al., 2013; Üneş et al., 2015; Li et al., 2016 
การระเหย และการคายระเหย Goyal et al., 2014; Karimi et al., 2016; Güçlü et al., 2017 
น้ําฝน-น้ําทา Talei et al., 2013; Darras et al., 2015; Londhe et al., 2015; 

Chithra&Thampi, 2016 
ตะกอน Demirci and Baltaci, 2013; Güner and Yumuk, 2014; 

Demirci et al., 2015; Droppo&Krishnappan, 2016; Talebi et 
al., 2016 

น้ําทา Cigizoglu, 2003; Huang et al., 2004; Nourani et al., 2012; 
Ashrafi et al., 2017 

ตัวแปรับเก่ียวกับคุณภาพน้ํา Ay, 2010; Akkoyunlu et al., 2011; Ay & Kisi, 2011; Ay & Kisi, 
2012; Ay & Kisi, 2013a; Ay & Kisi, 2013b; Kisi & Ay, 2013; 
Ay, 2014; Ay & Kisi, 2014; Chang et al., 2014; Alizadeh 
&Kavianpour, 2015; Khan &Valeo, 2015; Ay & Kisi, 2017 
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ตารางที่ 6-4 บทความอางอิงการศกึษาโดยใชปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํา 

ลําดับท่ี บทความปริทรรศน 

1 Maier and Dandy, 1996 

2 Mi et al., 2004 

3 Chau, 2006 

4 Cherkassy et al., 2006 

5 Maier et al., 2010 

6 Nourani et al., 2014 

7 Yaseen et al., 2015 

8 Afan et al., 2016 

 

  3. การเก็บขอมูลดานน้ําโดยใชอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT)  

  การมีเครือขายอินเทอรเน็ตกวางขวางชวยใหผูใชงานและขอมูลมีความเชื่อมตอกันภายใต

โครงการ การใชงานของผูใชจํานวนมากในแตละครั้งทําใหเกิดขอมูลขนาดใหญ ปญญาประดิษฐถูก

นํามาใชอยางกวางขวางในหลายภาคสวน รวมถึงดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งมีหลายประเด็นปญหา 

เชน น้ําทวม น้ําแลง คุณภาพน้ํา การจัดสรรน้ํา เปนตน ที่สามารถใชอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งในการเก็บ

ขอมูลขนาดใหญเพื่อนํามาวิเคราะหและสนับสนุนการบริหารจัดการได (Adamala 2017) ตัวอยางการใข

งานอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งในงานดานน้ํามีดังนี้ 

- เซ็นเซอรและระบบติดตามอัตโนมัติ (Automated sensor and monitoring 

systems) เชน เซ็นเซอรในระบบชลประทานที่ใชเก็บขอมูลตัวแปรภูมิอากาศ (เชน 

อุณหภูมิ รังสีแสงอาทิตย ความเร็วลม ความชื้น) ขอมูลพืช (เชน ความสูงตนพืช 

ขนาดของใบ) ขอมูลดิน (เชน ความชื้นในดิน อัตราการซึม) ซึ่งมีความระเอียดเชิง

เวลาไดถึงระดับวินาทีหรือนาที ขอมูลที่เก็บไดจากเซ็นเซอรเหลานี้สามารถนําไป

ประมวลผลแบบเรียลไทมและใชควบคุมระบบใหน้ําอัตโนมัติได 

- ขอมูลภูมิศาสตรหรือขอมูลเชิงพ้ืนที่ (Geospatial data) เปนขอมูลท่ีเก็บไดจาก

อุปกรณ เชน โทรศัพทมือถือ หรือเซน็เซอรที่ติดตั้งบนยานอวกาศ (Space borne or 

air borne sensors) เพ่ือใชกําหนดตําแหนงที่ตั้งของสถานที่ตามละติจูดหรือ

ลองจิจูด ติดตามภัยธรรมชาติ ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวางผัง

เมือง 

- สถิติของตัวแปรสภาพอากาศ เชน น้ําฝน ความชื้น ซึ่งสามารถใชขอมูลขนาดใหญที่

ไดจากดาวเทียม หรือสื่อดิจิตอลตางๆ มาวิเคราะหตัวแปรสภาพอากาศที่มีความไม
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แนนอนสูงและทําใหขอมูลมีความถูกตองยิ่งข้ึน สงผลใหประเมินสถานการณภัยพิบัติ 

เชน น้ําแลง น้ําทวม ไดแมนยํามากขึ้น 

- เซ็นเซอรและหุนยนต สําหรับติดตามคุณภาพน้ํา และสถานการณแมน้ําลําคลองโดย

ติดตามการเคลื่อนที่ของสารเคมีที่เปนมลพิษ 

6.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 6.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

  ภาครัฐมีความสําคัญอยางมากในการสนับสนุนการใชงานขอมูลขนาดใหญ ในอเมริกา 

ประธานาธิบดี Barack Obama ไดเสนอใหมีการเปดแหลงขอมูลภาครัฐแกประชาชนเพ่ือใหเกิดความมี

สวนรวม ความรวมมือ และความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐ โดยมีเว็บไซต data.gov เปนสวนหนึ่ง

ของการผลักดันนี้ ในการประชุม G-8 Summit เมื่อเดือนมิถุนายน 2013 ประเทศสมาชิกมีขอตกลง

แผนงาน Open government ซึ่งสนับสนุนใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลรัฐแกสาธารณะและมีหลายประเทศได

พัฒนาเว็บไซตในลักษณะคลายคลึงกับ data.gov เพ่ือเผยแพรขอมูล เชน เว็บไซต data.go.jpของ

ประเทศญี่ปุน นอกเหนือจากประเทศในกลุม G-8 แลว ยังมีอีกหลายประเทศท่ีเห็นดวยกับการริเริ่ม

เผยแพรขอมูลภาครัฐ (National Academy of Engineering 2014) ดังแสดงในตารางท่ี 6-5 ซึ่งจะเห็น

วา ขอมูลท่ีหนวยงานรัฐเผยแพรมีหลากหลายประเภท ตั้งแตขอมูลดานการเกษตร โครงสรางพื้นฐาน 

สภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศ พลังงาน งานและการจางงาน ความปลอดภัยและการรักษาความ

ปลอดภัยสาธารณะ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการขนสง 

 

 6.3.2 บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ 

  นอกจากภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการสนับสนุนการใชงานขอมูลขนาดใหญแลว 

ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ก็มีสวนสนับสนุนการพัฒนาและใชงานขอมูลขนาดใหญเชนกัน บทบาทของ

ภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของกับปญญาประดิษฐสรุปไดดังตารางที่ 6-6 
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ตารางที่ 6-5 ประเภทของขอมูลขนาดใหญที่หนวยงานรัฐในประเทศตางๆ เผยแพร  

  (National Academy of Engineering 2014) 
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ตารางที่ 6-6 บทบาทของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของกับระบบนิเวศปญญาประดิษฐ 

ระบบนิเวศ ภาครัฐ 

หนวยงาน

ระหวาง

ประเทศ 

หนวยงาน

ดานสถิต ิ

หนวยงานดาน

วิจัยและพัฒนา 

ภาค

ประชาชน 
ภาคเอกชน 

ดานขอมูล x  x x x x 

ดานการเงิน x x x x  x 

ดานมาตรฐานและ

กรอบขอบังคับ 
x x     

ดานความรูและ

ทักษะ 
 x (x) x  x 

ดานการพัฒนา

ความสามารถ 
x x x x   

ดานโครงสราง

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

  x x  x 

 

• ภาครัฐ ควรกระจายอํานาจแกสถาบันเอกชนในการตอบสนองตอการปฏิวัติขอมูล ลํา

หนดกรอบขอบังคับที่เขมงวดเพ่ือปองกันความเปนสวนตัวของขอมูล เพ่ือสนับสนุน

การเผยแพรขอมูลแบบเปดจากผูผลิตขอมูล และเพ่ือพัฒนาความสามารถดาน

นวัตกรรมขอมูล 

• หนวยงานระหวางประเทศ ควรลงทุนในขอมูล จัดหาทรัพยากรสําหรับประเทศและ

ภูมิภาคที่ยังขาดความพรอมดานสถิติและเทคนิคขอมูลขนาดใหญ พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและมาตรฐานดานคุณภาพขอมูลเพ่ือใหเกิดการใชงานและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลที่เขาถึงไดทุกคน 

• หนวยงานดานสถิติ ควรเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการจัดการขอมูล มีทรัพยากรที่

เพียงพอ และเปนอิสระ เพ่ือใหสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงดานขอมูลไดอยาง

รวดเร็ว ตั้งแตการรวบรวม ประมวลผล กระจาย และใชขอมูที่มีคณุภาพ 

• หนวยงานดานวิจัยและพัฒนา ควรดําเนินการตอเนื่องในการวิเคราะหขอมูลที่มาจาก

หลายแหลง และควรเปดเผยขอมูลใหเขาถึงไดโดยสาธารณะ ใหคําแนะนําในการนํา

ขอมูลไปใชในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ เปนผูนําดานการศึกษาและการใช

ประโยชนจกขอมูลขนาดใหญ 
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• ภาคประชาชน ควรนําขอมูลไปใช พัฒนาการเรียนรูการใชขอมูล ใหความคิดเห็น

เก่ียวกับขอมูลและ กระบวนการ พัฒนาการตัดสินใจของตนเองจากการใชขอมูล 

• ภาคเอกชน ควรรายงานขอมูลของกิจกรรมที่ดําเนินการตามรูปแบบมาตรฐานที่ไดมี

การกําหนดไว และรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ ในการดําเนินการ 

 

6.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 6.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ขอมูลขนาดใหญมักอธิบายไดดวยลักษณะ 5 ประการ (5 Vs) ไดแก ปริมาณ (Volume) 

ความเร็ว (Velocity) ความหลากหลาย (Variety) ความนาเชื่อถือ (Veracity) และคุณคา (Value) (Mar 

2014) ซึ่งมักเปนขอมูลที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากปริมาณและรูปแบบของขอมูล ดังนั้น การวิเคราะห

ขอมูลจึงไมสามารถใชวิธีแบบดั้งเดิมได ตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง (Machine 

learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เหมืองขอมูล (Data mining) เพ่ือชวยใหเขาถึง

ขอมูล สนับสนุนการวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มีลักษณะแตกตางกันและมีปริมาณมากไดอยาง

ละเอียดในเวลาอันสั้น 

  ขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐเปนเทคโนโลยีที่มีความสําคัญเปนอยางมากและถูก

นํามาใชงานอยางกวางขวางในชวงไมก่ีปท่ีผานมา จากการศึกษากรอบแนวคิดและนโยบายของหนวยงาน

ระดับนานาชาติและประเทศผูนําดานเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐพบวา มีการนํา

เทคโนโลยีทั้งสองนี้มาใชงานดานตางๆ มากมาย สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการ

ใชปญญาประดิษฐมากที่สุดในโลกเมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลกรที่มี

ความสามารถในวิจัยและเทคโนโลยี (Talent pool) (Faggella 2019) จีนเปนประเทศที่มีขอมูลขนาด

ใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากเปนลําดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศไทยมีนโยบาย

ไทยแลนด 4.0 ที่ผลักดันประเทศใหกาวสูยุคที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 

(สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) โดยแผนงานการขับเคลื่อนเริ่มจากการผลักดัน

ภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัลเปนลําดับแรก และมีมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรมปญญาประดิษฐให

เปน "วาระแหงชาติ" เพื่อเสริมจุดแข็งใหกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน

ตอไปในระยะยาว ปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคในการผลักดันดานขอูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐที่

ประเทศไทยเผชิญนั้น คลายคลึงกับหลายๆ ประเทศ เชน ประเทศจีน คือปญหาการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญ 

แมวาขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐจะมีการนํามาใชงานในดานตางๆ อยางกวางขวางแตการ

นํามาใชดานการจัดการน้ํายังมีคอนขางจํากัด โดยศาสตรของปญญาประดิษฐที่มีการนํามาใชอยางกวาง

ชวางที่สุดในงานดานทรัพยากรน้ํา คือ โครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network : ANN) ซึ่ง

มีรูปแบบ โครงสราง และการทํางานของการประมวลผลเหมือนกับสมองของสิ่งมีชีวิต มีการปรับเปลี่ยน

ตัวเองตอการตอบสนองของขอมูลนําเขา (Input) ตามกฎของการเรียนรู (Learning rule) โครงขาย
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ประสาทเทียมไดถูกนํามาประยุกตใชในการพยากรณตัวแปรตางๆ ทางอุตุนิยิมวิทยาและอุทกวิทยา เชน 

น้ําฝน น้ําทา การระเหย ตะกอน และระดับน้ําในอางเก็บน้ํา เปนตน 

  จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาที่ผานมาพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการผลักดันดาน

ขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐมากที่สุดคือ ความชัดเจนของนโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ ยังตองไดรับความ

รวมมือและการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในการสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

ประเด็นที่ควรพึงระวังและยังคงตองหาแนวทางปองกันและแกไขเปนประเด็นเก่ียวกับความปลอดภัย 

ความเปนสวนตัว และจริยธรรมการใชขอมูล 

 

 6.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) รัฐบาลควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและมีนโยบายที่มีความตอเนื่อง พรอมจัดสรร

งบประมาณการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมาย  

2) ภาครัฐควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัย ความเปนสวนตัว และจริยธรรม

การใชขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐ 

3) รัฐบาลควรมีมาตรการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ 

4) ภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญซึ่ง

ประเทศไทยยังขาดแคลน 

5) ภาครัฐและภาคการศึกษาควรมุงเนนการพัฒนางานวิจัยดานขอมูลขนาดใหญและ

ปญญาประดิษฐ 
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บทที่ 7 

ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

 

7.1 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 7.1.1 ความหมายของแพลตฟอรม (platform) 

  ความหมายของแพลตฟอรม (platform) มีดังนี ้

- แพลตฟอรม คือสภาวะแวดลอมที่ประกอบดวยฮารดแวร และซอฟตแวรของระบบ

คอมพิวเตอรระบบหนึ่ง 

- แพลตฟอรม หมายถึง การทํางานรวมกันของ Hardware (ฮารดแวร) หรือ 

Software (ซอฟตแวร) 

- แพลตฟอรม เปนซอฟตแวรหรือฮารดแวรใดๆที่ใชเปนฐานสําหรับแอปพลิเคชัน 

(Application) หรือ  การบริการ ตัวอยางเชน  

• แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี เชน application platform 

• แพลตฟอรมในเชิงธุรกิจ เชน Airbnn Uber Alibaba 

• แพลตฟอรมในเชิง Social media เชน facebook line instragram 

• แพลตฟอรมในเชิงบริหารจัดการน้ํา เชน หนวยงานบริหารจัดการน้ําระหวาง

ประเทศจีนและยุโรป ที่เรียกวา China Europe Water Platform (CEWP) 

กอตั้งโดย EU 

 

  กลาวโดยสรุป แพลตฟอรมเปนผูเชื่อมตอหรือตัวกลาง ในการจัดการสิ่งตางๆ ไดดวยตนเอง 

สําหรับ water management platform ในงานศึกษานี้ มุงเนนไปในทางเทคนิค/เทคโนโลยีที่นํามาใชกับ

การบริหารทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหเกิดการประหยัดน้ํา หรือการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 7.1.2 องคประกอบของแพลตฟอรม  

  1. แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี 

  แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี ตัวอยางเชน แพลตฟอรมแอปพลิเคชัน (application 

platform)  ประกอบดวยฮารดแวร(hardware) ระบบปฏิบัติการ (an operating system) และ

โปรแกรมประสานงานที่ใชการตั้งคาคําสั่งสําหรับกระบวนการเฉพาะ(a particular process) หรือ

ไมโครโปรเซสเซอร(microprocessor) 
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ฮารดแวร(hardware) ระบบปฏิบัติการ ( an operating system) 

 

  
โปรแกรมประสานงาน ไมโครโปรเซสเซอร(microprocessor) 

   รูปท่ี 7-1 องคประกอบของแพลตฟอรมแอปพลิเคชัน (application platform)   

ที่มา:Platform Technology Meaning . 2018https://www.youtube.com/watch?v=ovDKLrFtiQ8 

 

  Hardware Digital Platform ประกอบดวย  

  1) Emerging Mobile Digital Platform 

แพลตฟอรมดิจิทัลเคลื่อนที่ (Emerging Mobile Digital Platform) ประกอบดวย 

Cell phones, มือถือสมารทโฟน smartphones, Net book, tablet  

อุปกรณเหลานี้ใชสําหรับการสงผานขอมูล (Data Transmission)การทองเว็บ (web 

surfing) อีเมล (email) และความสามารถในการสนทนา (im capabilities) 

  2) Grid Computing 

เชื่อมตอคอมพิวเตอรระยะไกลทางภูมิศาสตรเขากับเครือขายเดียวเพ่ือรวมพลังการ

ประมวลผล และสรางซูเปอรคอมพิวเตอรเสมือน รวมทั้ง เปนการประหยัดตนทุน

ความเร็วและความคลองตัว 
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รูปท่ี 7-2Grid Computing 
ที่มา:Platform Technology Meaning . 2018 https://www.youtube.com/watch?v=ovDKLrFtiQ8 

 

  3) Virtualization ระบบคอมพิวเตอรเสมือน 

Virtualization คือเทคโนโลยีที่ทํางานดวยการใชเทคโนโลยีมาทําใหคอมพิวเตอร

เครื่องหลักหรือเครื่องแมขายเครื่องเดียว ใหสามารถรวมเอาการทํางานของ

คอมพิวเตอรอีกหลาย ๆ เครื่องเอาไว โดยสามารถรันซอฟตแวร หรือ Application 

ในปริมาณมาก ๆ หรือสามารถรันระบบปฏิบัติการหลาย ๆ ตัว ใหทํางานพรอมกันได 

ถึงแมจะอยูคนละ Platform ก็ตาม ระบบคอมพิวเตอรเสมือนชวยลดตนทุน และ

จํานวนเครื่องเซิรฟเวอร ทําใหประหยัดงบประมาณดานบํารุงรักษา ดานบุคลากร 

พลังงานและคาใชจายอ่ืนๆ 

 

รูปท่ี 7-3 Grid Virtualization 
ที่มา:ChanakanBudrak ,2019  

https://blog.openlandscape.cloud/virtualization-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD/ 
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  Cloud Computing 

 Cloud Computing เปนระบบคอมพิวเตอรขนาดใหญ ที่ใชในการประมวลผลและ

เก็บขอมูลจํานวนมาก โดยผูใชงานไมตองติดตั้งระบบคอมพิวเตอรไวท่ีสํานักงาน แตสามารถ

ใชงานในสิ่งที่ตองการไดดวยการเชื่อมตอกับระบบ Cloud Computing ผานอินเทอรเน็ต 

ในการเชื่อมตอกับระบบหรือการใชงานผาน Cloud เปนการเชื่อมตอกับศูนย

ขอมูลคอมพิวเตอรหรือ Data Center ของผูใหบริการ ซึ่งศูนยขอมูลคอมพิวเตอรอยูภายใต

ระบบที่มีมาตรฐานและความปลอดภัยอยางมาก 

Cloud Computing แบงตามการใชงานได 3 ประเภทคือ 

- Infrastructure as a Service (IaaS) เปนโครงสรางพื้นฐานเหมือนกับระบบ

คอมพิวเตอรคือ มีทั้งหนวยประมวลผล ระบบเครือขาย และพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลใหใช

งาน 

- Platform as a Service (PaaS) เปนการใชงานเก่ียวกับแพลตฟอรมตางๆ เชน การ

พัฒนาเว็บแอปพลิเคชั่นหรือโมบายแอปพลิเคชั่น เปนตน 

- Software as a Service (SaaS) เปนการใชงานทางดานซอฟตแวร ซึ่งภายใตระบบ

หรือเทคโนโลยี Cloud Computing จะมีซอฟตแวรเฉพาะดาน เชน ซอฟตแวรทาง

บัญชี ซอฟตแวรการบริหารจัดการโรงแรม และอ่ืนๆ ซึ่งจําเปนสําหรับธุรกิจประเภท

ตางๆ ใหใชงาน 
 

 

รูปท่ี 7-4Cloud Computing 

ที่มา:admin|May, 2017 http://dccloud.csloxinfo.com/th/wecloud01/ 
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  การประมวลผลแบบออโตโนมิค (Autonomic Computing) 

 การประมวลผลแบบออโตโนมิค (Autonomic Computing) คือ การพัฒนาระบบ

คอมพิวเตอรที่สามารถกําหนดคารักษาตนเองเมื่อเกิดความเสียหาย   พัฒนาแกไข

ขอผิดพลาดในการทํางานไดดวยตนเองและปองกันตนเองจากผูบุกรุกภายนอก ตัวอยางเชน 

ซอฟตแวรปองกันไวรัสของ Apple และ Microsoft ที่ใชการอัปเดตอัตโนมัต ิ

 

  High Performance, Power-Saving Processors 

 โปรเซสเซอรประสิทธิภาพสูงและประหยัดพลังงาน ไดแก โปรเซสเซอรแบบมัลติคอร 

เปนซีพียูหลายแกน (Multi-Core)เปนการรวมแกนประมวลผลของหนวยประมวลผลกลาง 

(CPU) ตั้งแต 2 ตัวข้ึนไปเขาดวยกันภายในแกนกลางของหนวยประมวลผลกลาง หรือกลาว

ไดวาเปนการรวมสมองคิดของหนวยประมวลผลกลาง หลายสมองในหัวเดียวกัน ซึ่งจะทําให

ระบบการประมวลผลรวมดีข้ึน 

 

รูปท่ี 7-5 โปรเซสเซอรแบบมัลติคอร 

ที่มา: มัลติคอร  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B4

%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C 

 

  2. แพลตฟอรมซอฟตแวร 

  Web Service คือระบบซอฟตแวรท่ีออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลกัน

ระหวางเครื่องคอมพิวเตอรผานระบบเครือขาย โดยที่ภาษาท่ีใชในการติดตอสื่อสารระหวางเครื่อง
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คอมพิวเตอร คือ XML เว็บเซอรวิซมีอินเทอรเฟส ที่ใชอธิบายรูปแบบขอมูลที่เครื่องคอมพิวเตอร

ประมวลผลได 

มาตรฐานหรือเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับ Web Services ประกอบดวย 

• XML (eXtensible Markup Language) 

• SOAP (Simple Object Access Protocol) 

• WSDL (Web Services Description Language ) 

• UDDI (Universal Description, Discovery and Integration ) 

 

  ใน Platform ประกอบดวย ระบบปฏิบัติการ, โปรแกรมประสานงานระบบคอมพิวเตอร 

และไมโครโพรเซสเซอร ซึ่ง Microchip ของคอมพิวเตอรใชในการทํางานดวยตรรกะในคอมพิวเตอรที่ใช

ระบบปฏิบัติการตางกัน ก็จะมี Platform ที่ตางกันไป 

1.  Hardware (ฮารดแวร) 

 Hardware (ฮารดแวร) คือเครื่องมือ เครื่องจักร ชิ้นสวน และอุปกรณตาง ๆ ที่

สามารถมองเห็น และจับตองได ในระบบคอมพิวเตอร ฮารดแวร หมายถึง ชิ้นสวนหรือ

อุปกรณตาง ๆ ที่ประกอบกันขึ้นเปนเครื่องคอมพิวเตอร รวมถึงอุปกรณตอพวงตาง ๆ ดวย 

ตัวอยางของฮารดแวร เชน 

CPU, RAM, Display adapter, Hard disk, Chipsets, Mainboard, Power supply, 

Monitor, Keyboard, Mouse, Modem, Router, Hub, เครื่องพิมพ, Flash drive, Card 

reader, Sound card, Air card, Optical drive, USB Port และ สายตอเชื่อมสัญญาณ

ประเภทตางๆ เปนตน 

ฮารดแวร สามารถแบงออกตามลักษณะการทํางานได 4 หนวย ดังนี้  

• หนวยรับขอมูล Input Unit  

• หนวยประมวลผลกลาง CPU: Central Processing Unit  

• หนวยแสดงผล Output Unit 

• หนวยเก็บขอมูลสํารอง Secondary Storage 

 

  ฮารดแวรไมสามารถทํางานไดดวยตัวเอง แตตองอาศัยชุดคําสั่ง หรือโปรแกรมตาง ๆ ในการ

สั่งงาน โดยที่ชุดคําสั่งเหลานี้อาจจะอยูใน ROM ของฮารดแวรนั้น ๆ อาจจะเปนชุดคําสั่งจาก

ระบบปฏิบัติการ ชุดคําสั่งจากโปรแกรมขับเคลื่อน Driver หรือชุดคําสั่งจากโปรแกรม Software 

สําเร็จรูปก็ได 
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รูปท่ี 7-6Hardware (ฮารดแวร) 

ที่มา https://mindphp.com/คูมือ/73-คืออะไร/4046-what-is-hardware.html 

 

  2.  Software (ซอฟตแวร) 

 Software (ซอฟตแวร) หมายถึง สิ่งท่ีจับตองไมได มองไมเห็น เนื่องจากเปนชุดคําสั่ง 

หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรที่สามารถทํางานรวมกับฮารดแวร ซอฟตแวร เปนชุดคําสั่งที่ใชใน

การสั่งงานใหคอมพิวเตอรทํางาน โดยจะอยูในลักษณะเปนชุดคําสั่ง หรือที่รูจักในรูปแบบ

โปรแกรมคอมพิวเตอร 

ซอฟตแวร แบงเปน 2 ประเภท คือ 

 ซอฟตแวรระบบ System Software ซอฟตแวรระบบ เปนซอฟตแวรหรือ

โปรแกรมหรือชุดคําสั่งที่มีการเขียนข้ึนมาเพื่อควบคุมคอมพิวเตอรใหสามารถ

ทํางานได และมีการควบคุมลําดับขั้นตอนการทํางานของอุปกรณตางๆ ที่อยู

ในระบบของเครื่องคอมพิวเตอรได ซอฟตแวรระบบที่ใชกัน เชน Windows 

DOS OS/2 UNIX เปนตน 

โปรแกรมระบบ System Software  มี 2 ประเภท ดังนี้ 

o โปรแกรมท่ีทํางานทางดานควบคุม Control Programs เปนโปรแกรม

ที่ใชในการควบคุมการทํางานตางๆของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ

ที่สําคัญๆ เชน Supervisor โดยจะมีการจัดการควบคุมโดย 

Supervisor ซึ่งจะอยู ในตัวซีพียู ท่ีเปนความจําหลักของเครื่อง

คอมพิวเตอร โดย Supervisor จะทําหนาที่ในการประสานงานกับ

โปรแกรมควบคุมระบบ โดยเม่ือมีการเรียกใชภายใตระบบปฏิบัติการ 

ตัว Supervisor ก็จะสงการควบคุมไปยังโปรแกรมนั้นที่มีการเรียกใช 

และเมื่อไมมีการเรียกใชหรือการทํางานสิ้นสุดลงก็สงตัวควบคุมกลับไป
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ยัง Supervisor โปรแกรมควบคุมงานอื่นๆ Resource Control 

Programs เปนโปรแกรมที่มีการตรวจสอบขอผิดพลาดโดยหากมีขอผิด

พลายอะไรในโปรแกรมก็จะแสดงขอผิดพลาดใหเห็น 

o ระบบปฏิบัติการของไมโครคอมพิวเตอร Microcomputer Operating 

System เป น โป รแกรมที่ มี ลั กษณะ เฉพาะ ไม ส ามารถลงข าม

ระบบปฏิบัติการได หากเปน windows ก็ลงโปรแกรมสําหรับของ 

windows เทานั้นระบบปฏิบัติการ สามารถแบงตามลักษณะการ

ทํางาน โดยสามารถแบงได 5 ลักษณะ ดังนี ้

- ระบบปฏิบัติการสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรแบบ Stand alone  

เปนระบบปฏิบัติการที่ใชสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรท่ีมีขนาดเล็ก

หรือ notebook ที่มีการทํางานโดยไมเชื่อมตอกับอุปกรณใดๆของ

เครื่องคอมพิวเตอรหรือถาหากมีการตอพวกอินเทอรเน็ตก็จะเรียก

ตัวนี้วา Client Operating System  เชน Windows XP, MS-

DOS, Mac OS เปนตน 

- ระบบปฏิบัติการแบบฝง Embedded Operating System  เปน

ระบบปฏิบัติการที่มาพรอมกับเครื่องคอมพิวเตอรที่มีการเก็บไวใน

รอม โดยจะมีความจําที่นอยมากและสามารถปอนขอมูลเพ่ิมไดโดย

ใชตัว Stylus ที่เปนแทงพลาสติกที่สามารถเขียนไดบนหนาจอ โดย

ตั วระบบปฏิ บัติการนี้ สามารถอ านลายมือและแปลงจาก

ลายมือเขียนไดอยางถูกตอง โดยสามารถพบระบบปฏิบัติการนี้ได

ในคอมพิวเตอรแบบ Hand Held  

- ระบบปฏิบัติการเครือขาย Network Operating System : NOS 

เปนระบบปฏิบัติการที่จะทําใหเครื่องคอมพิวเตอรสื่อสารกับ

อุปกรณอ่ืนๆได เชน เครื่องปริ้นเตอร เปนตน  

- ระบบปฏิบัติการบนเครื่องคอมพิวเตอรขนาดใหญ เหมาะกับการ

นําไปใชกับเมนเฟรมคอมพิวเตอรซึ่งเปนคอมพิวเตอรท่ีมีขนาดใหญ

และมีการใชงานพรอมกันจํานวนมาก 

- ระบบปฏิบัติการแบบเปด Open Operating System สามารถ

นําไปใชกับระบบปฏิบัติการตางๆได เชน windows เปนตน 
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รูปท่ี 7-7 ระบบปฏิบัติการ 

ที่มา: https://www.mindphp.com/บทความ/212-network/5698-system-software.html 

 

 ซอฟแวรประยุกต (Application Software) ซอฟแวรประยุกต เปนชุดคําสั่งที่

เขียนขึ้นมาเปนโปรแกรมที่ทําใหเครื่องคอมพิวเตอรสามารถทํางานได 

ซอฟตแวรประยุกต แบงเปน 2 ประเภทคือ 1. ซอฟตแวรสําหรับงานท่ัวไป 

เชน ซอฟตแวรนําเสนองาน ซอฟตแวรติดตอสื่อสารและเขาถึงขอมูล และ 2. 

ซอฟตแวรสําหรับงานเฉพาะดาน เชน โปรแกรมสําหรับควบคุมเครื่องจักรกล

สําหรับซอฟตแวรประยุกตทั่วไป สามารถแบงไดเปน 6 ประเภท ดังนี้  

o ซอฟตแวรจัดการฐานขอมูล Database Management Software 

เปนซอฟตแวรที่ใชในการจัดเก็บฐานขอมูล สรางฐานขอมูล โดยใน

ฐานขอมูลก็สรางตารางตางๆได โปรแกรมที่ใชในการสรางฐานขอมูลมี

มากมาย เชน Microsoft Access, Foxbase, Paradox, Dbase 

o ซอฟตแวรประมวลผลคํา Word Processing Software เปนโปรแกรม

ที่ใชในการเพ่ิม ลบ แกไข แทรกตาราง รูปภาพ แผนภูมิรูปแบบตางๆ 

ลงในเอกสาร ทําเอกสารใหสวยงามตามความตองการของผูใชงานได 

ตัวอยางโปรแกรมเชน Adobe Indesign, Pladao Office , 

CorelDraw ,OpenOffice  ,WordPerfect  ,Microsoft Office 

Word   

o ซอฟตแวรทําการคํานวณ Caculation Software เปนโปรแกรมท่ีใชใน

การคํานวนตางๆตามที่ผูใชตองการที่จะใชในการคํานวนนั้นๆ ตัวอยาง
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โปรแกรม เชน OpenOffice Cale เปนโปรแกรมชุด Pladao Office, 

Microsoft Office Excel   

o ซอฟตแวรนําเสนอขอมูล Presentation Software  เปนโปรแกรมที่ใช

ในการนํา เสนองานผานคอมพิวเตอร  โปรแกรมที่นิยมใช  เชน 

Microsoft Office PowerPoint , Pladao Office ,OpenOffice 

Impress   

o ซอฟตแวรทางดานกราฟฟกและมัลติ มีเดีย Graphics and 

Multimedia Software เปนโปรแกรมที่ชวยในการจัดการรูปภาพและ

วีดีโอโดยสามารถตัดตอวีดีโอไดสามารถตัดเเตงรูปภาพใหมีความ

สวยงามได ซอฟตแวรที่นิยมใช เชน Adobe Photoshop, VideoPad 

Video Editor, OBS Studio เปนตน 

o ซอฟตแวรการใชงานบนเว็บไซตและการติดตอสื่อสาร Web Site and 

Communications Software เปนโปรแกรมท่ีใชในการติดตอสื่อสาร

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต โปรแกรมที่นิยมใชกัน เชน โปรแกรมที่ใชใน

การทองเว็บ โปรแกรมการจัดการและดูแลเว็บไซต เปนตน 

 

 

รูปท่ี 7-8 ซอฟแวรประยุกต (Application Software) 

ที่มา:https://mindphp.com/บทความ/212-network/5702-application-software.html 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

142 

 7.1.3 ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

  ขอมูลดานน้ําเปนขอมูลที่มีอยูเปนจํานวนมากมาย กระจายอยูในหนวยงานตางๆ ดังนั้นการ

นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชเพื่อบริหารจัดการขอมูลเหลานี้ จะทําใหการบริหารจัดการน้ําเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด  

  ฐานระบบการจัดการน้ํา หรือแพลตฟอรมสําหรับการจัดการขอมูลทางดานน้ํา แบงออกเปน 

3 ชวงคอื (1) การนําขอมูลเขา  (2) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และ (3)การติดตามการใชงานขอมูล 

1. การนําขอมูลเขา 

  การนําขอมูลดานน้ําที่สําคัญที่มีอยู เชน อุณหภูมิ ระดับน้ําทา ปริมาณน้ําฝน ซึ่งไดจาก 

sensors ตามสถานีวัดทั่วประเทศ โดยนําไฟลจากชุดขอมูลเปดที่มีอยูมาสราง API ซึ่งเปน API ชนิด 

RESTful Web APIs เพื่อนําไปพัฒนาโปรแกรมดวยภาษาใดก็ได และสะดวกตอการนําไปพัฒนาเปน 

Mobile App โดยการนําขอมูลเขามาใชโดยการแปลงไฟลชุดขอมูล (dataset) ใหอยูในรูป Web เอพีไอ 

(Web API) (Application Programming Interface) ทั้งนี้ การทําขอมูลใหอยูในรูปแบบ API ชวยใหนํา

ขอมูลไปใชไดงาย 

2. การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

  เมื่อนําขอมูลดิบเขามาเก็บในแพลตฟอรมสําหรับจัดเก็บขอมูลแลว ขั้นตอไปคือการ

ปรับเปลี่ยน หรือแปลงขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ตองการเพ่ือใชในข้ันตอไป ขอมูลเหลานี้ จะอยูใน 2 

รูปแบบคือ Time series data และ Digital data โดยใชเครื่องมือ Math engine จัดขอมูลใหเปนกลุม

ตามวัตถุประสงคการงานไดแก กลุม Management เปนขอมูลที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการน้ํา กลุม 

AI engine กลุม Big data analysis และกลุม Alarm engine ทั้งนี้การนําขอมูลเหลานี้ไปใชจะขึ้นอยูกับ

ลักษณะของผลการวิเคราะหที่ตองการ  

3. การติดตามการใชงานขอมูล 

  ผูใชงานสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชวิเคราะหตอบโจทยและตอยอดได ผูใชงานสามารถ

บูรณาการขอมูลจากหลายๆ ชุดขอมูล โดยผานทางสวนตอประสานกับผูใช (User Interface) เชน เวป

ไซด แอปพลิเคชัน 

 

  นอกจากนี้ ในสวนของซอฟตแวรที่ใชในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก ซอฟตแวรฟรีสําหรับ

ทรัพยากรน้ํา (water resources free software) ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมี

ใบอนุญาตและไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุม

นักวิทยาศาสตร  มีการปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่งพิมพที่เก่ียวของมากมาย ซอฟตแวรฟรี

สําหรับทรัพยากรน้ําท่ีนิยมใช เชน ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographical Information 

Systems),  QGIS (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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7.2 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

 7.2.1 นโยบายในระดับสากล  

  1. องคการสหประชาชาติ (UN) 

  สําหรับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มาจากประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ (UN) 

ไดลงมติรับชุดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ในป ค.ศ. 

2015 จํานวน 17 เปาหมาย และประเทศไทยนํามาใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน

ระยะเวลา 15 ป ในชวงป ค.ศ. 2016-2030 (พ.ศ. 2559-2573) โดยดําเนินงานใหสอดคลองกับชุด

เปาหมาย ดังแสดงในรูปที่ 7-9 

 

 
 

 รูปท่ี 7-9 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

   ขององคการสหประชาชาติ (UN) 

ที่มา: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 

 

สําหรับเปาหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา ไดแก เปาหมายที่ 6 การจัดการน้ํา

สะอาดและสุขาภิบาล เปาหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานของมนุษยทีย่ั่งยืน (การปองกันน้ําทวมในเขตเมือง) 

และเปาหมายที่ 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

  2. Organisation for Economic Co-operation and Development  

   (OECD) (2561) 

  OECD (2561) กลาวถึง เทคโนโลยีดิจิตอลในภาคการเกษตร และภาคอาหาร ในประเด็นที่

แพลตฟอรมดิจิทัลจะรวบรวมขอมูลและสงเสริมการเขาถึงใหกวางขึ้น นอกจากนี้ การเขาถึงแพลตฟอรม
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ไดรับความสะดวกอยางมากจากการเขาถึงอินเทอรเน็ตที่เพ่ิมขึ้น และการใชสมารทโฟนทําใหเขาถึง

แอพพลิเคชั่นและบริการใหมที่หลากหลายแกบุคคลไดอยางตอเนื่อง 

 

  3. IWRM 

  การบริหารจัดการน้ํา มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการ  

- การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) นอกเหนือจากโครงสรางพ้ืนฐาน ได

นําเอาแนวคิดเรื่องความเทาเทียมกันทางสังคม ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และ

ความยั่งยืนของระบบนิเวศมาเชื่อมโยงกัน 

- การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือสนับสนุนการจัดการน้ํา เชน การใชโทรศัพทมือถือ การใช

งานอินเทอรเน็ต 

 

 7.2.2 นโยบายในตางประเทศ  

  1. ประเทศไตหวัน  

  ในดานการบริหารจัดการน้ําของประเทศไตหวัน ไตหวันไดกําหนดโครงการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานแบบคาดการณลวงหนาในชวงป 2560-2567 ภายในโครงการนี้ ประเด็นในเรื่องทรัพยากรน้ําและ

สภาพแวดลอมทางน้ํา ไดรับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งในหาประเด็นสําคัญของการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา

ของประเทศในปจจุบัน โดยใชงบลงทุน 8.3 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการในเรื่อง

การจัดหาน้ํา การปองกันน้ําทวม และโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับน้ํา 

 

  การจัดการน้ําอัจฉริยะของประเทศไตหวัน 

  กระทรวงเศรษฐกิจและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไตหวัน (The 

Ministry of Economic Affairs and the Ministry of Science and Technology) ไดเสนอโครงการ

รวมกันเพ่ือการบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะของการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดการน้ํา

อัจฉริยะในภาคใตของไตหวัน แผนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมองคกรทางวิชาการ หนวยงาน

ทองถ่ิน และอุตสาหกรรมตางๆเพื่อพัฒนารากฐานที่มั่นคงสําหรับอุตสาหกรรมที่คอนขางใหมในไตหวัน

ตอนใต โดยใชพ้ืนที่ Tainan, Kaohsiung และ Pingtung เปนพื้นที่สาธิตในโครงการ หลังจากดําเนินการ

แลวจะมีการตรวจสอบและปรับปรุงวิธีการเพื่อดําเนินการตอไปในมณฑลและเทศบาลอ่ืน ๆ ในโครงการนี้

มีแผนงาน 6 โครงการหลัก ดังนี้ 
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รูปท่ี 7-10 การบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะของการพัฒนานวัตกรรม 

    เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดการน้ําอัจฉริยะในภาคใตของไตหวัน 

ที่มา: water technology industry in southern taiwan- Export.gov, 

 https://build.export.gov › build › idcplg 

 

  สําหรับเทคโนโลยีสําหรับแผนการพัฒนาระบบจัดการน้ําอัจฉริยะ แบงออกเปน  

1. การวิจัยและพัฒนา 

2. การจัดการอางเก็บน้ําอัจฉริยะ 

3. การจัดการน้ําใตดินแบบไดนามิก 

4. แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวมอัจฉริยะ 

5. การจัดการชลประทานอัจฉริยะ 

6. การจัดการอุตสาหกรรมอัจฉริยะ 

  สําหรับความพรอมในดานเทคโนโลยีของไตหวัน แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับพัฒนา

เทคโนโลยี / ผลิตภัณฑ ระดับกําลังพัฒนาเทคโนโลยี / ผลิตภัณฑ และระดับที่ยังไมไดรับการพัฒนา 
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  2. ประเทศสิงคโปร  

  ในป 2016 ประเทศสิงคโปร จัดตั้งหนวยงาน Government Technology Agency 

(GovTech) เปนองคกรอิสระตามกฎหมาย (Statutory board) ภายใตสังกัดกระทรวงการสื่อสารและ

สารสนเทศ (Ministry of Communications and Information) มีหนาที่เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลง

ทางดิจิทัลในภาครัฐ และทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุน พัฒนา และใหบริการระบบ

ดิจิทัลที่มีความปลอดภัยท้ังในสวนบุคคลและในภาคธุรกิจ 

  ภาระงานของ GovTechแบงเปน 6 ดานคือ Agency IT, Governance, Cyber Security, 

Infrastructure, Digital Service และ Smart National Application  

  งานสําคัญของหนวยงาน ไดแก  

1. ระบบ smart city และแนวทางเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพของเมือง   

2. จัดสรรเทคโนโลยีและโครงสรางดิจิทัล แอปพลิเคชั่น และการใหบริการของรัฐบาล

ดิจิทัลและการทําธุรกรรมที่ราบรื่นไรรอยตอ เพ่ือประโยชนตอภาคเอกชน และ

ประชาชน  

3. การสรางแนวทางเพ่ือสงเสริมความเขาใจและความรวมมือกับภาคประชาชน 

GovTechตั้งเปาหมายในการเปนผูนําดานเทคโนโลยีท่ีประยุกตใชในรัฐบาลสิงคโปร

และมุงเนนในการใหบริการประชาชนอยางเปนมิตรกับผูใชงานที่มีความหลากหลาย  

   

  GovTechทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับดานเทคโนโลยีสําหรับ Smart Nation 

โดย GovTechเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการดูแลดานแพลตฟอรมดานเนื้อหาของเว็บไซต (Content 

Website Platforms; CWP) และระบบการแลกเปลี่ยน API (API Exchange: APEX) ทั้งนี้ CWP มีหนาที่

เปนแพลตฟอรมโฮสติ้ง (Platform Hosting) สําหรับเนื้อหาที่จะใชรวมกันในเว็บไซตของรัฐบาล โดยการ

สนับสนุนหนวยงานภาครัฐดานการดูแลปรับปรุงรูปแบบและประสบการณของผูใชงานเว็บไซตของภาครัฐ 

CWP ทําหนาท่ีสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยสําหรับการพัฒนาเว็บไซตโดยสรางแพลตฟอรมที่มีความ

มั่นคง มีความสามารถสูง และมีการควบคุมความปลอดภัย ซึ่งมีชุดซอฟทแวรมาตรฐานที่สามารถนําไปใช 

สรางเว็บไซตได แพลตฟอรมนี้ ชวยใหรัฐบาลมีศูนยกลางในการบริหารจัดการเว็บไซตที่บรรจุขอมูลที่ไม

เปนความลับผานระบบคลาวด (Cloud) ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวก ความปลอดภัย ใชทรัพยากรไดอยาง 

คุมคา รวดเร็วในการพัฒนาเว็บไซต และประหยัดตนทุนจากการประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) 

  ขณะที่  APEX ซึ่ง ไดรับการพัฒนารวมกันจากหนวยงาน GovTechรวมมือกับ

กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) เพื่อทําหนาที่เปนแพลตฟอรมสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล

รวมกัน (Data-sharing) ระหวางหนวยงานภาครัฐตาง ๆ เพ่ือใหการแบงปนขอมูลเปนไปอยางสะดวกและ

ปลอดภัย ผานการใช (Application Programming Interfaces: APIs) โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาว 
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จะไดรับการตรวจสอบ และมีระบบการจัดการความปลอดภัยสําหรับ APIs อีกทั้ง APEX ยังชวยใหการ

ถายโอนขอมูลระหวาง Front-end หรือสวนที่แสดงใหตอสาธารณะเปนรูปลักษณของเว็บไซต เชน 

อินเทอรเน็ต กับ สวน Back-end หรือ ระบบจัดการเว็บไซตภายใน เชน อินทราเน็ต เปนตน 

  การใชระบบ APEX จะชวยใหหนวยงานภาครัฐ สามารถจัดการและดูแลขอมูล APIs รวมถึง

การใช งานขอมูลในลักษณะเรียลไทม (Real-time) เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาประมวลผลการใชงานใน

ภาพรวมและสถิติการใชงาน สงผลใหสามารถปรับปรุงชุดขอมูลไดอยางตอเรื่องตรงตามรูปแบบและความ

ตองการใชงาน โดย APEX จัดเปนสวนหนึ่งของโครงสรางพ้ืนฐานดานแอ็พพลิเคชันใน Government 

Stack Technology (SGTS) ซึ่งเปนแพลตฟอรมกลางเพื่อใหหนวยงานราชการสามารถนําไปสรางและ

พัฒนาแอพพลิเคชั่นของตนเองได เพ่ือใหเหมาะกับผูใชงานไดอยางตรงจุด 

 

ที่มา หนวยงานภาครัฐสิงคโปรที่ไดรับการรับรองจาก OpenGov Recognition of Excellence ประจําป 

2561 https://www2.opdc.go.th/uploads/files/2561/Sum_Doc7861.pdf (p. 16-17) 

 

  3. ประเทศจีน  

  จากแผนทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป 2553-2573 ภายใตกระทรวงทรัพยากรน้ําแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จีนมีนโยบายในดานทรัพยากรน้ํา โดยประกาศนโยบายการใชระบบบริหารทรัพยากรน้ําที่

เขมงวดที่สุด (Strictest Water Resources Management System) มีวัตถุประสงค 3 ดานที่เรียกวา

เสนแดง 3 เสน (tree red lines) มีเปาหมายครอบคลุม 3 ดานไดแก ดานการใชทรัพยากรน้ํา ดาน

ประสิทธิภาพการใชน้ํา และดานการควบคุมมลภาวะทางน้ํา  

  จีนกําหนดเปาหมายปริมาณการใชน้ําเพ่ือบริโภคทั้งหมดอยูที่ 700,000 ลานลูกบาศกเมตร

ภายในป 2573  สําหรับเปาหมายในดานประสิทธิภาพการใชน้ํา จีนกําหนดใหภาคอุตสาหกรรมลด

ปริมาณการใชน้ําลง โดยกําหนดใหการใชน้ําเพ่ือผลิตสินคาอุตสาหกรรมมูลคา 10,000 หยวนตองใชน้ํา

เพ่ิมขึ้นใหนอยกวา 40m3 และใหมีการใชน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน สวน

เปาหมายดานการควบคุมมลภาวะทางน้ํา จะตองมีการปฏิบัติตามคุณภาพน้ําสอดคลองกับคุณภาพน้ําใน

พ้ืนที่มากกวารอยละ 95 ภายในป 2573  

  จากนโยบายดานน้ําของจีน ทําใหจีนมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการประหยัดน้ําข้ันสูง

มากขึ้น นอกจากนี้ จีนยังดําเนินการตั้งระบบการจัดสรรน้ําระดับชาติ สรางระบบสิทธิในทรัพยากรน้ํา 

และปฏิรูปราคาน้ํา (aquastrategy, 2016) 
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 7.2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศ

  ประเทศสิงคโปร 

  หนวยงานดานเทคโนโลยีของรัฐบาลสิงคโปร 

สิงคโปร วาจางบริษัท EnOS™ เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ 

ระบบเก็บขอมูล (DECADA) 

  EnOS™ ชวยรัฐบาลสิงคโปรเรงพัฒนาโซลูชั่นที่ใช 

จัดเตรียม ระบบปฏิบัติการ IoT ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล 

นําเขาขอมูล IoT ในรูปแบบขอมูลดิบลงในที่เก็บขอมูล 

  ดวยประสิทธิภาพของที่เก็บขอมูล 

ขอมูล การพยากรณการปรับใหเหมาะสม และพัฒนาแดชบอรดผานความสาม

 

รูปท่ี 7-1

ที่มา: https://envision-digital.com

 

  ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

ที่ทันสมัย โดยใชโปรแกรม EnWeather

ละเอียดในเชิงพ้ืนที่ 1x1 กม. และความละเอียดเชิงเวลา 

(Artificial Intelligence) และการเรียนรูของเครื่อง 

ขั้นตอนที่แสดงในรูปที่ 7-11 จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

การพยากรณอากาศเชิงตัวเลข (Numerical weather prediction
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งานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศ 

หนวยงานดานเทคโนโลยีของรัฐบาลสิงคโปร (GovTech) ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ

เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ 

ชวยรัฐบาลสิงคโปรเรงพัฒนาโซลูชั่นที่ใช IoT ในระบบดิจิตอล โดย 

ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล 

ในรูปแบบขอมูลดิบลงในที่เก็บขอมูล  

ดวยประสิทธิภาพของที่เก็บขอมูล IoT ชวยใหหนวยงานตางๆ สามารถทําการวิเคราะห

ขอมูล การพยากรณการปรับใหเหมาะสม และพัฒนาแดชบอรดผานความสามารถการทํางานของ 

11  ระบบการทํางานของการพยากรณอากาศ 

com/ 

ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

EnWeatherเปนระบบการพยากรณอากาศซึ่งใหผลการพยากรณดวยความ

และความละเอียดเชิงเวลา 15 นาที ระบบนี้เปนระบบที่นําปญญาประดิษ

และการเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) เขามาชวยในการพยากรณ ดัง

จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

Numerical weather prediction: NWP) ดังแสดงในรูปที่ 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ

เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ GovTechและ

ในระบบดิจิตอล โดย EnOS™ 

ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล IoT โดยการ

ชวยใหหนวยงานตางๆ สามารถทําการวิเคราะห

ารถการทํางานของ EnOS™ 

 

ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

เปนระบบการพยากรณอากาศซึ่งใหผลการพยากรณดวยความ

นาที ระบบนี้เปนระบบที่นําปญญาประดิษฐ 

เขามาชวยในการพยากรณ ดัง

จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

ดงในรูปที่ 7-12 
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รูปท่ี 

 

รูปท่ี 
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รูปท่ี 7-12 กระบวนการทํางานของEnWeather 

รูปท่ี 7-13ระบบการพยากรณอากาศ EnWeather 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

150 

 
 

รูปท่ี 7-14 ประสิทธิภาพของระบบการพยากรณอากาศ EnWeather เปรียบเทียบกับ NWP 

 

  ประเทศไตหวัน 

  ประเทศไตหวัน นําฐานระบบการบริหารจัดการน้ํามาใช โดยฐานระบบการจัดการน้ํา มี

กระบวนการทํางานแบงออกเปน 3 ชวงคือ (1) การนําขอมูลเขา  (2) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

และ (3) การติดตามการใชงานขอมูล ดังรูป 7-15 
 

 

รูปท่ี 7-15กระบวนการทํางานของฐานระบบการจัดการน้ํา 

ที่มา:Senslink 
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 ประเทศไตหวันมีความกาวหนาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดาน (1) อุโมงคประตูน้ําอาง

เก็บน้ํา Reservoir sluicing tunnel  (2) การตรวจสอบการปองกันภัยพิบัติ (Disaster prevention 

monitoring) (3) การประเมินความปลอดภัยของอางเก็บน้ํา Reservoir safety assessment (4) น้ํารี

ไซเคิลRecycled water  (5) การบําบัดน้ํา Water treatment และ (6) การจัดการน้ําอยางชาญฉลาด 

(Smart water management) ที่เปนจุดเดนสําคัญของประเทศ  

 

รูปท่ี7-16 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคการเกษตร 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

  ในการจัดการน้ําอยางชาญฉลาด (Smart water management) นําเทคโนโลยี IOT 

platformเขามาใช ในการจัดการน้ําไดแก การจัดการการประหยัดน้ําในการทําการเกษตร เครือขาย

ปองกันน้ําทวม  การทํางานและการจัดการอางเก็บน้ํา 

 

รูปท่ี 7-17 ระบบการจัดการน้ําอยางชาญฉลาด    ที่มา Chien-Hsin, 2018 
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รูปท่ี 7-18 การจัดการการประหยัดน้ําในการทําการเกษตรอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

 

 

รูปท่ี 7-19 เครอืขายปองกันน้ําทวมอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

153 

 

รูปท่ี 7-20 การทํางานและการจัดการอางเก็บน้ําอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

 

 7.2.4 งานศึกษาวิจัยอื่นๆ 

  1. Software สําหรับบริหารจัดการน้ํา 

  Open source and public domain FREEWAT platform โอเพนซอรสและโดเมน

สาธารณะ ของแพลตฟอรม FREEWAT สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย 

• โมดูลการประมวลผลลวงหนาเพ่ือความสะดวกในการจัดทําขอมูลนําเขา   

• เครื่องมือสําหรับการวิเคราะหกระบวนการเพ่ือการสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

• การประมวลผลเพ่ือการนําเสนอผลงาน 

 

  แพลตฟอรม FREEWAT นั้นใชโซลูชั่น open source เพ่ือดําเนินการเชื่อมตอระหวาง QGIS 

ที่พัฒนาโดย USGS และแอปพลิเคชั่นซอฟตแวรอ่ืนๆ และฐานขอมูล SpatiaLiteการพัฒนาของ

แพลตฟอรม FREEWAT ไดรับการสนับสนุนโดยผูที่มีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา 

  FREEWAT เปนโครงการ EU HORIZON 2020 (Grant Agreement) มีวัตถุประสงคเพ่ือ

สงเสริมการจัดการทรัพยากรน้ําโดยลดความซับซอนของการประยุกตใชคําสั่ง Water Framework และ

แนวทางอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับน้ําของสหภาพยุโรปดวยวิธีการแบบบูรณาการ GIS แพลตฟอรม FREEWAT 
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  แพลตฟอรม FREEWAT จะรวมเปนปลั๊กอินในเดสกท็อป QGIS GIS และจะขึ้นอยูกับ

แบบจําลองตัวเลขการเคลื่อนตัวของน้ําบาดาลและตัวละลาย (จากตระกูล MODFLOW USGS) 

นอกจากนี้ยังจะรวมถึงโมดูลสําหรับการเคลื่อนตัวของตัวถูกละลาย การจัดการและการวางแผนน้ํา 

เครื่องมือวิเคราะหการสังเกตการณ (OAT); การสอบเทียบความไมแนนอนและการวิเคราะหความไว การ

จัดการน้ําในการเกษตร เครื่องมือสําหรับปญหาคุณภาพน้ําใตดิน เครื่องมือสําหรับการวิเคราะห การ

ตีความและการสรางภาพขอมูลอุทกธรณีวิทยา 

  แพลตฟอรม FREEWAT นําไปใชกับเปนกรณีศึกษากับ 10 ประเทศในสหภาพยุโรป และใน 

3 ประเทศรอบขาง (สวิตเซอรแลนด, ตุรกีและยูเครน) และกลุมประเทศในแอฟริกา ในประเทศี่เปน

กรณีศกึษาจะกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ใน WFD, GWD และแนวทางที่เก่ียวของกับน้ําอื่น ๆ และหัวขอการ

จัดการน้ําในชนบท 

  วัตถุประสงค FREEWAT 

  โครงการ FREEWAT มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา (WRM) โดยการ

บรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี้: 

• เพ่ือประสานงานการวิจัยของสหภาพยุโรปและกองทุนระดับชาติกอนหนานี้เพื่อรวม

โมดูลซอฟตแวรที่มีอยูสําหรับ WRM  

• เพ่ือจัดหาหนวยงานปกครองของสหภาพยุโรปหนวยงานดานน้ําและสาธารณูปโภค

และ บริษัท ดานสิ่งแวดลอม / ผูเชี่ยวชาญดานน้ําดวยเครื่องมือซอฟตแวรที่เปน

นวัตกรรมฟรีและโอเพนซอรสที่มีการใชงานท่ีเปนมิตร 

• เพ่ือสรางความรูและความสามารถในการใชเทคโนโลยีซอฟตแวรทางวิทยาศาสตรโดย

การปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรดานเทคนิคและการจัดการที่เก่ียวของกับปญหา 

WRM ในสถาบันสาธารณะและ บริษัท เอกชน 

• เพ่ือสนับสนุนการประยุกตใช FREEWAT ในแนวทางการมีสวนรวมท่ีเปนนวัตกรรม

รวบรวมเจาหนาที่ดานเทคนิคและผูที่มีสวนเก่ียวของในการสรางสถานการณและการ

จําลองสถานการณเพ่ือนําไปใชและพัฒนานโยบายน้ําที่เหมาะสม 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชขอมูล การตรวจสอบทรัพยากรน้ําโดยไดรับผลลัพธสําหรับ

การแกปญหาเชน ความพรอมใชงานและคุณภาพของน้ําการตรวจสอบและแกไข

ปญหามลพษิทางน้ําใตดินและการรับมือกับการรุกของน้ําทะเล   

ที่มา https://www.un-igrac.org/special-project/freewat 
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  2. WRM Platform 

  WRM เปนแพลตฟอรมการจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายในการใชน้ําและชวยในการ

จัดการและตรวจสอบระบบการจายน้ําดื่ม (DWD Systems) WRM แพลตฟอรม ถูกออกแบบมาเพ่ือ

ทํางานรวมกับระบบควบคุมและเก็บขอมูล (SCADA) เพ่ือรวบรวมขอมูลตามเวลาจริงจากการติดตั้ง DWD 

และจัดทํารายงานและการวิเคราะหขอมูลตามความตองการของระบบ DWD นอกจากนี้ยังชวยใหผูใช

สามารถสรางแบบจําลองระบบ DWD แบบกราฟกและใชขอมูลจาก SCADA เพื่อทําการคํานวณสมดุล

ของน้ําและการจําลองพลังงานสุมเพ่ือแนะนําการปรับใหเหมาะสมเชนเดียวกับการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

แพลตฟอรม HYDRODOTISIS ประกอบดวย 3 โมดูล ไดแก 1. สมดุลน้ํา 2. เครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ทรัพยากร 3.การประกันคุณภาพน้ํา 

 

  3. แอปพลิเคชั่นสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

  สําหรับ Application (แอพพลิเคชั่น) ในดานการใชน้ําเปนโปรแกรมที่อํานวยความสะดวก

ในดานตางๆ ใหกับผูใชงานออกแบบมาสําหรับ Mobile (โมบาย) Teblet(แท็บเล็ต) หรืออุปกรณเคลื่อนที่

ในระบบปฏิบัติการ android (แอนดรอยด), IOS (ไอ โอ เอส) 

  ในการพัฒนาแอพพลิเคชั่นสําหรับโทรศัพทมือถือ มี 3 ประการที่จะตองพิจารณาในการ

ออกแบบโซลูชัน ไดแก 1) วิธีที่แอปพลิเคชันจะทํางานตามความตองการของผูใช 2) ความเหมาะสมของ

แพลตฟอรมเทคโนโลยีที่นํามาใช และ 3) ประสิทธิภาพการใชงานและความยัง่ยืนของแอปพลิเคชัน  
 

 
รูปท่ี 7-21  แผนภาพการไหลของขอมูลในโซลูชันโทรศัพทมือถือ 

ที่มา:https://pacinst.org/publication/mwash-mobile-phone-applications-for-the-water-sanitation-

and-hygiene-sector/ 
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เครื่องมือ- แพลตฟอรม (platform) /ระบบปฏิบัติการ 

 ระบบปฏิบัติการ (operating system- OS) ในโทรศัพทมือถือ(สมารตโฟน) ไดแก 

• ซิมเบียน (Symbian) 

• แบล็กเบอรรีโอเอส (BlackBerry OS) 

• แอนดรอยด (Android) 

• ไอโอเอส (iOS) 

• วินโดวสโมบาย (Windows Mobile) 

• วินโดวสโฟน (Windows Phone) 

• บาดา (Bada) 

• เว็บโอเอส (webOS) 

• มีโก (MeeGo) 

 เทคนิค 

  สําหรับการรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูล การรวบรวมขอมูลหรือตัวเลือกการปอน

ขอมูล มีตัวเลือกการออกแบบทางเทคนิคที่หลากหลาย อาทิการปอนขอมูล SMS แบบงาย (บริการ

ขอความสั้น), SMS เชิงโตตอบ, การตอบสนองดวยเสียงโตตอบ (IVR) interactive voice responseแดช

บอรดบนเว็บ, การทําแผนท่ีบนเว็บ, การกระจายเสียงหรือ SMS เปนกลุม, รูปแบบขอมูลเชนกราฟกแบ

โตตอบภาพถายหรือวิดีโอ 

 

โครงการสมารทโฟนสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

  โครงการ mWASH: แอปพลิเคชั่นโทรศัพทมือถือสําหรับภาคน้ําสุขาภิบาลและสุขอนามัย 

โดย USAID Development Grants Program and Cisco Foundation (Mobile Phone 

Applications for the Water, Sanitation, and Hygiene (WASH) Sector)  

  โครงการโทรศัพทมือถือสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําดําเนินการในพ้ืนที่ กวาสี่สิบ

แหงทั่วโลก 

  mWASH: Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation, and Hygiene 

Sector 
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รูปท่ี 7-22 mWASH

and Hygiene Sector

ที่มา:https://pacinst.org/wp
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mWASH: Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation, 

and Hygiene Sector 

wp-content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation,  
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ตารางที่ 7-1 กรณีศึกษาโซลูชันโทรศพัทมือถือ 
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ที่มา:https://pacinst.org/wp-content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส

  โครงการ FLOW 

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง

สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

รูปท่ี 7-2

ที่มา:https://pacinst.org/wp-content
 

รูปท่ี 7-2

ที่มา:https://pacinst.org/wp-content
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ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

FLOW มีวัตถุประสงคคือการเก็บขอมูลโดยตรงจากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง

 
23 โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

content/uploads/2012/05/mwash.pdf 

 

24  โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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มีวัตถุประสงคคือการเก็บขอมูลโดยตรงจากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง
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7.3 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

 7.3.1 ยุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนา

  ที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

  ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

จิตัลและฐานระบบการจัดการน้ํา

ระดับ ดังนี ้

แผนระดับที1่ เปนแผนในระดับนโยบายของประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 

   (พ.ศ. 2561-2580

แผนระดับที่ 2 ไดแก (1) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

และ(2) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

แผนระดับที่ 3 ไดแก (1) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 รูปท่ี 7-25 แผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

   และระบบดิจิทัล

 

  1. ยุทธศาสตรชาติ 

  ไดกําหนดวิสัยทัศน 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กําหนดเปาหมาย 

- ยกระดับรายได เฉลี่ยของคนไทยใหมากกวา 

- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ

ละ 5 ตอป

- ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 

 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ
2561-2580

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ๒๐ป
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และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

ยุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนา 

ที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย 

ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

ฐานระบบการจัดการน้ําของประเทศไทย สามารถแบงแผน/ยุทธศาสตร/

เปนแผนในระดับนโยบายของประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20

2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 20 ป (พ.ศ. 2561

ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

และระบบดิจิทัล 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 

ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยกระดับรายได เฉลี่ยของคนไทยใหมากกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ (GDP

ตอป  

ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 

ศ. ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน

๑๒
ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการ

พัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน

ป
ยุทธศาสตรที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกจิดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
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และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย 

ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

/นโยบายฯ ออกเปน 3 

20 ป  

-2580) ประเด็นท่ี 419 

2561-2580)  

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป 

GDP) เฉลี่ยไมต่ํากวารอย

ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถใน

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน

ขับเคลื่อนเศรษฐกจิดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
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ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

- ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

- ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

- ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 

- ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

  สําหรับหมวดที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ํา คือ ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการพัฒนา คือ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ใน

หัวขอ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการดิจิทลั ขอมูล และปญญาประดิษฐ 

 

  2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580)  

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น 19 ตองการให

ประเทศมีระดับความมั่นคงทั้งดานน้ํา พลังงานและอาหารเพิ่มขึ้น โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ําและความมั่นคงดานน้ําในประเด็นที่ (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ ( พ.ศ.2561-2580) มี

เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

  ประเด็นที่ 4 

  แผนแมบทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต จะใหความสําคัญกับการพัฒนาเปน

องครวมและการสรางระบบนิเวศใหอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตไดเติบโตโดยเนนการสราง

รากฐานของอุตสาหกรรมและบริการ และสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาของอุตสาหกรรม

และบริการ ทั้งดานบุคลากร และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน การพัฒนาตอยอดจากฐานอุตสาหกรรมและ

บริการเดิมที่มีความเขมแข็ง และสรางโอกาสทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสรางศักยภาพใหม ใน

ระยะตอไปจะเปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตไดเติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจ

ไทยสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก

ตางประเทศ และเปนผูนําของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับ

โลก ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังนี ้
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1. อุตสาหกรรมชีวภาพ 

2. อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยครบวงจร 

3. อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ 

4. อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม 

5. อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

6. ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

 

  3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  สําหรับประเทศไทย ปจจุบันอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

12 และดําเนินงานภายใต ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 หรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมี

รายละเอียด ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดระบุเก่ียวกับการ สงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของไทยไวใน ยุทธศาสตรท่ี 8 

 

  4. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 20ป (พ.ศ. 2561-2580) 

  พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ไดกําหนดวา “เพ่ือให

การพัฒนาดิจิทัลเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสวนรวม ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมี

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมขึ้นตามขอเสนอของ

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การประกาศใชและการแกไขปรับปรุงนโยบายและ

แผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ใหทําเปนประกาศพระบรมราชโองการ

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเปนแผนแมบทหลัก

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ที่กําหนดทิศทาง 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  วิสัยทัศน ปฏิรูปประเทศไทยสูดิจิทัลไทยแลนด 

  ดิจิทัลไทยแลนด (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสรางสรรค และใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุน

มนุษย และทรัพยากรอ่ืนใดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสูความมั่นคง มั่ง

คั่ง และยั่งยนื โดยแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย เปาหมาย 4 เปาหมาย 
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เปาหมายที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการใชนวัตกรรม

ละเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือหลักในการสรางสรรคนวัตกรรมการผิลต การ

บริการ 

- ประเทศไทยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลพัฒนานวัตกรรมและสรางสรรคธุรกิจ

แนวใหมใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

- อุตสาหกรรมดิจิทัลมีบทบาทและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมข้ึน

ตลอดจนเปนที่รูจักและยอมรับในประชาคมโลก 

- เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งจากภายในโดยธุรกิจฐานรากและ SMEs ใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลในการสรางศกัยภาพในการทําธุรกิจและสรางโอกาสในการเขาสูตลาดโลก 

เปาหมายที่ 2 สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียมดวยขอมูลขาวสารและบริการตางๆผานสื่อ

ดิจิทัลเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- ประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทางสังคม สามารถเขาถึงเทคโนโลยี

ดิจิทัลและสื่อดิจิทัลอยางเทาเทียม 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จากการเขาถึงทรัพยากรสารสนเทศและบริการ

สาธารณะโดยเฉพาะบริการพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ผานเทคโนโลยีดิจิทัล 

เปาหมายที่ 3 เตรียมความพรอมใหบุคลากรทุกกลุมมีความรูและทักษะที่เหมาะสมตอการดําเนิน

ชีวิตละการประกอบอาชีพในยุคดจิิทัล 

- ประชาชนมีความสามารถในการพัฒนาและใชสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพมีความ

ตระหนักความรูความเขาใจมีทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและ

สรางสรรค (Digital Literacy) 

- ประเทศไทยมีกําลังคนดานดิจิทัลที่มีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญระดับ

มาตรฐานสากลและกําลังคนในประเทศมีความรอบรูและสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เปนเครื่องมือในการปฏิบัติ และสรางสรรคผลงาน 

เปาหมายที่ 4 ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการของภาครัฐ ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล

และการใชประโยชนจากขอมูล เ พ่ือใหการปฏิบัติ งานเกิดความโปรงใส มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

- กระบวนทัศนการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการใหบริการของทางภาครัฐ

เปลี่ยนแปลงดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อใหบริการประชาชน ธุรกิจ และทุกภาคสวน

อยางมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงปลอดภัย และมีธรรมาภิบาล 
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  นโยบายแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 6 ยุทธศาสตร 

- ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศ 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

 

รูปท่ี 7-26 การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 6 ยุทธศาสตร 

 

 7.3.2 หนวยงานและนโยบายในระดับประเทศ 

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีตหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก  

• สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

• สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สว

ทน.) 

• ศูนยเทคโนโลยี อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ

• ศูนยพันธุวิศวกรรมกรรมและเทคโนโลยี ชีวภาพแหงชาติ 
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  ยุทธศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระยะ 20 ปพ.ศ. 2560-2579  

  ยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2560-2579 

ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิตอล ดังนี้  

- ยุทธศาสตรท่ี 2  บริหารจัดการงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมใน สาขาเปาหมาย 

(Manage RDI of Strategic Clusters) 

- ยุทธศาสตรท่ี 5 ผลักดันเทคโนโลยีเพื่อสังคมและเศรษฐกิจฐานราก (Drive 

Technology for Community Economy) 
 

 
 

รูปท่ี 7-27 ยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2560-2579 

ที่มา: https://www. 20181114-nstda-strategy-plan-v62-full.pdf 
 

 ยุทธศาสตรที่ 2  บริหารจัดการงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมใน สาขาเปาหมาย  

    (Manage RDI of Strategic Clusters) 

แผนงานท่ี 4 การใช วทน. รองรับ อุตสาหกรรมเปาหมาย  

 โครงการ Aviation Industry  

 โครงการ Digital 

Roadmap Digital , Robotics and AI, Sensor 

- เนนเทคโนโลยี Sensor ใน อุตสาหกรรม 5+5 

- เปนผูนําเทคโนโลยี Sensor ของโลก  
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- สามารถกําหนด Trend Sensor ในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ (เสร็จป 

2569) 

 ยุทธศาสตรที่ 5  ผลักดันเทคโนโลยีเพื่อสังคมและเศรษฐกจิฐานราก  

     (Drive Technology for Community Economy) 

แผนงานท่ี 10 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 โครงการการจัดการเทคโนโลยีและ นวัตกรรมเกษตร 

แผนงาน 11 การบริหารจัดการทรัพยากรดวย วทน. 

- โครงการ Sustainable Water 

- โครงการพัฒนาระบบศูนยคลังขอมูลน้ําและภูมิอากาศแหงชาติ 

- โครงการพัฒนาภูมิสารสนเทศนํ้าระดับตําบล  

- โครงการสรางแมขายการจัดการน้ําชุมชนโดย วทน.  

- โครงการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ํา เพ่ิม

เศรษฐกิจชุมชน  

- โครงการพัฒนาและขยายผลการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําเพิ่มความ

มั่นคงดานน้ําและอาหาร  

- โครงการพัฒนาระบบสํารวจจัดทําแผนที่ เพื่อการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  

- โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพสถานีโทรมาตร อัตโนมัติเพื่อสนับสนุน

การเตือนภัย  

- โครงการดานสิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพโครงการ

พัฒนาระบบและบริการภูมิสารสนเทศกลาง 

Roadmap  

- สนับสนุนศูนยขอมูลน้ําในกลุมประเทศ CLMV        

- ระบบ Data Lake/IOT สําหรับบริหารจัดการน้ํา 

- ศูนยขอมูลน้ําใน CLMV  

- ระบบบริหารจัดการน้ําแบบอัจฉริยะ 
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 รูปท่ี 7-28 Roadmap แผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

   พ.ศ. 2560-2579 

ที่มา: https://www. 20181114-nstda-strategy-plan-v62-full.pdf 

 

  แผนกลยุทธ สวทช. ฉบับทบทวน 6.2 (2562-2566) 

  ดานเทคโนโลยี – การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีที่กําลังพลิกโฉม (disrupt) 

วิธีการ ทําธุรกิจแบบเดิมๆ ทําใหผูประกอบการตองปรับตัวเตรียมความพรอมอยางมาก เทคโนโลยีที่ จะ

พลิกโฉมอนาคต (disruptive technologies) เชน omics, geneediting,Big data, high performance 

computing,อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoTs) และปญญาประดิษฐ(Artificial 

Intelligence: AI) 

 
รูปท่ี 7-29เทคโนโลยีพลิกโฉมอนาคต (disruptive technologies) 

ที่มา: อางอิงจากแผนกลยุทธ สวทช. ฉบับทบทวน 6.2 (2562-2566) 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

169 

  ประเทศไทยตั้งเปาหมาย ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดายวทน.ไดแก 

1. เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy)  

2. เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

3. เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

4. เศรษฐกิจผูสูงวัย (Silver Economy)  

5. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Intelligent Economy) 

6. เศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy)  

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี และ 

   นวัตกรรม 

1. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี  และนวัตกรรมดาน

การเกษตร 

2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปน

ระบบ 

3. สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  เหตุการณสําคัญและการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัล 

 

รูปท่ี 7-30 เหตุการณสําคัญและการจัดตั้งหนวยงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัล 

ที่มา:DG-Status-Report-2018---e-Book.pdf 
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 7.3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  1. กรณีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System)  

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ   

  รักษน้ํา: ระบบพยากรณและจําลองเหตุการณเพื่อการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของ

น้ําเค็มมุงเนนบริหารจัดการแบบ area-based เปนหลัก โดยระบบรักษน้ํามีองคประกอบหลัก 4 สวน 

ไดแก 1) Monitor 2) Forecast 3) Scenario 4) Optimize 

  ระบบรักษน้ําสามารถนําไปเปนสวนหนึ่งของระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision 

Support System) เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มในพื้นที่ที่มีลักษณะ

เฉพาะตัวที่สอดคลองกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพรักษน้ํา 

R-Monitor  -  แสดงขอมูลคุณภาพน้ํา ปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําฝนและน้ําขึ้น-น้ําลง  

     จากสถานีตรวจวัดในพ้ืนที่ 

R-Forecast - คาํนวณผลพยากรณความเค็มครอบคลุมทั้งลําน้ําและน้ําขึ้น-น้ําลง 

   ลวงหนา 7 วัน โดยอัตโนมัติและมีความแมนยําสูง 

R-Scenario - สนับสนุนการบริหารจัดการปญหาการรกุล้ําของน้ําเค็มใหมี  

   ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

R-Optimize - หาแนวทางการจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเคม็ที่มีประสิทธิภาพ 

   สูงสุดตามวัตถุประสงค 

 

รูปท่ี 7-31รักษน้ํา: ระบบพยากรณและจําลองเหตุการณเพ่ือการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเคม็ 

ที่มา:https://www.nectec.or.th/ace2019/wp-content/uploads/2019/09/Rak-nam.pdf 
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  2. กรณีระบบ Web Application 

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ

  ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเขื่อน DS-RMS 

  ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS (Dam Safety Remote Monitoring System) 

เปนระบบที่ กฟผ.รวมกับเนคเทคพัฒนาขึ้น โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับเทคโนโลยีของ

เครื่องมือตรวจวัดพฤติกรรมเขื่อนมาบูรณาการใชในการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในดาน

ความมั่นคงปลอดภัยในเข่ือนใหญของ กฟผ. 

  ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS ไดถูกพัฒนาใหสามารถสื่อสารขอมูลจากเครื่องมือ

วัดตางๆ แบบอัตโนมัติ ท้ังเครื่องมือวัดพฤติกรรมเขื่อน แผนดินไหว และน้ําหลากที่ติดตั้งไวท่ีเข่ือนและ

รอบอางเก็บน้ํา ไปยังระบบคอมพิวเตอรแมขายเพ่ือนําขอมูลเขามาประมวลผลหาสถานะความปลอดภัย

เขื่อนดวยระบบเสมือนผูเชี่ยวชาญ (Expert system) ที่จะชวยคาดการณสาเหตุของความผิดปกติได โดย

จะแจงสถานะความปลอดภัยเขื่อนผานโปรแกรมในรูปแบบ Web Application ทางหนาจอเว็บไซตที่

พัฒนาขึ้น พรอมทั้งแจงเตือนผานทาง SMS และ E-mail ไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบ หากพบความ

ผิดปกติข้ึน ผูรับผิดชอบจะสามารถออกไปดําเนินการตรวจสอบและแกไขไดทันการณ พรอมทั้งแจง

ผูบริหารของ กฟผ. เพื่อสื่อสารใหแกสาธารณชนไดรับทราบ 

 

 

รูปท่ี 7-32 ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS (Dam Safety Remote Monitoring System) 

ที่มา:https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-software/dsrms.html 
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  3. กรณีระบบWater FiT ระบบใหน้ําสําหรับการเพาะปลูก  

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ แบงเปน 2 รุน ไดแก 

  รุน Simple กลองควบคุมการใหน้ําพื้นฐาน มีจุดเดนคือ ใชแบตเตอรี่ 9 โวลต อายุการใช

งานมากกวา 1 ป ตอควบคุมวาลวไดสูงสุด 4 ตัว แยกอิสระตอกัน สามารถตอเซ็นเซอรวัดความชื้นดิน 

และถังวัดน้ําฝน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการใหน้ํา เชน ฝนตกเพียงพอ งดใหน้ํา หรือหากดินเปยก รดน้ํา

นอย ตั้งชวงเวลาใหน้ําดวยการเชื่อมตอกับโทรศัพท Android Smart Phone ผาน Bluetooth สามารถ

ตั้งชวงเวลาใหน้ําไดมากกวา 100 ชวงเวลา และที่สําคัญติดตั้งงาย เพียงแคนํากลองไปติดตั้งคูกับระบบเดิม

ไดทันที 

  รุน Evergreen เปนผลิตภัณฑที่จะพรอมใชในอนาคตอันใกล โดยสามารถควบคุมการใหน้ํา

แยกสวนไดหลายตําแหนง ตามลักษณะเฉพาะของพืชแตละชนิด สามารถทํางานรวมกับระบบควบคุมใน

พ้ืนที่และระบบผูเชี่ยวชาญในอินเตอรเน็ต เชน การใหน้ําพืชตามอัตราการคายระเหย 

 

รูปท่ี 7-33 FAARM Series: Water FiT 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) 2560 

https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-hardware-electronics/faarm-waterfit.html 

 

  4. กรณี SUNFLOW: Solar Pump Inverter 

  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสูบน้ํา

แบบประหยัด Solar Pump Inverter เปนอินเวอรเตอรสําหรับปมน้ําที่ไมตองใชรวมกับแบตเตอรี่ และ

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพแมวาจะตองเผชิญกับความเขมแสงอาทิตยที่ไมแนนอน ดวยระบบ 

MPPT (Maximum Power Point Tracking) มีขนาดกําลัง 0.5 – 3 แรงมา โดยใชแผงโซลาเซลลเริ่มตน

เพียงจํานวน 2 แผง และเพ่ิมข้ึนไปจนถึง10 แผงตามกําลังขับ ชวยประหยัดและลดตนทุนในการใช
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พลังงาน เหมาะกับการใชงานกลางแจง พรอมทั้งระบบปองกันความเสียหายจากฟาผา การกันฝุนกันน้ํา

ตามมาตรฐาน IP55 (ไดรับการจดสิทธิบัตรแลว โดยตนแบบเปนที่รูจักดีในชื่อ Sunflow) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-34 เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar Pump Inverter 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) 2560 

https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-hardware-electronics/sunflow.html 

 

  แอปพลิเคชันมือถือท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในประเทศไทย 

  สํ า ห รั บ กา ร ส นั บ สนุน แอปพลิ เ ค ชั นมื อ ถื อที่ เ ก่ี ย ว ข อ งกั บก า ร จั ดก า รน้ํ า ข อ ง

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีทั้งหมด 54 รายการ โดยเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดการน้ํา 1 รายการ 

จัดทําโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรองคกรมหาชน ดังนี้ 

 
รูปท่ี 7-35Thai Water 

ที่มา: แอพพลิเคชั่นสําหรับติดตามสภาพพอากาศ สถานการณน้ํา  

https://www.thaiwater.net/web/index.php/news/457-nhc-application.html 

 

  Thai Water เปนแอปพลิเคชันใหบริการขอมูลเพื่อติดตามสถานการณน้ําและสภาพอากาศ

อยางทันทวงทีดวย Thaiwater Mobile Application แอปพลิเคชัน มีการนําเสนอขอมูลภาพรวม
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ระดับประเทศและแสดงแบบรายหมวดขอมูล โดยแสดงขอมูลฝน ระดับน้ํา สถานการณน้ําในเขื่อนได

ตลอด 24 ชั่วโมง มีทั้งขอมูลสถานการณปจจุบันและขอมูลคาดการณลวงหนา เชน แผนที่วิเคราะห

เสนทาง และความแรงพายุ คาดการณฝนและลมลวงหนา 7 วัน คาดการณคลื่น-ลมในทะเล โดยใชขอมูล

จากคลังขอมูลน้ําและอากาศแหงชาติ ผูใชสามารถรายงานสถานการณเขามาเพื่อแบงปนขาวสารผาน 

application ไปยังผูใชอื่นๆ ได สามารถกําหนดคาสถานที่/จังหวัด ที่ตองการติดตามขอมูลเปนการเฉพาะ

ได 

สําหรับ Mobile Application แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีจํานวน 54 รายการ ดังนี ้
 

 
รูปท่ี 7-36Mobile Application แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ที่มา: https://www.moac.go.th/service_all-mobile_app 

 

  แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เกี่ยวของการบริหารจัดการน้ํา 1 รายการ 

ไดแก WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา เปนแอพพลิเคชั่นที่พัฒนาโดยกรมชลประทาน 

  WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา เปนแอพพลิเคชั่นที่นําเสนอแหลงขอมูล

ขาวสารในการบริหารจัดการน้ํา ทั้งขอมูลปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา อัตราการ

ไหลของน้ําในแมน้ําและคลองชลประทานตาง ๆ ซึ่งขอมูลทั้งหมดนี้จะชวยใหเตรียมการรับมือกับภัย

ธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นอยางกะทันหัน เพ่ือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได 
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รูปท่ี 7-37WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา 

ที่มา:http://wmsc.rid.go.th/AppIOS/manual%20WMSC%20app.pdf 

 

ตารางที่ 7-2 สรุป Mobile Application ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา  

หนวยงาน แอปพลิเคชัน รูปภาพแอปพลิเคชัน ระบบปฏิบัติการ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

WMSC Application 

รูทันสถานการณน้ํา 

 

Android 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (วท.) 

Thai Water 

16 มีนาคม 2562 

 

Android 

 

 

7.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 7.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ประเทศไทยมีแนวโนมความตองการใชน้ําที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากปจจัย

ตางๆ เชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเปนเมืองสูงข้ึน นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจน

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในอนาคตขางหนาประเทศไทยอาจจะตองเผชิญกับปญหาดานน้ําที่รุนแรงใน

บางพื้นที่ ดังนั้นการหาวิธี หรือมาตรการในการลดการใชน้ําลงจึงเปนสิ่งสําคัญ จากการกาวกระโดดของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และเปนยุคของขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงควรนําเทคโนโลยีเขามา

ประยุกตใชกับบริหารจัดการน้ําใหมากขึ้น จากการศึกษาสรุปผลได ดังนี้ 
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1. องคความรูเกี่ยวกับฐานระบบการจัดการน้ํา 

ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) เปนการจัดการขอมูลดานน้ํา

ซึ่งมีอยูมากมายและกระจายอยูในหนวยงานตางๆ ท้ังขอมูลที่เปน real time และขอมูล

ทุติยภูมิ โดยนําขอมูลเขามาจัดเก็บในแพลตฟอรมสําหรับจัดเก็บขอมูล หลังจากนั้นจึงมีการ

ปรับเปลี่ยน หรือแปลงขอมูลอันหลากหลายที่ตองทํางานเชื่อมตอกันอยางซับซอน ใหอยูใน

รูปแบบที่ตองการรวมถึงการวิเคราะหเพื่อใชในขั้นตอไป กลาวไดวา ฐานระบบการจัดการน้ํา

เปนการจัดเก็บขอมูลในการนําขอมูลเขา ปรับเปลี่ยนขอมูล และทําการบันทึกไปยัง

ปลายทางเพ่ือนําไปใชงานในสวนของการใหบริการขอมูลตอไป 

2. การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัติจริงได  

ในระดับนานาชาติมีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําฐานระบบการจัดการน้ํามาใชในการ

บริหารจัดการน้ํา เชน ประเทศไตหวัน ไดนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการน้ําใน

ดานการจัดการอางเก็บน้ํา การจัดการน้ําใตดิน แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวม การจัดการ

ชลประทาน สําหรับประเทศสิงคโปร ทางรัฐบาลไดนํา platform มาใชอยางประสบ

ความสําเร็จ โดยมีการปฎิบัติงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยทางรัฐบาล

สิงคโปร ไดวาจางบริษัทเอกชนเขามาออกแบบระบบ จัดเก็บขอมูล แปลงขอมูล และรับ-สง

ขอมูลระหวางกระทรวง สําหรับประเทศไทยมีหนวยงานสําคัญคือศูนยเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) ที่ไดคิดคนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชงานในภาคการผลิตตางๆ และนําเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชกับ

บริหารจัดการน้ํา เชน ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเขื่อน ระบบใหน้ํา

สําหรับการเพาะปลูก (WATER FiT) เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar Pump Inverter 

3. การเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําทั้งกับนักวิจัย

ในประเทศและตางประเทศ  

นอกเหนือจากการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการบริหารจัดการน้ําแลว ประเทศไทยควร

มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองเพ่ิมข้ึน โดยการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยทั้งใน

ระดับชุมชนที่นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตใช และการถายทอดความรูในเทคโนโลยี

ขั้นสูงจากตางประเทศใหไดมากขึ้น 
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 7.4.2 ขอเสนอแนะ 

 ฐานระบบการจัดการน้ําเปนนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูงที่ประเทศที่มีความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี เชน สิงคโปร และไตหวันนํามาใชในการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศ

ไทยมีเนคเทค เปนหนวยงานสําคัญในการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง อยางไรก็ตาม นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งอยูในระยะเริ่มตนและยังมีขาดแคลนในอีกหลายสวน ดังนั้น ไทยจึง

ควรม ี

 1. ควรศึกษา และพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับฐานระบบการจัดการน้ําเพ่ือนํามาใชในการบริหาร 

  จัดการน้ํา เชน การจัดการอางเก็บน้ํา การจัดการน้ําใตดิน แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวม เปน 

  ตน 

 2. เสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและนักวิจัยในการประยุกตใช 

  เทคโนโลยีฐานระบบการจัดการน้ํา 

 3.  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองเพ่ิม/เสริมกับระบบของโลก 
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บทที่ 8 

การจัดการภัยแลง (Drought management) 

 

8.1   สรุปผลการจัดสัมมนาเกี่ยวกับสาเหตุของภาวะแลง 2020 

  ในงานสัมมนาฯ แบงออกเปน 4 ชวงไดแก ชวงที่ 1 วิเคราะห ทําไมถึงแลง ชวงที่ 2 แนวโนม

จากนี้ไป จะวิกฤติแคไหน ชวงที่ 3 มาตรการบรรเทา ที่เปนไปได ระยะสั้น และชวงท่ี 4 เสวนาแนวทาง

แกไขและปองกันในระยะยาว การจัดงานครั้งนี้มีผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน

ตางๆ ผูสนใจทั่วไปตลอดจนนักขาว ทั้งหมด 170 คน ประเด็นสําคัญในการจัดสัมมนาแตละชวงสรุปได

ดังนี้  

 

ชวงที่ 1 วิเคราะห ทําไมถึงแลง 

 1.1 สภาพการขาดแคลนน้ํา โดย ดร.วินัย เชาวนวิวัฒน 

  การขาดแคลนน้ําที่นํามาสูปญหาภัยแลงที่เกิดข้ึนในป 2563 พิจารณาจากสมดุลน้ําท่ีเกิด

จากความแตกตางระหวางความตองการใชน้ํา (demand) และอุปทานน้ํา (supply) ในชวงเวลา 30 ป 

(พศ. 2530 -2563)  

  จากการวิเคราะหสภาพฝนนํามาสูภาพของความขาดแคลนน้ําในป 2562 ดังนี้ 

- ปริมาณฝน ในป 2562 นอยกวาคาเฉลี่ย 30% เมื่อแยกพิจารณาตามฤดูกาลพบวา 

ฤดูแลง นอยกวาคาเฉลี่ย 43% และฤดูฝนนอยกวาคาเฉลี่ย 27% 

- ปริมาณน้ําทา ในป 2562 นอยกวาคาเฉลี่ย 15%  เม่ือแยกพิจารณาตามฤดูกาล

พบวา ฤดูแลง นอยกวาคาเฉลี่ย 24% และฤดูฝนนอยกวาคาเฉลี่ย 13% 

- ความขาดแคลนน้ําในป 2562 พบวาในปนี้มีปริมาณน้ําขาดแคลนมากกวาคาเฉลี่ย 

3% สําหรับพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 

42 รองลงมาภาคกลาง  คิดเปนรอยละ 32 ของน้ําขาดแคลนทั้งหมด 

  กลาวโดยสรุป จากปริมาณน้ําฝนและน้ําทาที่นอยกวาคาเฉลี่ยในชวงเวลา 30 ป ทําใหไมมี

น้ํามาเติมลงในอางเก็บน้ําและแหลงน้ําตนทุน สงผลในป 2562 เกิดการขาดแคลนน้ํามากกวาคาเฉลี่ย 
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 1.2 วิเคราะหการใชน้ํา และการปลอยน้ําจากเขื่อน โดย รศ.ดร.อารียา ฤทธิมา 

  สถานการณน้ําตนทุน (Water Supply) 

  เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2563 ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําลดลงเกือบทั้งประเทศ (26%) ดังรูปที่ 

8-1 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณน้ําตนทุนในลุมน้ําเจาพระยาใหญซึ่งประกอบดวย เขื่อนภูมิพล เข่ือน

แควนอยบํารุงแดน เข่ือนปาสักชลสิทธิ พบวาปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําลดลง 21%) 

 

 

รูปท่ี 8-1 ปริมาตรและสัดสวนน้ําใชการไดในอางเก็บน้ํา 

 

  ปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ํา 

- เข่ือนภูมิพล หลังแหตุการณน้ําทวมใหญปริมาณน้ํา ไหลเขาอางลดลงเฉลี่ย 1,677 

ลาน ลบ.ม.  

- เขื่อนสิริกิติ์ หลังเหตุการณน้ําทวมใหญมีปริมาณ น้ําไหลเขาอางเฉลี่ยลดลง 495 ลาน 

ลบ.ม.  

  พบวาทั้ง 2 เขื่อนมีปริมาณน้ําไหลเขาอาง มีแนวโนมลดลงต่ํากวาคาเฉลี่ยซึ่ง สงผลตอ

กระทบตอน้ําตนทุนป 2563 แตปริมาณการระบายน้ําจากเขื่อนมีดังนี้ 

- เขื่อนภูมิพล ขอมูลป 2561-2562 : มีการระบายน้ําอยู ที่คาเฉลี่ยตามแผนการระบาย

น้ําซึ่งไมสอดคลองตามปริมาณน้ําไหลเขา 

- เขื่อนสิริกิติ์ ขอมูลป 2561-2562 : มีการระบาย น้ําสูงข้ึนตามแผนการระบายน้ําซึ่ง

ไม สอดคลองตามปริมาณน้ําไหลเขา 
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  แผนการจัดสรรน้ํา 

  มีการปรับเพิ่มปริมาณการจัดสรรน้ําในป 2561 ในลักษณะของการปฏิบัติการในภาวะปกติ 

โดยป 2561 มีการปรับเปลี่ยนแผนการจัดสรรน้ําซึ่งไมสอดคลองตามปจจัยปริมาณน้ําไหลเขา และมีการ

ระบายน้ําสูงกวาแผนการจัดสรรน้ําอยูอีกถึง 18.80% 

  ประเด็นที่สําคัญ :  

- สัดสวนการระบายน้ําจริงในชวงฤดูฝน : ฤดูแลง 37%:63%  

- สัดสวนแผนการจัดสรรน้ําในชวงฤดูฝน : ฤดูแลง 40%:60%  

- ผลการระบายน้ําจริงในชวงฤดูแลงสูงกวาแผน  ผลการระบายน้ําจริงในชวงฤดูแลงสูง

กวาชวงฤดูฝน 

  ขอเสนอแนะ 

- หนวยงานที่เก่ียวของปรับแผนการจัดสรรน้ําใหสอดคลองตามปจจัยน้ําตนทุน และ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการระบายน้ําในชวงฤดูแลงใหเปนไปตามแผน  

- ดึงฐานขอมูลพยากรณเชน ฝนพยากรณปริมาณน้ําไหลเขาอางพยากรณมาชวย

สนับสนุนในการกําหนดแผนการจัดสรรน้ําและ การปฏิบัติการอางเก็บน้ํา 

- แผนการจัดสรรน้ํา 

- ปริมาณการระบายน้ําจากเขื่อน 

- ปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ํา 

 

ชวงที่ 2 แนวโนมจากนี้ไป จะวิกฤติแคไหน 

 2.1  ปริมาณฝนคาดการณในชวงเวลาท่ีเหลือ  

  โดยคุณจรูญ เลาหเลิศชัย ดร.กนกศรี ศรินนภากรและ Mr.Tony Song Guiting 

  คุณจรูญ เลาหเลิศชัย กลาวถึงปรากฏการณทางธรรมชาติตางๆ เชน MJO, El Nino, La 

Nina ที่มีผลตอสภาพภูมิอากาศ การเกิดน้ําแลงและน้ําทวมในบริเวณตางๆ ของโลก สําหรับป 2563 ผล

การคาดการณฝนจากแบบจําลองของ Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology 

(JAMSTEC)ที่แสดงไวในรูปท่ี 8-2 และแบบจําลองของThe European Centre for Medium-Range 

Weather Forecasts (ECMWF)ที่แสดงไวในรูปท่ี 8-3เปนไปแนวทางที่สอดคลองกัน คือ ในป 2563 นี้ 

เปนปที่มีปรากฏการณ El Ninoจึงทําใหฝนตกนอยและลาชากวาปกติ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีกําลัง

ออน และไมมีพายุเกิดข้ึน ทั้งนี้ แบบจําลองท้ังสองมีความแตกตางกันในการคาดการณปริมาณฝนที่ตก

กระจายในแตละบริเวณของประเทศไทยในแตละชวงเดือน 
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รูปท่ี 8-2 ผลการคาดการณฝนจากแบบจําลองของ JAMSTEC 

 

 
 

รูปท่ี 8-3 ผลการคาดการณฝนจากแบบจําลองของ ECMWF 
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  ดร.กนกศรี ศรินนภากร นําเสนอผลการคาดการณฝนของประเทศไทยตั้งแต ม.ค.-มิ.ย. 

2563 ซึ่งมึความสอดคลองกับการผลการณคาดการจาก JAMTEC และ ECMWF กลาวคือ ปริมาณฝนของ

ประเทศไทยในชวง 6 เดือนแรกของป 2563 มีคาต่ํากวาคาปกติในทุกภาคของประเทศ และปริมาณฝน

รวมของทั้งประเทศมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย 15%ดังแสดงในรูปที่ 8-4 

 

 
รูปท่ี 8-4 การคาดการณปริมาณฝนเดือนมกราคม-มิถุนายน ป 2563 

 

  Mr.Tony Song Guiting เสนอระบบการพยากรณอากาศ EnWeatherซึ่งใหผลการ

พยากรณดวยความละเอียดในเชิงพ้ืนที่ 1x1 กม. และความละเอียดเชิงเวลา 15 นาที ใชขอมูลหลายตัว

แปร เชน รังสีอาทิตย (GHI) ปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ อุณหภูมิความชื้นมหาสมุทร รวมกับการนํา

ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) และการเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) เขามาชวยใน

การพยากรณ ดังข้ันตอนท่ีแสดงในรูปที่ 8-5 จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมี

ความสามารถดีกวาการพยากรณอากาศเชิงตัวเลข (Numerical weather prediction: NWP) ดังแสดง

ในรูปที่ 8-6 
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รูปท่ี 8-5 ระบบการพยากรณอากาศ EnWeather 

 

 

 
 

รูปท่ี 8-6 ประสิทธิภาพของระบบการพยากรณอากาศ EnWeather เปรียบเทียบกับ NWP 
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 2.2  การปลอยน้ําจากเขื่อนหลัก โดย ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง 

  ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยประสบภาวะแลงและน้ําทวมสลับกันอยู

เปนระยะ ดังนั้น จึงมีความทาทายในการบริหารการจัดสรรน้ําจากเข่ือนเนื่องจากตองคาดการณปริมาณ

น้ําฝน น้ําตนทุน และความตองการใชน้ําโดยเฉพาะในภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ําสูง หาก

พิจารณาสถานการณของลุมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนลุมน้ําหลักสําหรับการปลูกขาวตั้งแตป 2560-2562 ดังรูป

ที่ 8-7 พบวา ในป 2560/61 น้ําในอางเก็บน้ําหลัก 2 อาง ไดแก อางเก็บน้ําภูมิพลและสิริกิติ์มีปริมาณ

รวมกันมากและมีการปลูกขาวนาปรังถึง 5.45 ลานไร ซึ่งเกินกวาแผนถึง 105% จึงมีการระบายน้ํามาก

เพ่ือพรองน้ําและการปลูกขาว ในป 2561/2562 มีการปลูกขาวนาปรังมากถึง 5.85 ลานไร และมีการ

ระบายน้ํามากคลายคลึงกับป 2560/61 แตในป 2561/2562 มีฝนตกนอยจึงทําใหน้ําในอางเก็บน้ํา 2 อาง

หลักมีปริมาณลดลงอยางมาก สงผลใหมีการประกาศงดสงน้ําแกพื้นที่เพาะปลูก สําหรับป 2562/63 นั้น มี

แนวโนมวาฝนจะตกชากวาฤดูกาลปกติชวงประมาณเดือนกรกฎาคมและในชวงตนฤดูฝนจะตกบริเวณใต

อางเก็บน้ํา แตปลายฤดูฝนชวงเดือนตุลาคมจะมีฝนตกเหนืออางเก็บน้ําและคาดวาจะทําใหสถานการณน้ํา

ตนทุนในอางเก็บน้ําสามารถฟนตัวเขาสูสภาพปกติได 

 

 
รูปท่ี 8-7 สถานการณในลุมน้ําเจาพระยาตั้งแตป 2560-2562 และแนวโนมป 2563 

 

 2.3 สภาพความตองการใชน้ํา และแหลงน้ําท่ีมีอยู โดย ดร.ชูพันธ ชมภูจันทร 

  ดร.ชูพันธ ชมภูจันทร นําเสนอการประเมินสภาพการปลูกพืชและความตองการใชน้ําในพ้ืนที่

ราบภาคกลางดวยขอมูลภาพถายดาวเทียม ณ วันที่ 25 มกราคม 2563 พบวา พื้นท่ีปลูกขาวนาปรังตั้งแต

ใตอางเก็บน้ําภูมิพลและสิริกิติ์มีประมาณ 3.4 ลานไร โดยแบงเปนพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 668,500 ไร 

และนอกเขตชลประทาน 2,725,600 ไร ซึ่งพื้นที่ปลูกขาวนาปรังประมาณ 2 ลานไร อยูในทุงรับน้ํานอง



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

185 

สองพ่ีนอง-ผักไห-เจาเจ็ดซึ่งบริเวณนี้มีน้ําคางทุงหรือน้ํานอนคลองหรือมีน้ําจากบอบาดาลหรือบอตอกที่

นํามาใชปลูกขาวได จึงไมไดรับผลกระทบจากภาวะแลงมากนัก แตยังมีพ้ืนที่ในเขตพื้นที่ชลประทาน 

ประมาณ 1.4 ลานไร ที่เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํา แบงเปน ภาคกลางตอนบน ประมาณ 311,000 ไร และ

ภาคกลางตอนลางประมาณ 1,124,000 ไร ดังแสดงในรูปท่ี 8-8 สําหรับพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบจาก

ภาวะแหงแลงนอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน ริมฝงแมน้ํานาน หากมีการปลอยน้ําเพื่อบรรเทาปญหาการขาด

แคลนน้ําใหแกขาวในพ้ืนที่เสี่ยงนี้โดยยอมใหขาดน้ําบางแตผลผลิตไมเสียหายจะตองระบายน้ําจากอางเก็บ

น้ําประมาณ 639 ลาน ลบ.ม. 

 

 
 

รูปท่ี 8-8 พื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากภาวะแลง 

 

8.2 สรุปผลการจัดสัมมนาเกี่ยวกับมาตรการบรรเทาภาวะแลง 2020 

 

ชวงที่ 3 มาตรการบรรเทาที่เปนไปได ระยะสั้น 

 3.1  ทบทวนมาตรการของรัฐบาล และเสนอแนะระยะสั้น โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 

  ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี เสนอการทบทวนมาตรการภาวะภัยแลงของประเทศไทย โดย

พิจาณาเทียบกับเกณฑการจัดการภาวะแลงอยางบูรณาการของ World Bank Group พบวาประเทศไทย

มีมาตรการภาวะแลงคอนขางครอบคลุม โดยมาตรการในป 2562/2563 มีการพัฒนาจากป 2557/58 

และมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ยังขาดการติดตามประเมินผลของมาตรการเพ่ือพัฒนาใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และควรผลักดันมาตรการใหเปนเชิงรุกมากขึ้น จากผลการประเมินมาตรการที่

แสดงไวดังรูปที่ 8-9 จึงเสนอแนะมาตรการสําหรับการจัดการภาวะแลง โดยแบงเปนมาตรการเตรียมความ

พรอมและมาตรการชวยเหลือเพ่ือลดผลกระทบ ดังนี้ 
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  มาตรการเตรียมความพรอม 

• ดานการติดตาม พยากรณ และแจงเตือน 

- การพยากรณสภาพภูมิอากาศและปริมาณน้ํา 

- การศกึษาดัชนีภัยแลงและเชื่อมโยงตอผลกระทบ 

• ดานการประเมินความเปราะบางและผลกระทบ 

- การติดตามประเมินผลมาตรการที่ไดดําเนินการ 

- การพัฒนาศักยภาพในการปรับตัว 

  มาตรการชวยเหลือเพ่ือลดผลกระทบ 

- การสรางองคความรูในการเตรียมความพรอมแกประชาชน  

- การยกระดับการประสานงานระหวางหนวยงานและความสอดคลองของแผนงาน 

- การสงเสริมการจัดการน้ําในชุมชนใหมีความเขมแข็งและการกระจายอํานาจการ

บริหาร 

- การเพ่ิมมาตรการดานความตองการใชน้ํา 

 

 
รูปท่ี 8-9 การวิเคราะหมาตรการ 
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 3.2 แนวทางดานSupply โดย ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง และ รศ.ดร.พัชรศักดิ์ อาลัย 

- ปรับแผนการเพาะปลูกใหสัมพันธกับปริมาณฝนและน้ําทาคาดการณ ป 2563 คาดวา 

จะเพาะปลูกนาปได 6.8 ลานไร และสามารถเพาะปลูกนาปรังได 5.2 ลานไร  

- เดือน พ.ค. Inflow มีปริมาณนอยที่จะไหลเขาอางเก็บน้ําในลุมเจาพระยา แตจะมีฝนตก

กระจายทั่วพ้ืนที่ สามารถทําฝนเทียมชวยพ้ืนที่เหนืออางเก็บน้ําได  

- ชวงเดือน พ.ค . ถึง  มิ .ย .  ยั งคงตองใชน้ํ าจากอางเก็บน้ํ า เพื่อการอปุ โภคบริ โภค  

สวนเกษตรกรรมใชน้ําฝนเปนหลัก  

- พ้ืนที่ เกษตรกรรมทั่วไป ควรเก็บน้ําฝนในแหลงเก็บกักตามธรรมชาติ หรือในพ้ืนที่

เกษตรกรรมเพ่ือสํารองการใชน้ําในชวงหลังฝน  

- พ้ืนที่เกษตรกรรมแปลงใหญ ควรรวมกลุมกันเพ่ือจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํารวมกัน  

- ควรพัฒนาเชื่ อมตอโครงข ายทางน้ํ าธรรมชาติ เข ากับ พ้ืนที่แกมลิงธรรมชาติ เพื่ อ  

บริหารจัดการน้ําหลาก และสํารองน้ําใชหลังฝน  

- ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ําเพ่ิมมากขึ้น เนนการสงน้ําตามใชจริง เพ่ือ

ความประหยัดน้ําและคุมคา  

- ควรเจรจาขอความรวมมือและเขาใจใหใชน้ําอยางคุมคาและสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน  

โดยนาปปลูกไดต่ําสุด 5 ลานไร และนาปรังทําไดต่ําสุด 2.5 ลานไร สวนพ้ืนที่อ่ืนไดรับการ

ชดเชยหรือทดแทน 

- ควรมีการบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี ตัวอยางเชน การใชเทคโนโลยีสมัยใหมดวย

แบบจําลองคณิตศาสตร + Sensors + IoTสําหรับการบริหารจัดการน้ํา ดังตัวอยางในรูปท่ี 

8-10 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

188 

 
  รูปที่ 8-10 การใชเทคโนโลยีสมัยใหมดวยแบบจําลองคณิตศาสตร + Sensors +IoT 

    สําหรับการบริหารจัดการน้ํา 

 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในการบรรเทาภัยแลงระยะ กลาง/ยาว ประกอบดวย 

  1.  การลดการระเหย  

- การพัฒนา Floating Solar Power Generation ในเขื่อน  

- สงเสริมใหมีการปลูกตนไมในบริเวณท่ีมีผิวน้ําเปดใน แหลงเก็บนา 

  2.  การลดน้ําที่ไหลออกทะเล/ เพ่ิมการเติมน้ําลงสูใตดิน  

- พัฒนาแกมลิงในพ้ืนท่ีที่น้ําทวมถึงซ้ําซาก  

- เพ่ิมพื้นที่ปาไม  

- พัฒนาการเติมน้ําในรูปแบบตางๆ  

- บริหารจัดการพ้ืนท่ี Land use Management เพื่อลด น้ําทวม  

- การสงเสริมใหมี Rain Posthavestเชน การมีที่เก็บกัก น้ําในบาน โอง ฯลฯ 

  3.  การเติมน้ําสูน้ําบาดาล 

   กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทดลองการเติมน้ํา 3 รูปแบบ  

- ระบบการเติมน้ําฝนผานหลังคา  

- ระบบการเติมน้ําผานบอ  
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- ระบบเติมน้ําผานสระ  

  4.  การศึกษา Recharge 

  5.  การบริหารจัดการรวมน้ําผิวดินและน้ําบาดาล/ธนาคารน้ําใตดิน 

 

 3.3 แนวทางดานDemand โดย ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และ รศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล 

  มาตรการที่ไมใชโครงสรางสําหรับการจัดการวิกฤตภัยแลง 

  ในการวิเคราะหนํากรณีภัยแลงที่เกิดข้ึนที่รัฐแคลลิฟอเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มาใชเปน

กรณีศกึษา ทั้งนี้ในรัฐแคลลิฟอเนียมีภาวะแลงที่ยาวนานคิดตอกันในชวงระหวางป 2012 – 2019 จึงทําให

มาตรการปองกันภัยแลงเปนวาระแหงชาติ 

 
 

  ในการดําเนินการ รัฐแคลิฟอเนียมีการจัดการวิกฤตภัยแลง โดยเริ่มจากขอมูลภัยแลงที่

เกิดขึ้น มาดําเนินการหามาตรการแกไข และศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึน ทั้งนี้มาตรการที่ดีที่จะสามารถลด

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้มาจากการตัดสินใจดวยขอมูลที่ดี  

 

  มาตรการดาน Demand สําหรับวิกฤตภัยแลง  

  การจัดการดานนํ้าที่เขมขนขึ้นดวยขอมูลและการสื่อสารกับผูไดรับผลกระทบ  

- ขอมูลตรวจวัดเรียลไทม นําไปสูแบบจําลองพยากรณ เพื่อหามาตรการแกไข ติดตามและ

ประเมินผลกระทบ  

  เซทลําดับความสําคัญของการเขาถึงนํ้าภายใตปริมาณนํ้าที่จํากัด  

- เศรษฐกิจ (ความเสียหายที่เปนตัวเงิน) สังคม (สุขภาพ กลุมเปราะบาง) สิ่งแวดลอม  

(การรุกลํ้านํ้าเค็ม)  

- การแชรความเสียหายรวมกัน  

  แผนการเตรียมพรอมวิกฤตภัยแลง(Drought Preparedness Plan)  
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- มาตรการที่ไมใชโครงสราง  

- ตองทันตอสถานการณ (ตองมีขอมูล)  

- ตรงตามความตองการของกลุมเกษตรกร (ไมใช output เราตองการ outcome)  

- การเขาถึงเงินทุนโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน เกษตรกรที่เปนหนี้ ธกส.  

- มองภัยแล งว าไม ใชความเสี่ ยงด านภูมิอากาศ แตคื อความเสี่ ยงดานการเงิน  

ตองใชมาตรการการเงิน 

 

 
 

การจัดการน้ําดานอุปสงค: ขอเสนอแนะแผนระยะสั้น ระยะยาว ในการแกปญหาภัยแลง 

  เปาหมายของการจัดการน้ําดานอุปสงค ประกอบดวย สงเสริมมาตรการ 3Rs เสนอแนวทาง

ลดการใชน้ํา สงเสริมการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ   ใชหลักการเทคโนโลยีสะอาดในการจัดการน้ําใช การ

พัฒนาแนวทาง Smart Water Utilities และการสงเสริมการนําน้ําทิ้งกลับมาใชใหม 
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มาตรการระยะสั้นที่เสนอแนะ 

 

 มาตรการ หนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของ 

1 การจัดทําระบบแผนที่ขอมูลน้ําขาดแคลนของประเทศไทยเชิงพื้นที่ที่

มีการพยากรณที่แมนยํา เพ่ือใหเปนขอมูลการแจงเตือนระดับความ

เสี่ยงในการแกปญหาเชิงพ้ืนที ่

สกนช./ สกสว./วช. /กรม

ทรัพยากรน้ํา/กรมชลประทาน 

2 พัฒนาแนวทางเทคโนโลยี่สะอาดเพ่ือการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งมาตรการประหยัดน้ํา/ สําหรับอาคาร อุตสาหกรรม สถาน

ประกอบการ 

กนอ./ครอ./อปท./สกสว./วช. 

3 การจัดหาระบบเก็บน้ําน้ําดิบสํารองสําหรับระบบประปาชุมชน

รวมทั้งการวางแผนการสํารองน้ําใชของชุมชน 

กปน. / อปท. /กองทัพบก 

4 การบริหารจัดการระบบโลจิสติกสสําหรับขนสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีขาด

แคลนน้ํา พื้นที่เกษตรกรรมที่ตองใชน้ํา 

กปน. / กปภ./อปท./ กรม

ทรัพยากรน้ํา/กองทัพบก 

5 กํากับ ตรวจสอบและควบคุม water loss ในระบบประปาชุมชน

และระบบน้ําชลประทาน ระบบประปาอุตสาหกรรม 

กปน. / กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ./กรอ. 

6 พัฒนาแนวทางสงเสริมมาตรการการนําน้ํากลับมาใชใหมสําหรับ

ชุมชน อุตสาหกรรม สถานประกอบการ 

อจน./ กนอ./ กรอ./อปท./

สกสว./วช. 

7 จัดหา/พัฒนาระบบบําบัดน้ําแบบเคลื่อนที่สําหรับผลิตน้ําจืดจากน้ํา

ทะเล/ระบบรีไซเคิลน้ําเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ําเชิงพ้ืนที่

ในชวงวิกฤติ 

กนอ./กรอ./อปท. 

8 จัดหาแหลงน้ําบาดาลและจัดทํา/พัฒนาระบบกรองน้ําบาดาลที่

สามารถกรองความกระดาง ความเค็มเพ่ืออุปโภคบริโภค 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล/ ปภ. 
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มาตรการระยะยาวที่เสนอแนะ 

 

 มาตรการ หนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของ 

1 การสงเสริมมาตรการสรางบอเก็บน้ําฝนของพ้ืนที่อุตสาหกรมในพ้ืนที่

มีความเสี่ยงน้ําขาดแคลนใหสามารถกักเก็บน้ําสํารองยามวิกฤติได 

สผ. / กนอ./กรอ. 

2 การสงเสริมมาตรการสรางบอเก็บน้ําฝนของอาคารและระบบกรอง

น้ําใหสามารถกักเก็บน้ําสํารองยามวิกฤติได 

สผ. /อปท. 

3 ส ง เสริมการพัฒนาระบบนําน้ํ ากลับมาใชใหมสําหรับชุมชน

อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ในพื้นที่วิกฤติน้ําและมีศักยภาพ

ดานการนํานําน้ํากลับมาใชใหม 

กนอ./ กรอ./อปท. /BOI 

4 สงเสริมการพัฒนาระบบ Smart Water Utilityเพ่ือชวยใหจัดการ

น้ําของกระบวนการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

กนอ./ กรอ./อปท. /BOI 

5 สงเสริม/พัฒนาระบบ IOT/Al/ Big data มาบริหารจัดการน้ําใน

พ้ืนที่วิกฤติ การคาดการณปญหาน้ําขาดแคลนเชิงพื้นที่แบบแมนยํา 

การควบคุมการใชน้ํา การจัดสรรการใชน้ํา 

กปน./ กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ. 

6 สงเสริมการพัฒนาแอพพลิ เคชันสําหรับการแจง เตือนชุมชน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ใหเตรียมความพรอม

รับมือสถานการณภัยแลง 

กปน. / กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ. 

7 ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการนําน้ําทิ้งกลับมาใชใหม คพ./สผ. / กนอ./กรอ. 

8 สงเสริมการลงทุนระบบผลิดน้ําจืดจากน้ําทะเลโดยใชพลังงาน

แสงอาทิตยสําหรับภาคอุตสาหกรรมติดทะเล 

กนอ./ กรอ. 

9 สงเสริมการพัฒนาเมืองแบบ ECO และ Smart city ที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

สผ. / กนอ./กรอ. 
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 3.4 มาตรการจัดการบรรเทา โดย รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช 

การเขาถึงทรัพยากรน้ําของครัวเรือนเกษตรไทย 

 ในป 2560ครัวเรือนเกษตรเพียงรอยละ 42 สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ํา และมีเพียง 

26% ของครัวเรือนเกษตรเทานั้นที่ สามารถเขาถึงระบบการชลประทานได 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตรไทย 

 พื้นที่นอกเขตชลประทานจะไดรับความ เสียหายมากกวาพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 

ความเสียหายสะสมในชวง ค.ศ. 2011-2045 เทากับ 0.609 –2.850ลานลานบาท 

ขอเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา 

 ใหเงินชวยเหลือแบบมีเงื่อนไข (Conditional Transfer) 

เกษตรกร ตองปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือเพิ่มภูมิคุมกัน เขาอบรมรับความรูเพิ่มเติม เชน เรื่อง

ผลกระทบและการปรับตัว ความรูดานตลาด การปลูกพืชอื่นที่ใชน้ํานอยแทนขาว การ

พัฒนาคุณภาพสินคา และการใชเครื่องจักรกลสมัยใหม 

นโยบายเกษตรไทย 

- นโยบายสวนใหญสงผลกระทบเพียงระยะสั้น  

- นโยบายสวนใหญเนนใหการชวยเหลือแบบใหเปลา  

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือเฉลี่ยครัวเรือนละ 17,000 บาท/ป 

Attavanich et al. (2019) และ Chantarat et al. (2019) ชี้ใหเห็นวาการชวยเหลือ

ดังกลาว 1) ลดแรงจูงใจในการปรับตัว 2) เพ่ิมความเสี่ยงในการผลต ิ

ผลตอบแทนและความเสี่ยงของการทําเกษตร 

- เกษตรผสมผสานหลายรูปแบบใหผลตอบแทนสูงกวาใน ระดับความเสี่ยงเดียวกับ

เกษตรเชิงเดี่ยว 

- การทําเกษตรแบบหลากหลายจะใหผลตอบแทนตอความเสี่ยง สูงกวาการปลูกขาว

อยางเดียว 

- รอยละ 92 ของการปลูกขาวรวมกับพืชหลักอื่น ๆ ให ผลตอบแทนที่ปรับดวยความ

เสี่ยงสูงกวาการปลูกขาวเชิงเดี่ยว 

ขอเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา 

ชุมชนและเกษตรกร  

- สงเสริมการทําบอจิ๋ว  

- ธนาคารน้ําใตดิน  

- พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล ภาคธุรกิจ 

- ใหแรงจูงใจดานภาษีเพ่ือการลงทุนในเทคโนโลยีที่ประหยัดน้ํา  

- ใหเงินชวยเหลือ/แรงจูงใจแบบมีเงื่อนไขใหลงทุนเพ่ือปรับตัวเพ่ิมภูมิคุมกัน ภาครัฐ  
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- สงเสริมการวิจัยพืชทนแลง 

- สงเสริมการบูรณาการการใชน้ํากับการใชประโยชนที่ดิน

- ระบบอาหาร (

- ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ

 

 

 3.5  ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชมุ

- ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย

- ควรทําใหงานวิจัยไปใชงานไดจริง เชน 

แบบจําลองมีความนาเชื่อถือและถูกนําไปใชงาน

- ควรพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและผังเมืองรวมกัน

- ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร
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สงเสริมการวิจัยพืชทนแลง  

สงเสริมการบูรณาการการใชน้ํากับการใชประโยชนที่ดิน 

(Food System) ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกิจกรรมการผลิตจนถึงการบริโภค 

ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชมุ 

ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย

ควรทําใหงานวิจัยไปใชงานไดจริง เชน ทําอยางใหผลการคาดการณฝนจาก

แบบจําลองมีความนาเชื่อถือและถูกนําไปใชงาน 

ควรพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและผังเมืองรวมกัน 

ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกิจกรรมการผลิตจนถึงการบริโภค  

ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ 

 

ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย 

ทําอยางใหผลการคาดการณฝนจาก

ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร 
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ชวงที่ 4 เสวนาแนวทางแกไขและปองกันในระยะยาว

 4.1  อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี้

  คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี

  กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 

 

รูปท่ี 8-11 ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง

 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขและปองกันภาวะแลงในระยะยาว มีดังนี้ 

1. การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ

การสรางกระบวนการเรียนรูรว

2. เพ่ิมบทบาทการเปน 

ผูใช แบบที่เรียกวา 

3. โครงการนํารอง (
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เสวนาแนวทางแกไขและปองกันในระยะยาว 

อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี้

คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี

กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 

 

ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขและปองกันภาวะแลงในระยะยาว มีดังนี้  

การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ

การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน/การใชขอมูลสําคัญ 

เพ่ิมบทบาทการเปน facilitator/coach ของหนวยงาน กลไกที่ทํางานกับเกษตรกร

ผูใช แบบที่เรียกวา local stakeholders  

(Sandbox) สราง start-up  

  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี ้

คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี 

กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 8-11 

 

ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง 

การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ 

ของหนวยงาน กลไกที่ทํางานกับเกษตรกร/ 
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คุณชูชาติ สายถิ่น กรรมการสถาบันน้ําและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย และกรรมการผูจัดการ บริษัทอมตะ วอเตอร จํากัด 

  ในภาวะภัยแลง ภาคอุตสาหกรรมีแหลงน้ําทางเลือกที่สามารถนําน้ํามาใชไดจาก 4 แหลง 

ไดแก น้ําผิวดิน น้ําใตดิน การรีไซเคิลน้ําเสียกลับมาใชใหม การผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล โดยการรีไซเคิลน้ํา

เสียกลับมาใชใหมตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน แสดงไดดังรูปที่ 8-12 น้ําเสียท่ีผานการบําบัดสามารถ

นํามาผลิตน้ําประปาไดโดยมีกําลังการผลิตปจจุบัน 13 ลาน ลบ.ม./ป ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรม แสดงไดดังรูปท่ี 8-13 กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมสามารถลดการใชน้ําจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติโดยใชการรีไซเคลิน้ําเสียมาใชใหม ซึ่งชวยใหพ้ืนที่ทายน้ํามีน้ําใชมากข้ึน น้ําเสียจากอุตสาหกรรม

ควรบําบัดใหมีคุณภาพที่ดีพอที่จะนําไปใชปลอยลงสูทะเลไดโดยตรงโดยไมตองผานพื้นที่ทายน้ํา 

 

 
รูปท่ี 8-12 ระบบการรีไซเคิลน้ําเสียกลับมาใชใหมตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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รูปท่ี 8-13

 

  คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ

  ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี้

- การประเมินปริมาณน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ควรทําในระดับ 

สามารถนํามาใชได

- การแกปญหาน้ําทวม ควรเปนแบบ 

- ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู

- ปญหาน้ําเสียตองมีการปรับปรุงเนื่องจากเป

- นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน

- การสงเสริมน้ําชุมชน

 

  รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน 

  ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี้

- การสรางวินัยการลดการใชน้ําภาคครัวเรือน

- การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน

- การลงทุนในระบบผันน้ําผานระบบทอ
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3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม

คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี ้

การประเมินปริมาณน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ควรทําในระดับ grid เพ่ือใหทราบวาปริมาณท่ี

สามารถนํามาใชได 

การแกปญหาน้ําทวม ควรเปนแบบ area-based และแกปญหาทีละขั้น

ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู

ปญหาน้ําเสียตองมีการปรับปรุงเนื่องจากเปนประเด็นที่ทําใหมีความมั่นคงดานน้ําต่ํา

นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน

การสงเสริมน้ําชุมชน 

บัญชา ขวัญยืน  

ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี ้

การสรางวินัยการลดการใชน้ําภาคครัวเรือน 

การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน 

การลงทุนในระบบผันน้ําผานระบบทอ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 
ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม 

คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

เพ่ือใหทราบวาปริมาณท่ี

และแกปญหาทีละขั้น 

ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู 

นประเด็นที่ทําใหมีความมั่นคงดานน้ําต่ํา 

นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน 
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- 3R 

- การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ 

 

8.3 สรุปผลการสัมมนา โดย รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน 

  มาตรการภาวะภัยแลงที่เสนอแนะในระยะยาวมี 3 มาตรการ ดังนี้ 

- การลดการใชน้ําในทุกภาคสวน สําหรับภาคเกษตรกรรมตองยกระดับเปนเกษตร

ทันสมัย 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการสูญเสียในการกระจาย/สงน้ํา 

- การเชื่อมโยงแหลงน้ําใหนําน้ํามาใชรวมกันได ตัวอยางเชน การเชื่อมโยงแหลงน้ํา 

ในภาคตะวันออก 
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บทที่ 9 

สรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 1 และขอเสนอแนะสําหรับแผนงานระยะตอไป 

 

9.1 สรุปผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1  

  การดําเนินงานในระยะที่ 1 ของโครงการตางๆ ใน 4 แผนงาน ตั้งแต มี.ค. 2562 ถึง พ.ค.

2563สรุปไดดังนี ้

  แผนงานที่ 1 (เปาหมาย ประหยัดน้ําได 15%) เปนการเติมเต็มงานศึกษาแผนแมบทของส

ทนช.และสํานักงาน EEC เพ่ือพัฒนากลไกและองคประกอบการแกไขความขัดแยงเชิงสังคม และโครงการ

เพ่ิมน้ําตนทุน อีกทั้งการสรางตัวอยางและกลไก การออกกฎ ระเบียบ (พรบ.) ประหยัดน้ํา และการนําน้ํา

บําบัดแลวกลับมาใช 

  แผนงานท่ี2 (เปาหมาย ประหยัดน้ําได 15%) “ทอทองแดงโมเดล” (อุปกรณ ระบบ คน)เปน

การพัฒนาระบบการสงน้ําที่ตรงกับความตองการของแปลงเพาะปลูกและการพัฒนาการรวมมือของชุมชน

ทั้งสายคลองสงน้ําในการบริหารจัดการการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสมดุลน้ํา โดยการทํางานเปนการ

ตัดสินใจรวมกันจากขอมูล realtimeที่ไดจากระบบ มีการติดตั้งระบบเซ็นเซอรวัดความชื้น แลวสงขอมูล

เขาระบบ ซึ่งมีการควบคุมปด-เปด ประตูระบายน้ําแบบอัตโนมัติ ทํางานประมวลผลรวมกันกับขอมูลจาก

สถานีวัดระดับน้ําในคลองสงน้ํา โดยเปนระบบ AI โดยมีเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสงน้ํา 

และลดตนทุนการใชพลังงานของเกษตรกรในการสูบน้ําเขาแปลง รวมทั้งลดการใชน้ําตนทุนทั้งผิวดินและ

ใตดินดวย 

  แผนงานท่ี 3 (เปาหมาย เพิ่มน้ําเก็บกัก จาก 65% เปน 85%)เปนการพัฒนาแบบจําลองการ

บริหารเขื่อนที่ปลอยน้ําลดลง และตอบสนองความตองการใชน้ําไดอยางเหมาะสม โครงการในแผนงานนี้

ไดรับความรวมมือจากกรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ในการพัฒนาแบบจําลองดวย AI เพื่อ

การหาระดับการระบายน้ําที่สอดคลองกับสภาพฝนที่จะมาจากโครงการวิจัยพยากรณฝนลวงหนารายสอง

สัปดาหและโครงการวิจัยประเมินปริมาณน้ําผิวดินที่หลังเข่ือนรวมท้ังโครงการวิจัยการประเมินพ้ืนที่

เพาะปลูกดวยภาพถายดาวเทียม เพ่ือนํามาประเมินความตองการน้ําทั้งนี้เมื่อนําผลการวิจัยไปปรับใชใน

การบริหารการปลอยน้ําจากเข่ือนโดยกรมชลประทานและ การไฟฟาฝายผลิตแลว ก็จะสามารถเพ่ิม

ปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ําหลักไดตามแผนหลักยุทธศาสตรน้ํา20ปของสทนช. รวมทั้งเปนการลดความ

เสี่ยงของการเกิดน้ําทวมและภัยแลงได เมื่อมีการพัฒนาตอไปจนเตม็รูปแบบ 

 

9.2 การประเมินโครงการวิจัยในระยะท่ี 1 

แผนงานท่ี 1จํานวน 9 โครงการประกอบดวยโครงการวิจัยหลัก จํานวน 3 โครงการ โครงการวิจัยรอง 

จํานวน 5 โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุน จํานวน1โครงการ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

200 

ผลท่ีไดในปท่ี 1 จากแผนงานวิจัยที่ 1 ประกอบดวย 

- การวิเคราะหสมดุลน้ําเบี้องตนของ 3 จังหวัดทําใหทราบสถานะของดานจัดหา 

- การสํารวจดานผูใชทั้งภาคเกษตร บริการ อุตสาหกรรม 

- การสงเสริมการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ15 โรงและนิคม

อุตสาหกรรม 2 แหง 

- การสํารวจขอมูลดานความตองการชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการสูบน้ํามาชวยแหลง

น้ําในระยอง เพ่ือชวยแกปญหาความขัดแยง 

ผลลัพธที่ไดในปที่ 1 ของแผนงานวิจัยที่ 1 ประกอบดวย 

- บทบาทการประหยัดน้ําทางดานอุปสงค ภาคอุตสาหกรรม, เกษตร, บริการ และอุปโภค 

เพ่ือสนับสนุนเงื่อนไขการบริหารจัดการน้ําภาคตะวันออกในเขต EEC 

- กระบวนการลดผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ําจาก

ภายนอกที่มีผลกระทบตอวิถีของพ้ืนที่ดวยการใชเครื่องมือ SEAเพ่ือสรางเงื่อนไข และ

ทางเลือกรวมกัน ภาคตะวันออก ในเขต EEC 

- รูปแบบ, กระบวนการ, เงื่อนไข และทางเลือกในการบริหารจัดการน้ํา ภาคตะวันออก ใน

เขต EEC โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม จากโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมตัวอยาง 

แผนงานที่ 2จํานวน 4 โครงการประกอบดวยโครงการวิจัยหลักจํานวน 1 โครงการ โครงการวิจัยรอง

จํานวน 2 โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุนจํานวน 1โครงการ 

ผลท่ีไดในปท่ี 1 จากแผนงานวิจัยที่ 2 ประกอบดวย 

- การติดตั้งระบบอัตโนมัติ พรอมอุปกรณ ระบบสนับสนุนการปลอยน้ําที่มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

- การพัฒนากลุมผูใชน้ําใหเขาใจการใชขอมูลเพ่ีอการใชน้ําอยางคุมคา 

- การศึกษาเชิงองคการของการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําที่เชื่อมโยงระดับชุมชน อปท 

และจังหวัด 

ผลลัพธ จากแผนงานวิจัยที่  2 คือ มีระบบและการจัดการที่สามารถสงน้ําใหประหยัดน้ําเพ่ิมขึ้นเปนไป

ตามเปาหมาย (15 %ใชตัวเลขป 60/61) มีการพัฒนากลุมผูใชน้ําใหเขาใจการวางแผนในสถานการณและ

พฤติกรรมการใชน้ําตางๆ รวมทั้งการวางแผนน้ําในภาวะแลง 

แผนงานที่ 3จํานวน 13 โครงการไดแก โครงการวิจัยหลักจํานวน 1 โครงการ โครงการวิจัยรองจํานวน 8 

โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุนจํานวน 4 โครงการ 
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ผลท่ีไดในปท่ี 1 ของโครงการกลุมที่ 3 ประกอบดวย 

- มีตัวอยางของการทํานายน้ําฝนลวงหนาสองสัปดาห 

- มีโปรแกรมการบริหารเข่ือนเพื่อเพิ่มน้ําตนทุน 

- มีการศกึษาและทดสอบอุปกรณ, ระบบและเทคนิคอุปกรณSensor ตรวจวัดตรวจอากาศ 

- งานวิเคราะหหาความตองการใชน้ําผานขอมูลดาวเทียม 

- การวิเคราะหสมดุลน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

- การคกึษาวิเคราะหความเสี่ยงของน้ําทวมและน้ําแลง 

- การศกึษา conjunctive use(น้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน) 

- การออกแบบพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของโครงการ 

ผลลัพธในปที่ 1 ของโครงการกลุมที่ 3 คือ การศึกษาการพยากรณอากาศลวงหนา14 วัน ชวยใหการวาง

แผนการจัดสรรน้ําของเขื่อนภูมิพลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สามารถเพิ่มปริมาณน้ําเก็บกักกอน

หนาแลงไดดวยมาตราการที่เสนอ) เพราะหนวยงานและพ้ืนที่มีเวลาในการบริหารจัดการไดมากขึ้น 

 

9.3 ขอสรุปการศึกษาและขอเสนอแนะตอหัวขอวิจัย 

เมื่อนําผลจากการทบทวนแนวคิดการบริหารจัดการน้ําในระดับนานาชาติมาพิจารณารวมกับ

แผนแมบทน้ําทั้ง 6 ดานดังตารางท่ี 9-1 จะพบวาประเทศไทยยังมีชองวางสําหรับงานวิจัยที่ควรดําเนินการ

เพ่ือสนับสนุนการผลักดันไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคของแผนแมบทน้ํา ซึ่งสรุปไดดังตารางท่ี 9-2  

 

ตารางที ่9-1 แผนแมบทน้ําและเปาประสงคทั้ง 6 ดาน 

แผนแมบท เปาประสงค 

ดานที่ 1การจัดการน้ํา

อุปโภค บริโภค 

จัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครบทุกหมูบานหรือทุก

ครัวเรือน ชุมชนเมือง แหลงทองเที่ยวสําคัญ และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ

จัดหาแหลงน้ําสํารองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหลงน้ําตนทุน พัฒนาน้ําดื่มใหได

มาตรฐาน ในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้ํา โดยลดการใชน้ําภาคครัวเรือน 

ภาคบริการ และภาคราชการ 

ดานที่ 2 การสราง 

ความมัน่คงของน้ํา 

ภาคการผลิต 

พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําใหมใหเต็มศักยภาพ พรอมทั้งการจัดหาน้ํา

ในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและ ลด

ความเสี่ยงในพ้ืนที่ไมมีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง รอยละ 50 รวมถึง 

การเพิ่มผลิตภาพและปรับโครงสรางการใชน้ํา โดยดําเนินการรวมกับยุทธศาสตร

ชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขันและดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาค ทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพดานน้ําทั้งระบบ 
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แผนแมบท เปาประสงค 

ดานที่ 3 การจัดการ 

น้ําทวมและอุทกภัย 

เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา การจัดระบบปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง การ

จัดการพ้ืนท่ีน้ําทวมและพื้นที่ชะลอน้ํา รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนท่ีอยาง

เปนระบบ ในระดับลุมน้ําและพื้นที่วิกฤต(Area based) ลุมน้ําขนาดใหญ ลุมน้ํา

สาขา/ลดความเสี่ยง และความรุนแรงลงไมนอยกวา รอยละ 60 

ดานที่ 4 การจัดการ 

คุณภาพน้ํา และ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา 

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม ปองกันและลดการเกิดน้ําเสียตนทาง การควบคุม

ปริมาณการไหลของน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พรอมทั้งฟนฟูแมน้ํา ลําคลอง และ

แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชน

ทั่วประเทศ 

ดานที่ 5 การอนุรักษ 

ฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่

เสื่อมโทรม และ 

ปองกันการพังทลาย 

ของดิน 

อนุรักษ ฟนฟู พื้นท่ีปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลาย 

ของดินในพ้ืนที่ตนน้ําและพ้ืนทีล่าดชัน 

ดานที่ 6 การบริหาร 

จัดการ 

จัดตั้งองคกรดานการบริหารจัดกํารทรัพยากรน้ํา (คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ํา ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหลงเงินทุน พัฒนา

ระบบฐานขอมูล ประกอบการตัดสินใจ (คลังน้ําชาติ) สนับสนุนองคกรลุมน้ํา

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการ

ชลประทาน การศึกษาวิจัย เตรียมความพรอม สงเสริมการประชาสัมพันธและการ

มีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสราง

มูลคาเพ่ิมในภาคการบริการ และการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการ

จัดการน้ําในพ้ืนที่และลุมน้ํา (เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 
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ตารางที ่9-2 ชองวางสําหรับงานวิจัยท่ีควรดําเนินการ 

เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

กลุมที่ 1 แนวคิดระดับสากล 

ความมั่นคงดานน้ํา การศกึษาวิจัยในเรื่องนี้

ยังมีมากนัก และการ

ปรับปรุงเกณฑของ 

ADB ทําใหตองมีการ

ศึกษาวิจัยใหสอดคลอง

กับเกณฑที่ปรับเปลี่ยน 

การจัดทําโครงการ

ศึกษาประเมินความ

มั่นคงดานน้ําตามกรอบ

แนวคิด ADB 2020 

รายงานความม่ันคงดาน

น้ํา (Water security 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา งานศึกษาวิจัยยังมีมาก

นัก และภายใตแผน

ยุทธศาสตร 20 ป ทางส

ทนช.อยูระหวางการ

ดําเนินงานดานธรรมภิ

บาลโดยมีเปาหมายให

ระดับคะแนนธรรมาภิ

บาลดานน้ําของ

ประเทศสูงข้ึน ดังนั้นจึง

ควรมีงานสนับสนุนเรื่อง

ธรรมาภิบาลน้ําของ

ประเทศ 

การจัดทําโครงการ

ศึกษาประเมินธรรมาภิ

บาลน้ําในระดับจังหวัด 

ลุมน้ํา และชุมชน 

รายงานธรรมาภิบาลน้ํา 

(Water governance) 

การเงินดานน้ํา นโยบายการลงทุนทีม่ี

สามารถดึงดูด

ภาคเอกชนใหรวมลงทุน 

การประเมิน

สถานการณ และ

ขอเสนอเชิงนโยบายตอ

การจัดการดานการเงนิ

ของโครงการน้ําในพ้ีนที่

สําคัญเชน EEC เปน

ลําดับแรก 

- รายงานการประเมิน

สถานการณ  

- ขอเสนอเชิงนโยบาย 

- การเพ่ิมบทบาทและ

การมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียจาก

ภาคเอกชน 

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่ 1,2,6 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

204 

เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

กลุมที่ 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การพยากรณราย

ฤดูกาล 

ความถูกตองของผลการ

พยากรณ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการพยากรณ

ลวงหนาในระยะเวลาที่

ยาว 

การพัฒนาระบบการ

พยากรณอากาศราย

ฤดูกาลซึ่งเปน

ดําเนินการตอจาก

โครงการในระยะที่ 1 

ซึ่งเปนการพยากรณราย 

72 ชั่วโมง และ 14 วัน 

- ขอมูลสนับสนุนการ

ตัดสินใจและวางแผน

ในระยะกลาง และ

ระยะยาว 

- การปอง กันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัต ิ

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานท่ี 2, 3, 

6 

การวิเคราะหขอมูล

ขนาดใหญโดยใช

ปญญาประดิษฐ 

การนําขอมูลขนาดใหญ

และปญญาประดิษฐมา

ใชวางแผนและตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการน้ํา 

การพัฒนาเทคนิคการ

วิเคราะหขอมูลขนาด

ใหญใหมีความ

นาเชื่อถือและสามารถ

นํามาใชปรับปรุงการ

บริหารจัดการเขื่อน

โดยเฉพาะในภาวะ

วิกฤตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริห ารจั ดการ

เขื่อน 

- การปอง กันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัต ิ

การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่1-6 

ฐานระบบการจัดการน้ํา นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีขั้นสูงที่

เก่ียวกับการบริหาร

จัดการน้ํายังมีไม

เพียงพอกับการใชงาน

ในประเทศ 

การเสริมสรางขีด

ความสามารถและ

พัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรและนักวิจัยใน

การประยุกตใช

เทคโนโลยีเพ่ือการ

บริหารจัดการน้ํา 

ค ว า ม ก า ว ห น า ข อ ง

น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ

เ ท ค โ น โ ล ยี ขั้ น สู ง ที่

เ กี่ ย ว กับกา รบริห าร

จัดการน้ํา 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี

ความรูความสามารถ

รองรับการทํางาน 

กลุมที่ 3การขับเคลื่อนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 
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เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การจัดการภัยแลง มาตรการเชิงรุก การนําผลที่ไดจาก

โครงการในกลุมที่ 1 

และกลุมที่ 2 ซึ่งไดแก 

การพยากรณสภาพ

อากาศลวงหนา การ

จัดการดานอุปสงค การ

พัฒนากลุมผูใชน้ําการ

บริหารเข่ือนมาบูรณา

การสูการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพ่ือปองกันและ

ลดผลกระทบจากภัย

แลง 

- การปองกันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัติ 

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่1-6 

 

9.4 ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

โครงการในระยะท่ี 1 มีแผนดําเนินการตอเนื่องในระยะที่2 (มิ.ย. 2563-มี.ค. 2564) และ

ระยะที่3 (เม.ย.-ธ.ค. 2564) เพ่ือสนับสนุนใหโครงการวิจัยเข็มมุงบริหารจัดการน้ําสามารถบรรลุเปาหมาย

การประหยัดน้ํา 15% และเพ่ิมน้ําเก็บกักจาก 65% เปน 85% ตามที่ตั้งไวได 

จากการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ไดแก เนื้อหาที่จําเปน (Gap) เพ่ือตอบเปาหมายของแผน

งานวิจัยฯ การดําเนินงานที่ผานมา สภาพการทํางานในปจจุบันภายใตสถานการณการระบาดของ COVID-

19 และการสนับสนุนโครงการที่เสร็จแลวใหสามารถดําเนินการตอไดอยางตอเนื่อง (จัดทําเปนโครงการ

ตอเนื่อง) และเกณฑมาตราฐานสากลที่จะมีผลตอการบริหารจัดการน้ําของไทยในอนาคต (จัดทําเปน

โครงการขยายผล)คณะทํางานฯ ไดเสนอกลุมงานวิจัยที่ควรดําเนินการในระยะที่ 2 (ในชวง 6 เดือน โดย

ใชงบประมาณป 2563) และเลื่อนโครงการที่มีงานท่ีออกสนามเปนกิจกรรมสําคัญไปดําเนินการในระยะที่ 

3 (หลังเดือน มกราคม 2564 โดยใชงบประมาณป 2564) ตามรูปที่ 9-1 ทั้งนี้ อาจมีการปรับปรุงเนื้อหาได

ตามความกาวหนาและความจําเปนของงานในแตละระยะ โดยมีเปาหมายของผลลัพธหลักเปนไปตามที่

ระบุในแผนงานวิจัยเข็มมุงฯ 
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รูปท่ี 9-1หัวของานวิจัยที่

งานในระยะที่ 2 เปนการดําเนิน

รวมของแผนวิจัย และจัดโครงการวิจัยที่สามารถดําเนินการ

ขึ้นมาดําเนินการกอน งานในแตละระยะตั้งแตระยะที่ 

ตามเปาหมายดังแสดงในรูปที่ 9-2 
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งานวิจัยทีเ่สนอใหดําเนินการในระยะที่ 2 และระยะที่ 3

เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะท่ี 1 เพ่ือใหตอบสนองตอเปาหมาย

รวมของแผนวิจัย และจัดโครงการวิจัยที่สามารถดําเนินการไดในสถานการณการระบาดของ 

งานในแตละระยะตั้งแตระยะที่ 1 ถึงระยะท่ี 3 มีความสัมพันธกันและมี

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

3 

เพ่ือใหตอบสนองตอเปาหมาย

สถานการณการระบาดของ COVID-19

มีความสัมพันธกันและมีผลลัพธที่ได
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

 

รูปท่ี 9-2ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน

9.5 หัวขอวิจัยที่เสนอในแผนงานระยะที่ 

แผนงานระยะที่ 

เสร็จ และงานขยายผลซึ่งมีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการในระยะนี้เพ่ือ

บริหารจัดการน้ําของชาต ิเปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี้

 

 9.5.1 แผนงานท่ี 1 

เปาหมาย:สนับสนุนเปาหมายการประหยัดน้ํา

ตัวชี้วัด:ราง พรบ

หัวขอวิจัย: 

1) การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ

การใชน้ําซ้ําของประเทศ (โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

EECของ สทนช.) (งานขยายผล

2) การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง 

ผลวิจัยที่ดําเนินการแลว รวมกับภาคเอกชน ตามขอเสนอแนะจากสํานักงาน 
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ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน

 

หัวขอวิจัยที่เสนอในแผนงานระยะที่ 2 (ปงบประมาณ 2563) 

แผนงานระยะที่ 2 ประกอบดวยงานตอเนื่องจากโครงการระยะที่ 1ที่

มีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการในระยะนี้เพ่ือให

เปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี้

สนับสนุนเปาหมายการประหยัดน้ํา15 % 

ราง พรบ. การประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําที่ยกรางและผานการประชุมกับผูที่เก่ียวขอ

การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ

โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

งานขยายผล) 

การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง 

ผลวิจัยที่ดําเนินการแลว รวมกับภาคเอกชน ตามขอเสนอแนะจากสํานักงาน EEC) (งานขยายผล

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน 

ที่แลวเสร็จหรือใกลแลว

ใหบรรลุเปาหมายการ

เปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี ้

การประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําที่ยกรางและผานการประชุมกับผูที่เก่ียวของ 

การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ.ประหยัดน้ําและ

โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง (โดยนํา

งานขยายผล) 
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 9.5.2 แผนงานท่ี 2 

เปาหมาย:การประหยัดน้ําในโครงการชลประทาน15 %และเปนงานแมแบบโครงการ

ชลประทานอื่นในอนาคต 

ตัวชี้วัด:ประมาณน้ําที่ใชตอพื้นที่เทียบกอนและหลังใชระบบที่พัฒนาขึ้นและรายงาน

ประเมินผล         

หัวขอวิจัย: 

1) การติดตั้งระบบและเครื่องมือการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่สวนขยายของโครงการทอ

ทองแดงระยะที่ 2 (ตามขอเสนอแนะจากการติดตามประเมินผลจากพ้ืนท่ีและกรมชลประทาน) (งาน

ตอเนื่อง) 

2) การพัฒนากลุมผูใชน้ําในพ้ืนที่โครงการทอทองแดงระยะที่ 2 (ตามขอเสนอแนะจากการ

ติดตามประเมินผลจากพ้ืนที่และกรมชลประทาน) (งานตอเนื่อง) 

3) โครงการประเมินมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะ

สําหรับภาคอุตสาหกรรมภาคบริการและชุมชนเมืองในพื้นท่ีลุมเจาพระยา (ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ) 

(งานขยายผล) 

 

 9.5.3 แผนงานท่ี 3 

เปาหมาย:เพ่ิมน้ําตนทุนในเข่ือนหลักอีก 20% โดยเฉลี่ยจากคาเฉลี่ยใน 10 ปยอนหลงั 

ตัวชี้วัด:ปริมาณน้ําในเขื่อนหลัก กอนเขาฤดูแลง 

หัวขอวิจัย: 

1) การพัฒนาโครงการถายทอดเทคโนโลยีการทํานายฝนลวงหนารายฤดู (รวมกับผูเชี่ยวชาญ

ตางประเทศ ตามขอเสนอแนะจากการจัดสัมมนาวิชาการเรื่องภาวะแลง ในเดือนกุมภาพันธ 2563 และ

จากกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน) (งานตอเนื่อง) 

2) การพัฒนาระบบบริหารเข่ือนแบบกลุม พรอมระบบสารสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจ 

(ขอเสนอจากกรมชลประทานและผูทรงคณุวุฒ)ิ (งานตอเนื่อง) 

 

 9.5.4 แผนงานท่ี 4 

เปาหมาย:สนับสนุนการเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศและศักยภาพของการจัดการน้ํา

ระดับชุมชนโดยตามเปา ตามแผนแมบททรัพยากรน้ําของชาติ 20 ป ในกลุมที่ 6 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

ตัวชี้วัด:รายงานแสดงสถานะและการประเมิน และขอแนะนํา (รวมกับหนวยงานสากล) ผล

การประเมินการพัฒนากลไกพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนการประเมินความมั่นคงดานน้ําของประเทศ (โดยใช

เกณฑ ADB 2020) ประกอบการกําหนดเปาหมายของแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ 
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พรอมการประยุกตใชในพ้ืนที่ตัวอยาง (รวมประเด็นธรรมาภิบาลดานน้ําและผลิตผลของการใชน้ํา) 

(สนับสนุนการกําหนดตัวชี้วัดในการวางแผนโครงการดานน้ําของสทนช.) (งานขยายผล) 

หัวขอวิจัย: 

1) การประเมินดานการเงินของโครงการน้ํา เพ่ือใหทราบสถานะภาพดานการเงินของการ

ลงทุน บํารุงรักษา ราคาที่ใช ตลอดจนจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและเกณฑที่พึงมี เพ่ือใหมีสถานะการเงิน

ที่ยั่งยืน (ตามเกณฑ OECD และสนับสนุนแผนแมบทท่ี6 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของสทนช.) 

(งานขยายผล) 

2) การพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนที่มีอยูในประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการสรางเครือขาย

กลุมผูใชน้ําในการสรางวัฒนธรรมประหยัดน้ําและการใชน้ําอยางคุมคา (อันเปนการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อน พรบ. ทรัพยากรน้ําในเรื่ององคกรผูใชน้ําของสทนช.) (งานขยายผล) 
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บทที่ 10 

สรุปผลการศึกษา 

 

  สถานการณเกี่ยวกับน้ําในชวงที่ผานมานั้นมีความผันผวนเปนอยางมากและกอใหเกิด

ประเด็นดานการบริหารจัดการที่ทาทายยิ่งขึ้น สํานักงานการวิจัยเหงชาติ (วช.) จึงใหการสนับสนุนการ

ดําเนินงานโครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน

ภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยใหมี

ความเขมแข็ง โดยมีการศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับแนวคิดและเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา

สมัยใหม ทั้งหมด 7 เรื่อง ภายใต 3 กลุม ดังนี ้

 

10.1 กลุมที่ 1 แนวคิดระดับสากล 
 

1. ความมั่นคงดานน้ํา (Water security) 

 น้ําเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต และเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆ ใน

ขณะเดียวกันภัยพิบัติจากน้ําก็สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และความเปนอยู ท่ีดีของสังคม ดังนั้นการสรางความมั่นคงทางน้ําจึงจําเปนสําหรับทุก

ประเทศ ทางธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เสนอแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา ซึ่ง

ประกอบดวยตัวชี้วัด 5 มิติ ไดแก ความมั่นคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ความมั่นคงน้ําเพ่ือ

เศรษฐกิจ ความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม และความมั่นคงน้ํา

ดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา และไดจัดทํารายงานเก่ียวกับความมั่นคงของน้ําใน

ภูมิภาคเอเซีย แปซิฟค จากการศึกษาพบวาประเทศในกลุมที่มีรายไดสูงมีแนวโนมท่ีความ

มั่นคงดานน้ําสูงตามไปดวย สําหรับคะแนนการประเมินความม่ันคงดานน้ําของไทย ไดรับ

การประเมินอยูในระดับ 2 (engage) จาก 5 ระดับ (AWDO, 2016) กลาวคือประเทศไทยมี

กฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการพัฒนาขององคกรท่ีเกี่ยวของ และมีการลงทุนใน

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สําหรับงานศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับความมั่นคงน้ําในประเทศไทย

ทั้งในระดับประเทศ และระดับจังหวัดยังมีอยูไมมากนัก 

2. ธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water governance) 

 วิกฤตการณทางน้ํา มักเกิดข้ึนเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา (OECD, 2015) 

ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด และมีความจําเปนในการบริหารจัดการ เพ่ือให

ทรัพยากรน้ําที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีธรรมาภิบาลที่ดีเปนกลไกใหเกิดการพัฒนา

และจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ  ทาง OECD ไดกําหนดกรอบการศึกษาแนวคิด

ธรรมาภิบาลน้ําในระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเด็นหลัก 3 ประเด็น ไดแก หลัก
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ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ และหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน โดยนํามาใชเปน

เกณฑการประเมินในประเทศกลุม OECD สําหรับประเทศไทย พบวางานวิจัยที่เก่ียวกับธรร

มาภิบาลในดานน้ําในยังมีอยูคอนขางนอย ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยธรรมภิบาลน้ําในเชิง

ลึกตอยอดงานวิจัยเดิมในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน เพ่ือใหเกิดองคความรูนําไปสู

การพัฒนาธรรมาภิบาลน้ําของประเทศตอไป 

  

3. การเงินดานน้ํา (Water finance) 

 การลงทุนในโครงการดานน้ําตองอาศัยเงินทุนจํานวนมหาศาล การระดมทุนใน

โครงการดานน้ําโดยเปดโอกาสใหสถาบันการเงินหรือนักลงทุนเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ลงทุนกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน การออกพันธบัตร การใหสัมปทาน เปนชองทางหนึ่งท่ี

ชวยการเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ิมการระดมเงินทุน สรางโอกาสทางธุรกิจและเพิ่มมูลคาแก

โครงการดานน้ําได ทั้งนี้ ตองมีการกําหนดนโยบาย กฎหมาย กระบวนการ และสิ่งแวดลอม

ใหเอ้ืออํานวยตอการดึงดูดนักลงทุนเอกชนใหเขามารวมลงทุน 

 

10.2 กลุมที่ 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

1. การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

 ขอมูลจากการพยากรณรายฤดูกาลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการวางแผนและบริหาร

จัดการน้ํา ทั้งนี้ การพยากรณรายฤดูกาลแมเปนผลคาดการณจากหนวยงานชั้นนําระดับโลก

ที่มีความพรอมดานงานวิจัย ยังมีความถูกตองคอนขางต่ํา จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษาวิจัย

เพ่ือพัฒนาใหมีความถูกตองยิ่งข้ึน 

2. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดิษฐ (Data analytic: AI) 

 ขอมูลขนาดใหญมักเปนขอมูลที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากปริมาณและรูปแบบของ

ขอมูล ดังนั้น การวิเคราะหขอมูลจึงตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง 

(Machine learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เหมืองขอมูล (Data 

mining) เพ่ือชวยใหเขาถึงและวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มีลักษณะแตกตางกันและมี

ปริมาณมากได ปจจัยที่สงผลตอการผลักดันดานขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐมาก

ที่สุดคือ ความชัดเจนของนโยบายรัฐบาล 

3. ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

 ประเทศไทยมีแนวโนมความตองการใชน้ําที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลตอการใช

ทรัพยากรน้ําในอนาคตอันใกล ดังนั้นจึงควรรหาวิธี หรือมาตรการในการลดการใชน้ําลง จาก

การกาวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย ควรนําเทคโนโลยีเหลานี้เขามา
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ประยุกตใชกับบริหารจัดการน้ําใหมากขึ้น ปจจุบัน ไทยไดนําเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชกับ

บริหารจัดการน้ํา ตัวอยางเชน ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเข่ือน 

ระบบใหน้ําสําหรับการเพาะปลูก (WATER FiT) เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar 

Pump Inverter โดยเนคเทค-สวทช. 

 

10.3 กลุมที่ 3 การขับเคล่ือนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 
 

1. การจัดการภัยแลง (Drought management)   

 ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางชาๆ และเปนภัยท่ีเกิดบอยครั้งและรุนแรงมาก

ขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา การกําหนดมาตรการเก่ียวกับภัยแลงจึงมึความจําเปนเพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมที่มีความเปราะบาง 

 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังคงมีชองวางในการพัฒนางานวิจัยสงเสริมประเด็นและ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีนําไปสูการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิบัติจริงได ซึ่งงานวิจัยที่โครงการเสนอแนะใหมี

การดําเนินการตอเนื่องภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ําในระยะที่ 2 มี 9หัวขอ โดย

แบงเปน 4 แผนงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในระดับสากลและยุทธศาสตรของประเทศ สรุปไดดังตารางท่ี 

10-1 และยังมีงานวิจัยที่เสนอสําหรับการดําเนินการในอนาคตของประเทศไทยดังแสดงในตารางที่ 10-2 

 

ตารางที ่10-1 งานวิจัยท่ีเสนอแนะสําหรับโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ําในระยะที่ 2 

งานวิจัยที่เสนอแนะ ความสอดคลอง 

 แนวคิดระดับสากล ยุทธศาสตรของประเทศ 

แผนงานท่ี 1   

การกําหนดนโยบายการประหยัด

น้ําและใชน้ําซ้ํา 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การจัดการภัยแลง 

การประหยัดน้ํา15 % 

การจัดเตรียมศนูยถายทอด

เทคโนโลยีการประหยัดน้ําและ

การใชน้ําซ้ํา 

แผนงานท่ี 2   

การติดตั้งระบบและเครื่องมือ

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่

สวนขยายของโครงการทอ

ทองแดงระยะที่ 2 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การเงินดานน้ํา 

- การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใช

การประหยัดน้ํา15 % 
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งานวิจัยที่เสนอแนะ ความสอดคลอง 

 แนวคิดระดับสากล ยุทธศาสตรของประเทศ 

การพัฒนากลุมผูใชน้ําในพ้ืนที่

โครงการทอทองแดงระยะที่ 2 

ปญญาประดิษฐ 

- ฐานระบบการจัดการน้ํา 

การประเมินมูลคาเชิง

เศรษฐศาสตรของการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะ 

แผนงานท่ี 3   

การพัฒนาโครงการถายทอด

เทคโนโลยีการทํานายฝน

ลวงหนารายฤดู 

- ความมั่นคงน้ํา 

- การพยากรณรายฤดูกาล 

- การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใช

ปญญาประดิษฐ 

- ฐานระบบการจัดการน้ํา 

การเพ่ิมน้ําตนทุนในเขื่อน

หลัก 20% 

การพัฒนาระบบบริหารเข่ือน

แบบกลุม พรอมระบบ

สารสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจ 

แผนงานท่ี 4   

การประเมินดานการเงินของ

โครงการน้ํา 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การเงินดานน้ํา 

 

การเพ่ิมความมั่นคงดาน

น้ําของประเทศและ

ศักยภาพของการจัดการ

น้ําระดับชุมชน ตามแผน

แมบททรัพยากรน้ําของ

ชาติ 20 ป ในกลุมที่ 6 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

การพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนที่มี

อยูในประเทศ 

 

ตารางที1่0-2 งานวิจัยที่เสนอแนะสําหรับการดําเนินการในอนาคตของประเทศไทย 

แนวคิดระดับสากล งานวิจัยที่เสนอแนะ 

ความมั่นคงดานน้ํา โครงการศึกษาความมั่นคงดานน้ํา (Water security)ตามเกณฑ 

ADB 2020 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา โครงการศึกษาประเมินธรรมาภิบาลน้ําในระดับจังหวัด ลุมน้ํา 

และชุมชนมิติ governance ที่เชื่อมโยงไปที่ Rights ในการใช

ประโยชนจากน้ํา ; Rights to use น้ํา / Rights to know info 
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การเงินดานน้ํา - การสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการลงทุน เชน 

มาตรการสงเสริมการลงทุน และสิทธิประโยชน 

- นวัตกรรมการเงิน 

- การจัดตั้งกองทุนน้ําและการบริหารกองทุนเชิงพ้ืนที ่

การพยากรณรายฤดูกาล - การระดุมและลงทุนสําหรับระบบการพยากรณรายฤดูกาล ซึ่ง

อาจใชผลการศึกษาจากการเงินดานน้ํามากําหนดรูปแบบการ

ระดมทุน 

- การสรางและขยายเครือขายความรวมมือในระดับนานาชาต ิ

การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดย

ใชปญญาประดิษฐ 

- นโยบายที่มีความตอเนื่องและคํานึงถึงความปลอดภัย ความเปน

สวนตัว และจริยธรรม 

ฐานระบบการจัดการน้ํา -การถายทอดเทคโนโลยีการทํานายฝนเชิงฤดูกาล (กับ ตปท) 

-.การพัฒนาระบบบริหารเข่ือนแบบกลุม 

การจัดการภัยแลง การใชแนวคิดและเทคโนโลยีสมัยใหมในดานการพยากรณสภาพ

อากาศลวงหนา การจัดการดานอุปสงค การพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

และการบริหารเข่ือน มาบูรณาการกําหนดวางแผนปองกันภัยแลง  

อ่ืนๆ  - นโยบายดานการจัดทําบัญชีน้ํา และการกําหนดสิทธิการใชน้ํา

จากแหลงน้ําตนทุน เชน เข่ือน สระน้ํา จะเปนประโยชนตอการ

ใชน้ําอยางเปนธรรมการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ละเมิดสิทธิการ

ใชน้ําที่ตนไมไดรับการใหความสําคัญสวนรายละเอียดของสิทธิ 

(Rights) ความโปรงใส และหนาที่ทางสังคม 

- การศึกษาการจัดเก็บคาน้ําในทุกภาคสวน จะทําใหภาคสวนมี

การประหยัดน้ํา 

- มิติครอบคลุมที่รองรับเสนอแนะนโยบายตอการเพ่ิมศักยภาพ

บริหารจัดการน้ํา 

- ความรับผิดชอบในการใชประโยชนจากน้ําที่รวมไปถึงการทิ้งน้ํา 

- การนําศักยภาพชุมชนไปสราง/สนับสนุนการฟนตัวเศรษฐกิจของ

ประเทศ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐของ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐของ OECD

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

ที่มา : https://www.oecd.org/going

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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: https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-aigo-membership-list.pdf 

  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 



 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

ซอฟตแวรฟรีสําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

ซอฟตแวรฟรี(water resources free software

(Water management platform) 

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

ปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่

นิยมใช ไดแก 

 

1.ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร

1.1 QGIS 

Quantum GIS หรือ 

Desktop GIS ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

Free and Open Source Software: FOSS 

Interface ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลต

รูป:VECTORIAL LAYER OF L

ที่มา:WWW.QGIS.ORG 

1.2SAGA GIS 

SAGA GIS เปนแพลตฟอรม 

งาย แตมีประสิทธิภาพพรอม library 

ลุมน้ํา ตัวเลือกการแกไขใน SAGA GIS 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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ภาคผนวก ค 

ซอฟตแวรฟรีสําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ (Water management platform)

 

water resources free software) สําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

Water management platform) ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตและ

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

ปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่งพิมพที่เกี่ยวของมากมายซอฟตแวรฟรีสําหรับทรัพยากรน้ําที่

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographical Information Systems)

หรือ QGIS เปนเครื่องมือ GIS ที่ไดรับความนิยมมากที่สุด เปนโปรแกรม 

ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

Free and Open Source Software: FOSS ที่ใชงานงาย ลักษณะการใชงานเปนแบบ 

ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลต

VECTORIAL LAYER OF LINES, POLYGONS AND POINTS WITH QGIS

เปนแพลตฟอรม GIS ที่มุงเนนการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ SAGA GIS 

library ขนาดใหญท่ีเนนการวิเคราะหเชิงพื้นที่และการจําแนกลักษณะของ

SAGA GIS นั้นใชไดดีกวาซอฟตแวรเสรีและเชิงพาณิชยอ่ืน ๆ

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

Water management platform) 

สําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตและ

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

งพิมพที่เกี่ยวของมากมายซอฟตแวรฟรีสําหรับทรัพยากรน้ําที่

(Geographical Information Systems) 

ที่ไดรับความนิยมมากที่สุด เปนโปรแกรม 

ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

ที่ใชงานงาย ลักษณะการใชงานเปนแบบ Graphic User 

ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลตาราง 

 

OINTS WITH QGIS 

SAGA GIS เปนเครื่องมือที่เรียบ

ขนาดใหญท่ีเนนการวิเคราะหเชิงพื้นที่และการจําแนกลักษณะของ

นั้นใชไดดีกวาซอฟตแวรเสรีและเชิงพาณิชยอ่ืน ๆ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

รูป: Spatial analysis of an andean basin in SAGA GIS

ที่มา: www.saga-gis.org  

 

2. การสรางแบบจําลองแมน้ํา

2.1 HEC-RAS 

โมเดลเชิงตัวเลข HEC-RAS 

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี

ประโยชนในการคํานวณการเคลื่อนยายของตะกอนและอุณหภูมิของน้ํา

รูป : River scheme in HECRAS with cross sections.

ที่มา: hec.usace.army.mil/software/hec

2.2 iRIC 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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Spatial analysis of an andean basin in SAGA GIS 

การสรางแบบจําลองแมน้ํา (River modeling) 

RAS ไดรับการพัฒนาโดย US Army Corps of Engineers 

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี

ประโยชนในการคํานวณการเคลื่อนยายของตะกอนและอุณหภูมิของน้ํา  

 
River scheme in HECRAS with cross sections. 

hec.usace.army.mil/software/hec-ras/ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

US Army Corps of Engineers รุนนี้ใชการไล

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

iRIC (International River Interface Cooperative) 

วัตถุประสงคเพ่ือเสนอสภาพแวดลอมการจําลองที่สมบูรณของแมน้ําและผล สา

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา

รูป: Visualization of flood related to a river modelled in iRIC

ที่มา: http://i-ric.org/en/ 
 

3. แบบจําลองอุทกวิทยา

3.1 HEC-HMS 

ระบบจําลองอุทกวิทยา 

ซอฟตแวรที่มีวิธีการวิเคราะหทางอุทกวิทยา เชน การแทรกซึม 

กําหนดเสนทาง HEC-HMS ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

ดิน 

รูป: Hydrologic model of an event in an andean basin

ที่มา: www.hec.usace.army.mil/software/hec

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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iRIC (International River Interface Cooperative) เปนซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสนอสภาพแวดลอมการจําลองที่สมบูรณของแมน้ําและผล สามารถสงออกและนําไปใช

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา

 
Visualization of flood related to a river modelled in iRIC

แบบจําลองอุทกวิทยา (Hydrologic modeling) 

ทกวิทยา (HEC-HMS) ถูกออกแบบมาเพ่ือจําลองกระบวนการอุทกวิทยาในลุมน้ํา 

ซอฟตแวรที่มีวิธีการวิเคราะหทางอุทกวิทยา เชน การแทรกซึม unit hydrograms and routing 

ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

Hydrologic model of an event in an andean basin

www.hec.usace.army.mil/software/hec-hms 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้น โดยมี

มารถสงออกและนําไปใช

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา 

Visualization of flood related to a river modelled in iRIC 

ถูกออกแบบมาเพ่ือจําลองกระบวนการอุทกวิทยาในลุมน้ํา 

unit hydrograms and routing และการ

ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

 
Hydrologic model of an event in an andean basin 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

3.2PRMS 

แบบจําลอง PRMS (Precipitation Runoff Modeling System

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

สํารวจทางธรณีวิทยาของสหรัฐอเมริกา 

หลายชนิดของดิน การใชดินการปลูกพืชและพารามิเตอรภูมิอากาศในการต

น้ํา 

รูป: Precipitation Runoff Modeling System

ที่มา: wwwbrr.cr.usgs.gov/projects/ SW_MoWS /PRMS.html

3.3SWAT  

SWAT เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

บาของฝนและการขนสงของน้ําและละลายผา

จัดการดินในแหลงน้ําและตะกอน 

ที่มา: swat.tamu.edu  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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PRMS (Precipitation Runoff Modeling System) เปนระบบโมดูลารของ

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

สํารวจทางธรณีวิทยาของสหรัฐอเมริกา (USGS) เพ่ือประเมินผลกระทบของการรวมกันของธรณีสัณฐาน

หลายชนิดของดิน การใชดินการปลูกพืชและพารามิเตอรภูมิอากาศในการตอบสนองทางอุทกวิทยาของลุม

 
Precipitation Runoff Modeling System 

wwwbrr.cr.usgs.gov/projects/ SW_MoWS /PRMS.html 

เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

บาของฝนและการขนสงของน้ําและละลายผานการไหลของพื้นผิว สามารถทํานายผลกระทบของการ

 
รูป : SWAT 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนระบบโมดูลารของ

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

เพ่ือประเมินผลกระทบของการรวมกันของธรณีสัณฐาน

อบสนองทางอุทกวิทยาของลุม

 

เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

นการไหลของพื้นผิว สามารถทํานายผลกระทบของการ



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

4. แบบจําลองอุทกธรณีวิทยา

4.1MODFLOW 

 การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย 

Geological Survey (USGS) สามารถจําลองน้ําใตดิน 

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน

รูป: Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW

ที่มา: http://water.usgs.gov/ogw/modflow/

4.2MT3DMS 

MT3DMS เปนรูปแบบการเคลื่อนยายควบคูไปกับฟลักซใน 

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ 

ปนเปอนในน้ําใตดิน 

รูป : Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump

ที่มา: http://hydro.geo.ua.edu/mt

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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แบบจําลองอุทกธรณีวิทยา (Hydrogeological modeling) 

การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย 

สามารถจําลองน้ําใตดิน 2D และ 3D และจําลองกระบวนการทางกายภาพ

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน

 

Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW

tp://water.usgs.gov/ogw/modflow/ 

เปนรูปแบบการเคลื่อนยายควบคูไปกับฟลักซใน MODFLOW ทั้งนี้ 

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ 

 
Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump

http://hydro.geo.ua.edu/mt3d/ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย United States 

และจําลองกระบวนการทางกายภาพ

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน 

 

Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW 

ทั้งนี้ MT3DMS จําลอง

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ / การดูดซับสาร

Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

5. การสรางแบบจําลองพลศาสตรของไหลเชิงคํานวณ

modeling) 

5.1OpenFOAM 

ซอฟตแวรนี้เกี่ยวของกับพลศาสตรของไหล 

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

เพ่ิมแบบจําลอง reactive 

รูป:เครื่องมือวิทยาศาสตร 

ที่มา: www.openfoam.org 

5.2Python  

Python เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

เปนโปรแกรมที่มีเครื่องมือตาง ๆ เชน 

รูป: Example of spatial and temporal analysis with Python 

ที่มา: www.python.org , www.scipy.org

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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การสรางแบบจําลองพลศาสตรของไหลเชิงคํานวณ (Computational fluid dynamics 

ซอฟตแวรนี้เกี่ยวของกับพลศาสตรของไหล จํานวนที่รวมเขาดวยกันและสภาพของโคดโอเพน

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

 

เครื่องมือวิทยาศาสตร – การเขียนโปรแกรม (Scientific tools – programming)

เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

เปนโปรแกรมที่มีเครื่องมือตาง ๆ เชน GIS การวิเคราะหทางคณิตศาสตร และปญญาประดิษฐ

 

Example of spatial and temporal analysis with Python – Scipy

org , www.scipy.org 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

(Computational fluid dynamics 

จํานวนที่รวมเขาดวยกันและสภาพของโคดโอเพน

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

programming) 

เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

การวิเคราะหทางคณิตศาสตร และปญญาประดิษฐ 

Scipy 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

5.3. R 

R เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่

ซับซอนดวยโคดสั้นๆเปนตัวเลือกที่ดีที่สุดในการทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่

ที่มา: r-project.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่

ซับซอนดวยโคดสั้นๆเปนตัวเลือกที่ดีที่สุดในการทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ 

 

รูป: Example of a regression with R 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่



 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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ภาคผนวก ง 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561– 2580) 

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก

ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความ

มั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของ

ชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ

และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความ

มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความ

มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยดึเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 

มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต 

มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจน

เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพ

ชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจใน

ประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ทั้งในตลาดโลก

และตลาดภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการ

สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศ

ไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศ
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ในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การ

ลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถ

สรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร 

ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและ

การฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม

สมบูรณมากข้ึน และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ

เพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ

ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ

ประกอบดวย 

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

ผ - 16 

ภาคผนวก จ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๒ ซึ่งเปนฉบับ

ปจจุบัน พบวา ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ทั้งนโยบายการจัดการน้ําเพ่ือ

การบรรเทาอุทกภัย สภาพภูมิอากาศ และสาธารณภัยทั้งนี้ปญหาที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา เชน การ

ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ภัยแลง น้ําเค็มรุกล้ํา คุณภาพน้ํา การเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา ซึ่งมีแนวโนม

การเกิดบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึนในประเทศไทย ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ในระยะหลังจึงให

ความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย และ

งานวิจัยมากข้ึน โดยภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบันประเทศไทยมี พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 

๒๕๖๑ออกบังคบัใช 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาค เพ่ือเปนเครื่องมือในการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค ทั้ง ๖ ภาค ซึ่ง

ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวใหสอดคลองและ

สนับสนุนกัน (ตารางท่ี ๒.๑.๓-๑) 
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ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๑)ภาคเหนือ ๑)ภาคเหนือ 

(๑)พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่อง 
(๒)ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพ ิเศษเชื่อมก ับโครงการ 

ความรวมม อืตางๆในอนุภ ูมิภาค 

(๓)เปนฐานการผลิตเกษตรอ ินทรียและปลอดภัยเชือ่มสู 

อ ุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ ิ่มม ูลคา 

(๔) พัฒนาคุณภาพชีวิตแกไขปญหาความยากจน 

(๕) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําจัดระบบการบริหาร

จัดการน้ําและปองกันแกไขปญหาหมอกควัน 

(๑) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําและการจัดการการใชประโยชนในเขตตนน้ําเพื่อสรางความสมดุล 
และลดผลกระทบจากทรัพยากรน้ําและรักษาสภาพธรรมชาติที่เปนจุดเดนดานการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 

(๒)พ ัฒนาแหลงเก็บกกัน ำเพ ื่อเพ ิ่มปร ิมาณน้ําตนทุนสําหรับเมอืงหลักพ ื้นท่ีเศรษฐกิจพ ิเศษ 

และสนับสนุนช ุมชนที่ม ีรายไดตํ่า 

(๓) การบรรเทาอุทกภัยน้ําหลากฉับพลันที่ลาดเชิงเขา ดินโคลนถลมโดยเพ่ิมประสิทธิภาพ

ดานการเตือนภัย การปรับตัวและเผชิญเหตุ 

(๔) การวางแผนระยะยาวสรางความสมดุลระหวางการใชที่ดินตนน้ําและทายน้ํา

๒)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒)ภาคตะว ันออกเฉียงเหน ือ 
(๑)จัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ (๑) พัฒนาแหลงน้ําตนทุนและผันน้ําสนับสนุนภาคเกษตรเพ่ือยกระดับรายไดภาคการเกษตร 

คุณภาพชวีิตที่ย่ังยืนเพื่อเตรียมพรอมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาพ ื้นท ีเขตเศรษฐกจิพ ิเศษ 
ในอนาคต เชน เศรษฐกิจชีวภาพการเสริมสรางความเขมแข็ง (๒) การพัฒนาในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เชน แหลงน้ําขนาดเล็กแหลงน้ํา 

(๒) แกไขปญหาความยากจนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย ธรรมชาติ แหลงน้ําบาดาล ใหสามารถทําการเกษตรยังชีพและฤดูแลงไดบางสวน 
(๓) สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจควบคูกับการแกไข (๓) จัดระบบอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่เกษตรอาศัยน้ําฝนที่ไมมีศักยภาพพัฒนาแหลงน้ํา 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๔) การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ การแกไขปญหาอุทกภัยโดยการบริหารจัดการ 
(๔) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากการแกไขปญหาภัยแลงโดยการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

ภาคกลาง และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(EEC) (๕)การบริหารจัดการพ ื้นท่ีเกษตร(Zoning)ในพ ื้นที่ท่ีม ีศ ักยภาพการพ ัฒนาดานน ำตํ่า 
(๕)สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน หรือศักยภาพของดินไมเหมาะสม 

และแนวระเบียงเศรษฐกิจ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

ผ - 18 

ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๓)ภาคกลาง 

(๑) พัฒนากรุงเทพฯเปนมหานครทันสมัยระดับโลก 
(๒)พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ

นานาชาติและเชื่อมโยงกระจายแหลงทองเที่ยว 

(๓) ยกระดับการสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช

นวัตกรรม เทคโนโลยีและความคดิสรางสรรค 

(๔) บริหารจัดการน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุล

ของระบบนิเวศ 

(๕) เปดประตูการคา การลงทุนการทองเท่ียว

เชื่อมโยงทวาย – ภาคกลาง -EEC 

๓)ภาคกลาง 

(๑) พัฒนาแหลงน้ําตนทุนและระบบการจัดสรรน้ําเพ่ือรองรับการเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญอันดับหนึ่ง

ของประเทศและการขยายตัวในอนาคต 

(๒)วางแผนและข ับเคล่ือนโครงการบรรเทาอ ุทกภัยลุมนำเจาพระยาและท าจีนตอนลาง 

รวมถ ึงการป องก ันเมอืงและพ ื้นทีเ่ศรษฐกจิครอบคลุมพ ื นท่ีทั้งหมด 

(๓)ปรับปรุงลําน้ําสายหล ักเพ ื่อการคมนาคมและการเพ  ิมประสทิธิภาพการระบายน้ํา 

(๔)การบริหารจัดการน้ําใหสมดุลกับน้ําตนทุน(การวางแผนจัดสรรน้ํารายฤดู) 

(๕) การวางแผนพัฒนาระบบจัดการน้ําในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง ในระยะ ๓๐ ป (ค.ศ.๒๐๕๐) 

๔)ภาคตะว ันออก 
(๑) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

(EEC)ใหทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

(๒) เปนแหลงผลิตอาหารคณุภาพมาตรฐานสากล 
(๓)ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและบริการทองเที่ยว 

(๔) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

(๕)เรงแกปญหาจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

๔)ภาคตะว ันออก 
(๑)พ ัฒนาแหลงน้ําโครงข ายน้ําและจัดหาน้ําทางเลือกใหมเพ ื อรองรับพ ื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก(EEC)และเขตเศรษฐกิจพ ิเศษ 

(๒) พัฒนาระบบประปาเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองและภาคการทองเที่ยว 
(๓) บริหารจัดการน้ําเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรและภาคเศรษฐกิจพรอมทั้งการวางแผนจัดสรรน้ํา

รายภาคการผลิตและรายฤดู 

(๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ปรับโครงสรางการใชน้ําเพ่ิมผลิตภาพการใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 

(๕)สงเสริมและสนับสนุนการลดและการนํากลับมาใชใหมในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา(ตอ) 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๕)ภาคใต ๕)ภาคใต 

(๑) พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยว (๑) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อเมืองทองเที่ยวสําคัญและพื้นที่เกาะ 
คุณภาพชั้นนําของโลก (๒) พัฒนาแหลงน้ําเฉพาะพ้ืนที่ เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป 

(๒) พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามัน และพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แหงใหมของประเทศ (๓) บรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญและที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(๓)พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาค และสังคม ไดแก เมืองหลัก เมืองทองเที่ยวสําคัญและพ้ืนที่น้ําทวมเสียหายรุนแรง 
(๔) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยว (๔)จัดการระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่เกษตรเพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลง 

พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงการคาในอาเซียน 
๖)ภาคใตชายแดน ๖)ภาคใตชายแดน 

(๑) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป (๑) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรกรรม 
การเกษตรสรางความมั่นคงภาคการผลิต (๒) พัฒนาระบบประปา เพ่ือพัฒนาแหลงการคาและทองเท่ียวชายแดน 

(๒) พัฒนาเมือง สุไหงโก-ลก และเมืองเบตงใหเปน (เมืองสุไหงโก-ลก เมืองเบตง เมืองปตตานีและเมืองนราธิวาส) 
เมืองการคาและเมืองทองเที่ยวชายแดน (๓)ปองกันนำทวมชุมชนเม ืองเม ืองศูนย กลางการทองเท ียวและพ ื้นท่ีเศรษฐกิจสาํค ัญ 

(๓)เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
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ภาคผนวก ฉ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ(พ.ศ. 2561 - 2580) 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ตองการใหประเทศมีระดับ

ความมั่นคงทั้งดานน้ํา พลังงานและอาหารเพ่ิมขึ้น โดยมีประเด็นที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและความ

มั่นคงดานน้ําในประเด็นที่ (๑๙) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มี

เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย ๓แผน ดังนี ้

(1) แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 

(ตารางท่ี ๒-๒-๑)  

(2) แผนยอยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิม 

จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล (ตารางที่ ๒-๒-๒)   

(3) แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ (ตารางท่ี ๒-๒-๓) 

ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายทุกชวง ๕ป ในชวงปพ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ของการ

เพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา การเพ่ิมผลิตภาพของน้ํา และการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา

ธรรมชาติทั่วประเทศ ดังรายละเอียดในตารางที่ ๒-๒-๑ถึง ๒-๒-๓ ซึ่งตัวชี้วัดจะมีการอางอิงจากกรอบการ

ประเมินความมั่นคงดานน้ํา AWDO 2016 (Asian Development Bank [ADB], 2016) 

ตัวชี้วัดแผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ ประกอบดวย 

(๑) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําอุปโภคบริโภค 

(๒) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อสิ่งแวดลอม 

(๓) ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ํา 

(๔) สัดสวนความเสียหายจากภัยพิบัติดานน้ําเทียบกับกรณีปกติ (รอยละของกรณีปกติ) 

(๕) ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

ตัวชี้วัดแผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัดรูคุณคาและ

สรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล 

(๑) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําในเขตเมือง 

(๒) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(๓) ผลิตภาพจากการใชน้ํา (บาท/ลูกบาศกเมตร) 
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ตัวชี้วัดแผนยอยอนุรักษและฟนฟแูมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ 

(๑) สัดสวนพ้ืนท่ีลําคลองที่ไดรับการฟนฟู 

(๒) สัดสวนพ้ืนที่ลําน้ําที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

(๓) สัดสวนพ้ืนท่ีชุมน้ําและแหลงน้ําที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

(๔) สัดสวนพ้ืนท่ีชุมชน (นอกเขตกทม.ที่เปนชุมชนขนาดใหญ)ริมแมน้ํา ลําคลอง และ 

(๕) แหลงน้ําธรรมชาติ (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย)  
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ตาราง: เปาหมาย ตัวช้ีวัด แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 
 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

๑.ระดับความมั่นคง ดาน

น้ําอ ุปโภคบริโภค 

เพ ิ่มข ึ้นจากระดับ๓ 

ใหเปนระดับ๔ 
(สูงสุดที่ระดับ๕) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภค 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๒๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๗๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภค

อยูในระดับ๔ 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอม 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๒.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๓ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๓.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๔ 

๒.ระดับการรับมือกับ 

พ ิบัติภยัดานน้ําเพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีการรับมือกับพิบัติ

ภัยดานน้ํา 

(ระดับ) 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๓.๐ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๓.๕ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๔.๐ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๔.๐ 

๓.ยกระดับธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจ ัดการน้ํา 

เพ ิ่มข ึ้นจากปจจุบัน 

๖๔ คะแนนใหเปน 
๘๐คะแนน 

ดัชนีธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการน้ํา

(ระดับ) 

ระดับธรรมาภิบาล

ไมนอยกวา๗๐

คะแนน 

ระดับธรรมาภิ

บาลไมนอยกวา

๗๕คะแนน 

ระดับธรรมาภิ

บาลไมนอยกวา

๘๐คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล

ไมนอยกวา๘๐

คะแนน 

 

ที่มา: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580) http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf 
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ตาราง :เปาหมายและตัวช้ีวัดแผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับ

สากล 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

๑.ระดับความมั่นคง 

ดานน้ําในเขตเมือง 

เพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีความมั่นคง 

ดานน้ําในเขตเมือง

(ระดับ) 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๑.๕ 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๒ 

ความมั่นคง ดาน

น้ํา ในเขตเมืองอยู

ในระดับ๓ 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๔ 
๒.ระดับความมั่นคง

ดานน้ํา เพ ือการ 

พ ัฒนาเศรษฐกิจ 

เพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีระดับความมั่นคง

ดานน้ํา เพ ือการ 

พ ัฒนาเศรษฐกิจ 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๒ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๔ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๘ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๕.๐ 

๓.ผล ิตภาพจากการ

ใชน้ําเพ ิ่มข ึ้น 

ผล ิตภาพจากการใชน้ํา

(บาท/ลูกบาศกเมตร) 

เพ ิ่ม๓เทาจากค าเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ ิ่ม๕เทาจากค าเฉล่ีย 
ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ ิ่ม๗เทาจากค าเฉล่ีย 
ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ่ิม ๑๐เทาจากค าเฉลี่ย

ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

ที่มา: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf 
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ตาราง: เปาหมายและตัวช้ีวัดแผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

แมน้ําลําคลองและ แหลง

น้ําธรรมชาติ ท่ัวประเทศมี

ระบบน ิเวศ และ

ท ัศนยีภาพที่ดี มีค ุณภาพ

ได มาตรฐาน เพ ิ่มข ึ้น 

สัดสวนพื้นทีล่ำคลองที่ไดรับการ

ฟนฟู(รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

คลองสายหลักในเขต

กรุงเทพมหานคร

ความสำเร็จรอยละ๕๐ 

คลองสายหลักในเขต

กรุงเทพมหานครสวนที่

เหลือ 

ความสาํเร็จรอยละ๗๕ 

กรุงเทพมหานครคลอง

สวนที่เหลือความสำเร็จ

รอยละ๙๐ 

 

สัดส วนพื้นที่ลําน้ํา ที่ไดรับการฟนฟ ู 

(รอยละของพ ื้นท ีเปาหมาย) 
ลํานํ้าสายหลักใน๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ

๒๐ 

ลํานํ้าสายหลักใน ๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ๕๐ 

ลํานํ้าสายหลักใน๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ

๗๕ 

 

สัดสวนพื้นที่ชุมน้ําและแหลงน้ําที่

ไดรบัการฟนฟ(ูรอยละของพื้นที่

เปาหมาย) 

- พื้นที่ชุมน้ํา Ramsar 

Siteความสำเร็จ รอยละ

๙๐ 

- พื้นท่ีชุมน้ําที่มี

ความสำคัญระดับชาติ

ความสำเร็จรอยละ๙๐ 

- ลํานํ้าสาขาใน๒๐ ลุมน้ํา

ความสำเร็จ รอยละ๒๐ 

- แหลงนํ้าธรรมชําติทีม่ี

พ้ืนที่ผิวน้ําเกิน 

๑,๐๐๐ ไรความสำเรจ็ รอย

ละ๙๐ 

ลํานํ้าสาขาใน๒๕ ลุมน้ํา

ความสำเร็จรอยละ๕๐ 

 

สัดสวนพื้นที่ชุมชน(นอกเขตกทม.ที่

เปนชุมชนขนาดใหญ) ริมแมน้ําลํา

คลอง และแหลงน้ําธรรมชาต(ิรอย

ละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

ความสำเร็จ รอยละ 

๕๐ 

ความสำเร็จ รอยละ ๙๐   

ทีม่า: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf  
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ภาคผนวก ช 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประกอบดวยยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๖ยุทธศาสตร โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.)ดังนี้  

แผนแมบทดานท่ี ๑ การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

แผนแมบทดานท่ี ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

แผนแมบทดานท่ี ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

แผนแมบทดานท่ี ๔ การจัดการคุณภาพน้ํา  

แผนแมบทดานท่ี ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน  

แผนแมบทดานท่ี ๖ การบริหารจัดการ  

โดยมีเปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดของแผนแมบทแตละดาน ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๑.๔-๑เปาหมาย 

กลยุทธ ตัวชี้วัดแผนแมบท 

 

แผนแมบทดานท่ี ๑การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ผ - 26 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๑ การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

กลยุทธ / แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การพัฒนา ขยายเขตและเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบประปาหมูบาน 

หมูบานที่กอสรางระบบ

ประปา 

256 256 - - มท. สถ./ อปท. ทน./ทบ./ 

กปภ./นทพ. 

จํานวนครัวเรือน 11,441 11,441 - - 

หมูบานที่ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบประปา 

14,534 5,472 5,157 3,905 

2. พัฒนาประปาเมือง/พื้นที่เศรษฐกจิ 

2.1 การขยายเขต/เพ่ิมเขตจายน้ํา จํานวนแหง/สาขา 10,070 2,570 2,500 5,000 สทนช. กปน./กปภ. ชป./ทน./ทบ. 

จํานวนครัวเรือน 1,000,000 280,000 275,000 445,000 

2.2 แผนระบบประปาเมืองหลัก/พ้ืนที่

เศรษฐกิจ/แหลงทองเท่ียว 

จํานวนแหง 388 55 103 230 กปภ. - 

จํานวนครัวเรือน 4,239,980 789,980 1,150,000 2,300,000 

2.3 จัดหาแหลงนํ้าสาํรอง/จัดหาน้าํตนทุน จํานวนแหง 196 59 37 100 กปน./กปภ. - 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 346 72 154 120 

2.4 ลดการสญูเสียน้ําในระบบทอสงจาย 

น้ําประปา 

รอยละการควบคมุการ

สูญเสีย 

การสญูเสยีไม

เกินรอยละ 20 

- จัดทําแผน (ป 65) 

- ไมเกินรอยละ 25 

ไมเกินรอยละ 

23 

ไมเกินรอยละ 

20 

กปน./กปภ. - 

3. พัฒนาน้ําอุปโภคบริโภคใหไดมาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 

3.1 การปรบัปรุงระบบประปาหมูบานใหได

มาตรฐาน(SDGs) 

รอยละหมูบานที่ไดรับการ

ปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 

ครบทุกหมูบาน 20 30 50 มท. สถ. ทบ./อน./ 

สป.ทส./กปภ./ 

ทน. รอยละของระบบประปาที่ 90 18 27 45 



 

กลยุทธ / แผนงาน ตัวชี้วัด

ผานมาตรฐานประปาดืม่ได

3.2 พัฒนาน้ําดื่มสะอาดทีไ่ดมาตรฐานและ 

ราคาที่เหมาะสม 

จํานวนแหง 

ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน

รอยละการลดลงของผูปวย 

จากน้ําดื่ม 

4.การประหยัดน้ําทุกภาคสวน 

4.1 ลดการใชนํ้าภาคครัวเรือน/บริการ ปริมาณการใชน้ํา

วัน) 

4.2 ลดการใชนํ้าภาคราชการ รอยละหนวยงานรัฐท่ีลดการ 

ใชน้ําไดไมนอยกวารอยละ

10 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐
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ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) 

20 ป 61-65 66-70 71-80

ผานมาตรฐานประปาดืม่ได 

4,015 2,911 1,104 - 

ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน 366,700 274,300 92,400 - 

รอยละการลดลงของผูปวย 10 2 3 5 

ปริมาณการใชน้ํา (ลิตร/คน/ ไมเกิน 215 ไมเกิน 234 ไมเกิน 229 ไมเกิน 

รอยละหนวยงานรัฐท่ีลดการ 

ใชน้ําไดไมนอยกวารอยละ 

100 20 30 50

๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

80 หลัก สนับสนุน 

 ทบ. ศธ. 

 

 อน.  

 215 สทนช. กปภ./กปน. ทุกหนวยงาน/ 

ภาคเอกชน 

50 สทนช. ทุกหนวยงาน/ 

ภาคเอกชน 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงานอํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การจัดการดานความตองการ 

1.1 ลดการใชน้ําภาคเกษตรและ

นําน้ํากลับมาใชใหมในเขตพื้นที่

ชลประทาน 

พื้นที่ดําเนินการ (ไร) 600,000 150,000 150,000 300,000 สทนช. ชป. กษ. 

ปริมาณน้ําที่ประหยัดได (ลานลบ.ม./ป) 152 38 38 76 

1.2 การลดการใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม 

ปริมาณน้ําที่ประหยัดได ลานลบ.ม./ป 30 3 4.5 22.5 กรอ./กนอ./ 

BOI 

สภา

อุตสาหกรรม 

2. เพิ่มประสทิธิภาพโครงการแหลงน้ําและระบบสงน้ําเดิม 

2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพ แหลง

น้ํา/ระบบสงนํ้าเดิม 

ปริมาณน้ําใชการ (ลานลบ.ม.) 6,356 6,114 167 75 สทนช. ชป./ทน./ 

อปท. 

มูลนิธิปดทอง 

หลังพระฯ 

2.2 เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนใน

โครงการแหลงน้ําเดม ิ

จํานวนแหง 146 55 60 31 ชป./ทน./ 

อปท. 

- 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 507 356 123 28 

3. การจัดหาน้ําในพื้นท่ีเกษตรน้ําฝน 

3.1 อนุรักษฟนฟูพัฒนา แหลงนํ้า

เพื่อตอบสนอง ความตองการใชน้ํา

พื้นที่ เกษตรน้ําฝน 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 12,388 2,701 3,722 5,965 สทนช. ทน./สปก./ 

อปท. 

ปภ./มูลนิธิปด

ทอง หลังพระ

ฯ/ 

/กองทัพบก* 

3.2 พัฒนาระบบกระจายน้าํใน

พื้นที่เกษตรนํ้าฝน 

พื้นที่รับประโยชน (ไร) 13,133,490 2,725,389 3,271,975 7,136,126 ทน./สปก./ 

อปท. 

- 

3.3 พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการ

อนุรักษดนิและน้ํา/ แหลงนํ้า

ชุมชน/สระน้ําในไรนา 

     พด./สปก./ 

อปท. 

มูลนิธิปดทอง 

หลังพระฯ/ 

/กองทัพบก* 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (ตอ) 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

3.3.1 แหลงน้ําเพื่อการ

อนุรักษดินและน้าํ 

จํานวนแหง 3,963 963 1,000 2,000  พด. อปท. 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 112 28 28 56 

3.3.2 แหลงน้ําชุมชน จํานวนแหง 194 44 50 100 พด./อปท. มูลนิธิปด

ทอง หลัง

พระฯ/ 

กองทัพบก* 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 5 1 1 3 

3.3.3 สระน้ําในไรนา จํานวนแหง 382,702 224,314 151,000 7,388 พด./สปก./ 

อปท. 

- 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 497 301 186 10 

3.4 พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือ

การเกษตร 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 858 186 249 423 ทบ./อปท. สปก. 

พ้ืนที่รับประโยชน (ไร) 1,555,790 310,670 461,800 783,320 

4. การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา /ระบบสงน้ําใหม 

4.1 พัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา/ 

อาคารบังคับน้ํา/ระบบสงน้ํา

ใหม (เกษตรและ

อุตสาหกรรม) 

จํานวนแหง 7,332 2,312 2,591 2,429 สทนช. ชป. ทน./ทบ./ 

มท./สปก./ 

กปร. 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 13,243 1,140 3,609 8,494 

ปริมาณน้ําที่บริหารจัดการได

(ลานลบ.ม.) 

8,397 713 1,159 6,525 

จํานวนพื้นที่มีระบบสงน้ํา (ไร) 17,945,232 2,163,003 3,453,933 12,328,296 

4.2 พัฒนาแหลงนํ้า 

ทางเลือกเชนพัฒนาแหลงนํ้า 

บาดาลขนาดใหญนํานําทะเล 

มาผลิตเปนนํ้าจืด 

ปริมาณน้ํา  (ลานลบ.ม.) 196 84 33 79 สทนช./ทบ. ทุกหนวยงาน 

พ้ืนที่เปาหมายดาํเนินการ พ้ืนที่เศรษฐกิจ

พิเศษและพ้ืนที่ 

ทองเที่ยว

พ้ืนที่เศรษฐกิจ

พิเศษตาก

มุกดาหาร

พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

พิเศษ 

นราธิวาส 

พ้ืนที่ทองเที่ยว 

สําคัญที่มีการ 

ขยายตัว 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

สําคัญ สระแกวตราด

หนองคาย 

สงขลา และ 

EEC เกาะสมุย 

เกาะชาง 

เชียงราย 

นครพนม 

กาญจนบุร ี

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

5. พัฒนาระบบผันน้ําและ

ระบบเชื่อมโยงแหลงน้ํา 

ปริมาณน้ํา(ลานลบ.ม.) 2,596 422 2,014 160 สทนช. ชป. พน. 

6. การเพิ่มผลิตภาพมูลคา

ภาคการผลิต 

-  พื้นที่พัฒนาใหม 

-  พื้นที่พัฒนาเดิม 

พ้ืนที่ดําเนินการตนแบบและ พื้นที่

ขยายผลไปในพื้นที่ที่พัฒนา แหลง

น้ําและระบบสงน้ํา (แปลง) 

1,242 510 250 482 กษ. กสก./กข. มท. 

พ้ืนที่ดําเนินการตนแบบและ พื้นที่

ขยายผลไปในพื้นที่ที่พัฒนา แหลง

น้ําและระบบสงน้ํา  (ไร) 

6,210 2,550 1,250 2,410 

7. เพิ่มน้ําตนทุนโดยการ 

ปฏิบัติการฝนหลวง 

รอยละพ้ืนที่การเกษตรท่ีประสบ 

ภัยแลงไดรับการชวยเหลือตาม 

แผนงานปฏิบัติการฝนหลวง 

98 80 93 98 กษ. ฝล. มท./กษ. 

รอยละความสาํเรจ็ของการ

ปฏิบัติการฝนหลวงเติมน้ําในเขื่อน

ตามที่รองขอ 

90 75 80 90 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้าํ 

1.1 ปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางนํ้า จํานวนแหง 562 562 ปรับปรุงสิ่งกีด

ขวางทางน้ําให

แลวเสร็จ 

- สทนช. ชป./จท./ทล./ 

ทช./รฟท./สถ./ 

ทน./กทม. 

- 

1.2 ปรับปรุงลําน้ําธรรมชาติที่ตื้นเขิน

ใหสามารถระบายน้ําไดมีประสิทธิภาพ 

จํานวนแหง 1,234 499 340 395 จท./ทน./สถ./ 

ปภ./อปท. 

- 

ระยะทาง (กม.) 6,271 2,122 1,671 2,478 

1.2.1 ลําน้ําหลัก จํานวนแหง 565 156 136 273 จท. - 

ระยะทาง (กม.) 3,711 861 881 1969 

1.2.2 ลําน้ําสาขา/ยอย จํานวนแหง 154 10 57 87 จท./ทน./อปท. - 

ระยะทาง (กม.) 770 50 285 435 

1.2.3 ลําน้ํายอย จํานวนแหง 515 333 147 35) ปภ./อปท. - 

ระยะทาง (กม.) 1,790 1,211 505 74 

1.3 การกําจัดวัชพืชและขยะมูล ฝอย

ในแมน้ําสายหลัก แมน้ําสาขาและ

แหลงน้ําปด 

ปริมาณวัชพืชและขยะมูล

ฝอยที่กําจัด (ตันตอป) 

ไมนอยกวา 

7,400,000 

ไมนอยกวา 7,400,000 ยผ./ชป./อปท./ 

จท./กทม./ทน. 

กองทัพบก*/ 

ปภ./ปค./อปท. 

ฯลฯ/ 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ผ - 33 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2. การปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง 

2.1 ระบบปองกันชุมชนเมือง จํานวนแหง 764 153 211 400 มท. ยผ./กทม. อปท. 

พ้ืนที่ไดรับการปองกัน (ไร) 1,745,881 304,165 538,155 903,561 

2.2 จัดทําผังน้ําในผังเมือง/ผังการระบาย

น้ําในระดับลุมน้ํา จังหวัด 

     สทนช. สทนช./ยผ./ 

กทม. 

- 

2.2.1 ผังน้ํา จํานวนผังน้ํา ทุกลําน้ําหลักและ

สาขา 

ทุกลําน้ําสาย

หลัก 

ทุกลําน้ําสาขา ทบทวน

ปรับปรุงทุก 5 

ป 

สทนช. - 

2.2.2 ผังการระบายน้ํา จํานวนผังการระบายน้ําที่

ดําเนินการในผังเมือง 

ผังเมืองรวม 

จังหวัด 77 จังหวัด 

ผังเมืองรวม 

จังหวัด 44 

จังหวัด 

ผังเมืองรวมจังหวัด 33 จังหวด ั ยผ./กทม. - 

2.3 เขื่อนปองกันตลิ่ง ระยะทางท่ีดําเนินการ 1,681 539 530 612 มท. ยผ./จท./อปท.  

3. จัดการพื้นท่ีน้ําทวม/พื้นที่ชะลอน้ํา 

3.1 การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่ ชะลอ

น้ํา 

จํานวนแหง 84 13 71 - สทนช. ชป. ทล./ทช./ปภ. 

ปริมาณน้ํา(ลานลบ.ม.) 4,612 2,050 2,562 - 

3.2 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

อาคารบังคบัน้ํา 

และสถานีสูบน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัยใน

พ้ืนที่เฉพาะจุด 

จํานวนแหง 3,319 915 1,153 1,251 

พ้ืนที่รับประโยชน (ไร) 13,148,201 3,906,897 4,530,051 4,711,253 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

4. บรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นท่ีอยาง

เปนระบบในระดับลุมน้ํา/พื้นที่วิกฤติ 

รอยละการจดัทําแผน

บรรเทาอุทกภัยในเชิง

พ้ืนที่อยางเปนระบบใน

ระดับลุมน้ํา/พื้นที่วิกฤต ิ

จัดทําแผน 

บรรเทา อุทกภัย

ในเชิงพื้นท่ี อยาง

เปนระบบใน 

ระดับลุมน้ํา/พื้นที่ 

วิกฤติ 

จัดทําแผน 100 % - สทนช. สทนช. ปภ./ชป./ยผ./ 

ทน./จท. 

รอยละพ้ืนที่ที่ไดรับการ

แกไขปญหา 

60 10 20 30 ปภ./ชป./ยผ./ 

ทน./จท. 

 

5.  การสนับสนุนการปรับตัว และ

เผชิญเหตุ 

รอยละพ้ืนที่เสี่ยงจาก

อุทกภัยไดรับการจดัการ

ดวยการปรับตัวและเผชิญ

เหต ุ

75 10 25 40 มท. ปภ./สถ./อปท. ทธ./ทน./ยผ./ 

สสน./สทอภ. 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ผ - 35 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การปองกันและลดการ

เกิดน้ําเสียที่ตนทาง 

รอยละความสาํเรจ็ในการตดิตั้ง

ระบบบําบดันํ้าเสยีที่ไดมาตรฐาน

สําหรับครัวเรือน (ครัวเรือนที่

เกิดขึ้นใหม) 

ทุกครัวเรือนใน 

ชุมชนเมืองไดรับ 

การติดตั้งระบบ 

บําบัดน้ําเสีย 

รอยละ 10 รอยละ 40 รอยละ 50 มท. สถ./คพ. /

สมอ./ อปท./

สส./จท. 

สผ./ยผ. 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดและควบคุมการระบายน้ําเสยีออกสูสิ่งแวดลอม 

2.1 การพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบ

รวบรวมและระบบบําบดั

น้ําเสียรวมของชุมชน 

จํานวนระบบบําบัดที่กอสราง

ใหม 

741 100 185 456 มท. สถ. /คพ./

อจน./ กทม./

อปท. 

สผ. 

จํานวนระบบบําบัดที่เพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบเดิม 

101 34 23 44 

รอยละของปรมิาณน้าํเสยีที่รับ

การบําบัดไดตามมาตรฐาน 

รอยละ 57 รอยละ 19 รอยละ 27 รอยละ 11 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพ ใน

การควบคุมกํากับและ 

บังคับการกับแหลงกําเนดิ 

มลพิษทางน้ําในพ้ืนที่ 

เปาหมาย 

จํานวนแหง 19,000 แหง 9,000 แหง 5,000 แหง 5,000 แหง กรอ./สป.ทส./ 

สถ./อปท./คพ. 

(กรอ.

ดําเนินการ 5 ป

แรก) 

ปศ./กปม./ 

จท. รอยละของแหลงกําเนิดมลพิษ 

ทางน้ําที่ตรวจสอบไดรับ การ

จัดการ 

รอยละ 80 ของ 

แหลงกําเนิดมลพิษ 

ทางน้ําที่ตรวจสอบ 

รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2.3 กําหนดขีดความ จํานวนลุมน้ํา 20 ลุมนํ้า (9 ลุมนํ้า) (6 ลุมนํ้า) (5 ลุมนํ้า)  คพ. - 

สามารถในการรองรับมลพิษ

ของแหลงนํ้า (carrying 

capacity) เพ่ือควบคมุ

มลพิษจากแหลงกําเนิด 

ปาสักชายฝงทะเล

ตะวันออก ปง วังยม 

นานสะแกกรังมูลช ี

เพชรบุรี ชายฝง

ทะเล 

ประจวบคีรีขันธ 

ภาคใตฝง 

ปตตานีโตนเลสาป

สาละวินโขงกก 

ตะวันออก 

ทะเลสาบสงขลา 

ตาปภาคใตฝง 

ตะวันตก 

2.4 การนํานํ้าที่ผาน ปริมาณน้ําที่ไดรับการบําบัด 132 41 24 67 สถ./กทม./อจน. - 

การบําบัดแลวกลับไปใช ถูกนํากลับมาใชประโยชน 

ประโยชน ลานลบ.ม./ป 

3 การรักษาสมดุลของ จํานวนลุมน้ําที่มีวางแผน 13 ลุมนํ้า (5 ลุมนํ้า) (3 ลุมนํ้า) (5 ลุมนํ้า) สทนช. คพ./ชป./กฟผ. สผ. 

ระบบนิเวศ จัดสรรนํ้าเพ่ือระบบนิเวศ เจาพระยา ชายฝงทะเล ภาคใตฝง 

ทาจีน ตะวันออก ตะวันออก ตาป 

แมกลอง เพชรบุรี ทะเลสาบสงขลา 

บางปะกง- ชายฝงทะเล ภาคใตฝงตะวันตก 

ปราจีนบุรี ตะวันตก ปตตานี 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

4. อนุรักษและฟนฟ ู

แมน้ําลําคลองและ 

แหลงน้ําธรรมชาติ 

ทั่วประเทศ 

สัดสวนพ้ืนที่ลําคลอง คลองในเขต รอยละ 50 รอยละ 25 รอยละ 15 สทนช./มท./ สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ที่ไดรับการฟนฟู กรุงเทพมหานคร ทส. ธร./อปท. 

สวนท่ีเหลือ 

รอยละ 90 

สัดสวนพ้ืนที่ลําน้ํา ลํานําสายหลัก - ลําน้ําสายหลักทุก 

ลุมนํ้าความสําเร็จ 

รอยละ 20 

-  สํารวจรังวัดพิสูจน 

และสอบแนวแมน้ํา 

ลําคลอง 

- จัดทําขอกําหนด 

มาตรฐานการ 

ออกแบบการ 

ขุดลอกแมน้ํา 

ลําคลอง 

- ลําน้ําสายหลัก - ลําน้ําสายหลัก 

ที่ไดรับการฟนฟู ทุกลุมน้ําความสําเร็จ

รอยละ 75 

ทุกลุมน้ํา

ความสําเร็จรอยละ 

30 

ทุกลุมน้ํา

ความสําเร็จรอยละ 

25 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ําและ 

แหลงนํ้าท่ีไดรับการฟนฟู 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

- สทนช./มท./ 

ทส. 

สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ธร./อปท. 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 30 

 

สัดสวนพ้ืนที่ชุมชน ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

- สทนช./มท./ 

ทส. 

สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ธร./อปท. (นอกเขต กทม. ที่เปนชุมชน

ขนาดใหญ) 

ริมแมน้ํา ลําคลอง 

และแหลงนํ้าธรรมชาติ 

(รอยละของพื้นท่ีเปาหมาย) 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 

 

กลยุทธ/แผนงาน 

 

ตัวชี้วัด 
เปาหมาย(ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏ ิบัต ิ 

20ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สน ับสนุน 

1.การอนุรักษฟนฟูพื้นท่ีปาตนนําที่เสื่อมโทรม 
1.1ฟนฟูป าตนนํ้า(พ ื้นท ี่

ปาตนนํ้าในเขตปา 

อน ุรักษ/ปาสงวนฯ) 

จํานวนพ้ืนทีป่ าที่ 

ไดร ับการปลูกฟ ื้นฟ ู 

(ไร ) 

3,524,241 734,000 853,500 1,936,741 ทส. อส./ปม. สผ./มท./ 

สทอภ./ 

ภาคเอกชน 

2.การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีตนน้ํา 
2.1การปองกันและลดการ ชะ

ลางพ ังทลายของดิน(พื นท ี่ป า ตน

น ำในเขตปาอน ุรักษ/ปาสงวนฯ) 

จํานวนพ้ืนท่ี(ไร) 1,450,000 240,000 400,000 810,000 ทส./กษ. อส./ปม. สผ./ชป./ 

อปท./ 

ภาคเอกชน 
2.2การปองกันและลดการ ชะ

ล างพังทลายของดิน(พ้ืนท่ี 

เกษตรนอกพ ื้นท ี่อน ุรักษ) 

จํานวนพ้ืนท่ี(ไร) 20,000,000 1,000,000 5,000,000 14,000,000 พด. สผ./ชป./ 

ภาคเอกชน/ 

อปท. 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. จัดทําปรบัปรุงกฎหมายและองคกรดานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 

1.1 การจัดทํา 1. การจัดทําปรับปรุง 35 เรื่อง/ประกาศ จัดทํา/ประกาศ ติดตามและปรบัปรุงการบังคับใชกฎหมาย สทนช. สทนช./มท./ ทุกหนวยงาน/ 

ปรับปรุงทบทวน ทบทวน กฎหมายระเบยีบ บังคบัใช ใชกฎหมาย ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง ทส./กษ./ ภาคประชาชน 

กฎหมายระเบยีบ ขอบังคับดานทรพัยากรน้ํา ลําดับรอง อปท. 

ขอบังคับดาน 1.1 จัดทําอนุบัญญต ิ 35 เรื่อง 

ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรน้าํ 

1.2 ปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ 

และมาตรการที่เกีย่วของ 

1.2 สงเสริมพัฒนา ระดับความสําเร็จของการ มีองคกรทําหนาที ่ - กนช. ดําเนินการตอเนื่อง สทนช. ทุกหนวยงาน 

องคกรการบริหาร จัดตั้งองคกรที่เกี่ยวของ บริหารจัดการดาน - สทนช. 

จัดการทรัพยากรน้ํา กับการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้าํใน - คกก. 

ในระดับชาติ/ระดับ ทรัพยากรน้าํระดับชาต/ิ ระดับชาต/ิระดับ (ทุกลุมน้ํา) 

ลุมน้ํา/ระดับชุมชน ระดับลุมน้ํา/ระดับชุมชน ลุมน้ํา/ระดับชุมชน - องคกรผูใชน้ํา 

ตามพระราชบัญญัต ิ

ทรัพยากรน้าํ 

1.3 พัฒนากลไกความ

รวมมือระหวางประเทศ

ดานทรัพยากรน้ํา 

ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

ความรวมมือ/ แผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศและองคกร

ระหวางประเทศในการบริหาร 

มีขอตกลง/ ความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

- มีแผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศ

และองคกรระหวาง

ประเทศ 

ขับเคลื่อนรอยละ 40 ขับเคลื่อนรอยละ 30 สทนช. ทุกหนวยงาน 

จัดการทรัพยากรน้ํา - ขับเคลื่อน 

ไมนอยกวารอยละ 80 รอยละ 10 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2. การจัดทาํแผน มีแผนการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้าํทุกระดับ 

เปนมาตรฐาน สอดคลอง 

กับยุทธศาสตรการพัฒนา 

ของประเทศ 

แผนแมบท/แผน 

ปฏิบัต/ิแผนการ 

จัดสรรน้ํา/แผนภาวะ 

วิกฤติทั้งลุมน้ําหลัก 

และสาขาจัดทําเสรจ็ 

ตามกําหนด 

จัดทําแผน ทบทวนและปรับปรุงแผนทุก 5 ป สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

บริหารจดัการ ครบทุกลุมน้ํา 

ทรัพยากรน้ํา 

3. การติดตามและ 

ประเมินผล 

ระดับความสําเร็จในการ 

ติดตามและประเมินผลการ 

ดําเนินงาน 

เปาหมายสามารถ 

วัดไดถึงระดับ 

ผลกระทบ 

เปาหมายระดับ 

ผลผลิตและ 

ผลลัพธ 

เปาหมาย

ระดับ 

ผลลัพธและ 

ผลกระทบ 

เปาหมายระดับ 

ผลลัพธและ 

ผลกระทบ 

สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

4. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนนุการตัดสินใจ 

4.1 พัฒนาและเพิ่ม 

ประสิทธิภาพระบบ 

ฐานขอมูลเพ่ือการ 

การบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้าํ 

ระดับความสําเร็จในการ 

จัดทําระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ําที่ทันสมัย 

ถูกตอง และบูรณาการ 

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

ทุกหนวยงานครอบคลุม 

ทั้งระดับชาติลุมน้ํา 

และชุมชน 

มีระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ทันสมัยถูกตอง 

และบูรณาการเปน 

มาตรฐานเดียวกัน 

ทุกหนวยงาน 

ครอบคลม ุ

ทั้งระดับชาติลุมน้ํา 

และชุมชน 

อยางบูรณาการ 

และมีธรรมาภิบาล 

- พัฒนา/เชื่อมโยงระบบฐาน 

ขอมูลระหวางหนวยงานเปน 

มาตรฐานเดียวกัน(Bigdata) 

- มีระบบตรวจวัดและเตือน 

ภัยครอบคลุมลุมน้ําหลัก 

- มีศูนยขอมูลกลางที่ครอบ 

คลุมลุมน้ําหลัก 

-  มีศูนยขอมูลกลางครอบคลุมทุกจังหวดั 

-  ชุมชนมีระบบสารสนเทศดานทรัพยากร

น้ําของชุมชนใชงานโดยใชขอมูลระดับ 

ชุมชนจากศนูยขอมูลระดับจังหวัด 

-  มีระบบบริหารจัดการทรพัยากรน้าํ 

(platform) เพ่ือใชในการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ 

และมีธรรมาภิบาล 

สทนช. สทนช./อว./ 

ดศ./ทส./กษ./ 

มท. 

ทุกหนวยงาน 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

5. การศึกษาวิจัย 

และพัฒนาการ 

จัดการทรัพยากรน้ํา 

ระดับความสําเร็จของ 

การจัดทํางานศกึษาวิจัย 

และนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน 

การบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศที่ถูกนําไปใช 

ประโยชน 

มีงาน วิจัยศึกษา 

พัฒนาเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมที่ไดนํามา 

ประยุกตใชขับเคล่ือน 

การบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ 

-  กําหนด 

ประเด็นและ 

จัดทําแผนงาน 

- นําผลการวิจัย 

มาขยายผล 

ดําเนินการอยางตอเนื่อง สทนช. สทนช./ 

อุดมศกึษาวิจัย 

และ 

นวัตกรรม/อว. 

ทุกหนวยงาน 

6. การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 

1. เสริมสรางการรับรู 

และประชาสัมพันธ 

นโยบาย/แผนแมบท 

การบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนชองทางของการ 

ประชาสมพันธ 1.โทรทัศน 

2. วิทยุ 3. หนังสือพิมพ 

4. สิ่งพิมพ 5. เว็ปไซต 

6. เครือขายสังคมออนไลน 

7. ประชุม/สมมนา 

8. นิทรรศการ 9. กิจกรรม 

10. สื่อบุคคล 

สรางการรับรูนโยบาย 

แผนแมบทการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ํา 

ทั้ง 6 ดานอันจะ 

นําไปสูความรวมมือ 

ในการพัฒนาและ 

บริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 ของ 

ชองทางท้ังหมด 

ไมนอยกวารอยละ 

90 ของชองทาง 

ทั้งหมด 

ประชาสมพันธ สทนช. สทนช./กรม 

ประชาสมพันธ 

ทุกหนวยงาน 

ในทุกชองทางท้ังหมด 

รอยละของหนวยงาน 

ดานน้ําที่มีการประชาสัมพันธ 

แผนแมบทฯ 

ดําเนินการใหได ไมนอยกวารอยละ 

90 ของ 

หนวยงานดานน้ํา 

ทุกหนวยงานดานนํ้า 

ที่ตองมีการประชา 

สัมพันธแผนแมบทฯ 

รอยละ 70 

รอยละของการรับรูของ 

ประชาชนท่ีมีตอแผนแมบท 

การบริหารจัดการ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 60 ของ 

กลุมตัวอยาง 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 ของ 

กลุมตัวอยาง 

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 ของ 

กลุมตัวอยาง 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

 

 

 

ทรัพยากรน้ํา 

2. บูรณาการ 

การมีสวนรวมในการ 

บริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา 

จํานวนเรื่อง/กิจกรรม จัดทํากรอบงานและ 

สนับสนุนการมสวน 

รวมขององคกรผูใชน้ํา 

ในการใช 

จัดกิจกรรมการ 

มีสวนรวมใหแก 

ภาคสวนท่ี 

เกี่ยวของ 

ดําเนินการ ดําเนินการ สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

อยางตอเน่ือง อยางตอเน่ือง 

3.ผลักดันใหเกดิ 

กลไกขยายผล 
ความสําเร็จดานการ 
บริหารจัดการน้ํา 
ในระดับชุมชน/ระดับ 
ทองถิ่น(ประเด็นการ 
ปฏิรูปประเทศ) 

จํานวนหมูบานที่สามารถ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ไดดวยตนเองและสามารถ 
ขยายผลความสําเร็จไปยัง 
พ้ืนท่ีอ ื่น 

ชุมชนสามารถบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ํา 
ในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง 
ผานกระบวนการมี 
สวนรวมของ 
ทุกภาคสวน และเกิด 
เครอืขายการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํา 
ชุมชน ตามแนว 
พระราชดําริชุมชน 
มีความเปนอยูท่ีดี 
เกิดความยั่งยืนในทุก 
มิติ (6,000หมูบาน) 

800หมูบาน 2,200หมูบาน 3,000หมูบาน สทนช. สทนช./มท./ 

อปท. 

ทส./กษ./ 

สสน./สกว. 
/มูลนิธิปด

ทอง 
หลังพระฯ/ 
กองทัพบก* 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

หมายเหตุ:*มูลนิธิอ ุทกพัฒนฯสนับสนุนเช งิเทคนคิใหกองทพับกและใช แบบอยางความสำเร ็จของเคร ือข ายจัดการน้ําช ุมชนตามแนวพระราชดําร ิของมูลนิธิอ ุทกพัฒนฯขยายผลตอไป 
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ภาคผนวก ซ 

OECD SURVEY ON WATER GOVERNANCE FOR AWDO 

 
Survey Respondent 

Country  

Name  

Title  

Organisation  

Email  

Telephone  

 

Survey Contact and Response Deadline 

The requested survey response deadline is XX 

Please return the survey and any accompanyingdocuments to XXXXX. 

For additional questions, do not hesitate to contact XXXX by e-mail or by phone: XX.  

 
Objectives of the questionnaire  

This questionnaire aims to collect information on water governance in various Asian 

countries as part of the Asian Water Development Outlook work. It seeks to gather 

factual data on the main arrangements and good practices of the water governance 

system. The Questionnaire uses the OECD Principles on Water Governance as the reading 

template, and has been divided into mutually reinforcing and complementary 

dimensions of water governance: 

 

1. Institutional mapping of roles and responsibilities at central government level  

2. Institutional mapping of actors and stakeholders at regional and local level 

3. Legal and policy framework and stakeholder engagement 

4. Capacity development and innovation 

5. Data and Monitoring 

6. Integrity and Transparency  
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Somedefinitions 

For the purposes of this survey, the following definitions are used: 

 

 Water Governance is distinct from watermanagement, which refers to 

operational, on-the-ground activities to align water resources, supply, 

consumption and recycling. “Water governance” means rules and practices for 

decision-making about water policy and their implementation, i.e. the range of 

political, institutional, and administrative processes through which stakeholders 

articulate their interests, their concerns are considered, decisions are taken and 

implemented, and decision-makers are held accountable in the development 

and management of water resources and delivery of water services.  

 Multi-level Governance: This term is used to characterise the relationship 

between public actors situated at different administrative and territorial levels. 

This creates layers of actors who interact with each other: 1) across different 

levels of government (vertically); 2) among relevant actors at the same level 

(horizontally at central or at subnational level); or 3) in a networked manner.  

This relationship exists regardless of constitutional system (federal or unitary) and 

impacts the implementation of public policy responsibilities.  

 Supranational: formal legal authority, decision-making power, soft law 

(guidelines, recommendations etc.) or conditional transfers from an institution 

(e.g. European Commission) or international body (World Trade Organisation, 

OECD, World Bank etc.) to member states.  

 National or Central : central or federal government 

 Regional : state, region, province, canton, or autonomous community 

government  

 Local : mainly municipalities 
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1. Clear roles & responsibilities 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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2. Appropriate scales 

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead

ผ - 47 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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3. Policy coherence 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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4. Capacity 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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12. Monitoring & evaluation
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ภาคผนวก ฌ 

ความม่ันคงดานน้ํา และธรรมาภิบาลดานน้ํา ของประเทศ 

 

การศึกษาความมั่นคงดานน้ําของไทย ใชกรอบแนวคิดของ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB)โดยดําเนินการศึกษาสํารวจในป 2556 ป 2559 และป 2562  อยางไรก็ตาม ทางธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึ่งเปนผูศึกษาและพัฒนา กรอบแนวคิดนี้ ตั้งแตเริ่มแรกและจัดทํารายงาน

แนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development Outlook, AWDO) ออกเผยแพรสู

สาธารณะมาจนถึงปจจุบันทั้งหมด 3 ครั้ง ไดแก ป 2550, 2556, และ 2559 และในปจจุบัน (ป 2563) 

กําลังอยูระหวางการเผยแพรผลการศกึษาสํารวจที่ไดพัฒนาแนวคิดและนําประเด็นใหม อาทิ ประเด็นดาน

ธรรมาภิบาลดานน้ํา และดานการเงินของความมั่นคงดานน้ําเขามารวมพิจารณา เพ่ือเสริมความแข็งแกรง

ของการศึกษาความมั่นคงดานน้ําโดยใหรายละเอียดไวในรายงาน  AWDO2020  

ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหการศึกษาความมั่นคงดานน้ําของไทยมีความทันสมัยและสอดคลองกับรายงาน 

AWDO 2020 จึงควรมีการจัดทํารายงานความมั่นคงดานน้ําของไทยที่เพ่ิมเติมประเด็นดานธรรมาภิบาล

ดานน้ํา และดานการเงินของความม่ันคงดานน้ําทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในเชิงพ้ืนที่ 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวา ทาง สทนช ซึ่งเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่หลักในการบริหารจัดการน้ําของประเทศ

ไดเริ่มดําเนินศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในการศึกษาในเรื่อง IWRM  ของ

ประเทศ  แตการสํารวจของสทนช. เปนการทํางานในระดับประเทศ  ดังนั้น ทางโครงการขับเคลื่อนฯ ควร

ดําเนินการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ําควบคูกันไป ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในเชิง

พ้ืนที่ เพื่อใหเปนการเสริมใหการศึกษาวิจัยในงานความมั่นคงดานน้ํามีขอมูลที่ครอบคลุมและสามารถ

นําไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชยี (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)  AWDO 2020 

ในปจจุบัน ADB ไดมีการปรับปรุง รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water 

Development Outlook,(AWDO) และนําเสนอ  AWDO 2020  สูสาธารณะ โดยในรายงานฉบับนี้ ได

เพ่ิมประเด็นทางดานธรรมาภิบาลและการเงินเขามารวมพิจารณา นอกจากนี้ ในการประเมินความมั่นคง

ทางน้ําในรายงาน ADWO 2020 ยังไดพิจารณาถึงความเสี่ยงในอนาคต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว เพราะความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาวจะทํา

ใหความเสี่ยงที่เก่ียวของ เชน น้ําทวมและภัยแลงมีความรุนแรงยิ่งข้ึน 
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ในรายงาน  AWDO 2020 มีเนื้อหาประกอบดวย 1. ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 มิติ  2. ประเด็น

ทางดานธรรมาภิบาลและการเงินและ 3. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ - กรณีศึกษาใน ประเทศอินเดีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ไทย และติมอร – เลสเต 

วัตถุประสงคสําคัญ 3  ประการของ  AWDO 2020 ไดแก (1) ใหภาพรวมและเครื่องมือเกี่ยวกับ

ความมั่นคงทางน้ําสําหรับเอเชียและแปซิฟก (2) ใหขอมูลและกําหนดกรอบในการจัดทําประเด็นดานธรร

มาภิบาล และดานการเงินของความมั่นคงดานน้ํา และ (3) แสดงใหเห็นถึงความคืบหนาในการดําเนินงาน

ในเรื่องความมั่นคงทางน้ําในป 2556, 2559, และป 2563 

ทั้งนี้ ทาง ADB ไดทําการศึกษาและสํารวจในเรื่องความมั่นคงดานน้ําและจัดทํารายงานเพ่ือ

เผยแพรแนวคิด และผลสํารวจมาจนถึงปจจุบัน ไดแก รายงานในป 2550, 2556, และ 2559 โดยมีการ

ดําเนินงานดังนี้  

ป 2550 -ADB รวมกับ Asia Pacific Water Forum พัฒนาแนวคิด ความมั่นคงดานน้ํา  

ป 2556  - ดําเนินการพัฒนาวิธีการวิจัยในการประเมินความม่ันคงดานน้ําแหงชาติ 

ป 2559 - ปรับปรุงวิธีการและติดตามความคืบหนา 

นอกเหนือจากดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 มิติ ไดแก มิติท่ี 1 (KD1)- ความมั่นคงของน้ําใน

ครัวเรือน มิติที่ 2 (KD2) - ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มิติที่ 3  (KD3)- ความมั่นคงของน้ําในเมือง มิติที่ 4 

(KD4) - ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม และมิติที่ 5  (KD5)– ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา ใน

ปจจุบัน ป 2563 ทาง ADB ไดดําเนินการ ปรับปรุงวิธีการ ดังนี ้

ป 2563 ทาง ADB ไดดําเนินการ ปรับปรุง 

-  KD1 ไดเนนการศึกษาสํารวจในครัวเรือนในชนบท 

-  KD5 ไดศึกษาสํารวจโดยรวมถึงประเด็นดานความเสี่ยงและความยืดหยุนตอการรับมือกับภัย

พิบัติ 

- การใชฐานขอมูลใหม (ขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณะทั้งหมด) 

- กําหนดประเด็นในการศึกษาและสํารวจในดานการเงินและการกํากับดูแลในความมั่นคงทางน้ํา 

โดย OECD 

- จัดทํากรณีศึกษาในประเทศตางๆ ไดแก ประเทศไทย, เมืองกานาทากะในประเทศอินเดีย, PRC, 

ติมอร - เลสเต) 

- กําหนดกรอบความเสี่ยงในอนาคต (เชน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานสุขภาพ) 
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- จัดทําเว็บไซต Living AWDO  

 

ธรรมาภบิาลดานน้ํา 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ํานํามาสูการ

นําหลักธรรมาภิบาลดานน้ําเขามารวมศึกษาความมั่นคงดานน้ํา ในรายงาน  AWDO 2020 ไดนําหลักการ

ธรรมาภิบาลในดานน้ํา OECD (2015) มาใชเปนกรอบในการศึกษา โดยมีองคประกอบ 3 องคประกอบ 

ไดแก  (1) ประสิทธิผล (2) ประสิทธิภาพ และ(3)ความนาเชื่อถือและการมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 

หลักการ 12 หลักการ ดังนี้  

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) เพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายน้ําอยางยั่งยืน และเปาหมาย

ในทุกระดับของรัฐบาล เพ่ือใชเปาหมายนโยบายเหลานั้นและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่คาดหวัง หลัก

ประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย 

- บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities) 

- ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) 

- ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) 

- กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ือเพ่ิมประโยชนของน้ําอยางยั่งยืน การจัดการและ

สวัสดิการในราคาที่ถูกที่สุดสําหรับสังคม หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย 

- จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

- การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) 

- การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) 

- การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

3. หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับ

ประชาชน และสรางความมั่นใจวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียผานความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

และความเปนธรรมตอสังคมสวนใหญ หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน(Trust & engagement) 

ประกอบดวย 

- ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) 

- การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) 
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- การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

 

รูปแสดงหลักการกํากับดูแลน้ําของ OECD (2015) 

 

ในปจจุบันทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) อยูในระหวางพิจารณาดําเนินการจัดทํา

ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water Governance) ของประเทศโดยใชแบบสอบถามของทาง OECD วา

ดวยการกํากับดูแลน้ําเปนตนแบบในการศึกษาขอมูล  ซึ่งประกอบดวยคําถาม ดังนี้ 

1. แผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานในระดับประเทศ /สวนกลาง  

(central government level) 

2. แผนเชื่อมโยงผูแสดง (actor) และผูมีสวนไดสวนเสียในระดับภายในประเทศ (subnational 

level) ไดแก ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน 

3. กฎหมายและกรอบนโยบายและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. การพัฒนาขีดความสามารถและนวัตกรรม 

5. ขอมูลและการตรวจสอบ 

6. ความซื่อสัตยและความโปรงใส 
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ภาคผนวก ญ 

การจัดการน้ําอุทกภัยในประเทศไทย 

 

อุทกภัย (Flood) เปนหนึ่งในสาธารณภัย (เชน ภัยแลง อัคคีภัย วาตภัย) ที่สรางความเสียหาย

ใหกับประเทศ ความหมายของตามคําจํากัดความของ ปภ. มีดังนี ้

ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ําทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

น้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจนเกินขีด

ความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปด

ก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี ้

(1)น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบ

ระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ

ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ น้ําทวม

ขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบรเิวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

(2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนักใน

บริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน 

ๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และ มักเกิดขึ้นใน

บริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณ

ตนน้ําที่อยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะ

ปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

ที่มา ปภ. 2558 

 

การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องที่จัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดข้ึนกอนดังนั้นเพ่ือใหการ

ดําเนินการมีประสิทธิภาพ จึงควรใหความสําคัญกับ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Management : DRM)” ประกอบดวย  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ไดแก การปองกัน 

(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพรอม (Preparedness)  
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การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

และการบรรเทาทุกข (Relief)  

การฟนฟู(Recovery) 

Reconstruction) การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

 

รูปแสดง วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน 

รอน และไตฝุน) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

ตน (ที่มา ปภ. 2558) สําหรับภัยจากน้ําทวม มักจะเกิดในชวงเดือน มิ

เกิดในชวง พ.ย. –ธ.ค. ของทุกป 
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การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ไดแก การเผชิญเหตุ 

 

Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง (Rehabilitation and 

การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)

รูปแสดง วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย , ปภ. 

อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

สําหรับภัยจากน้ําทวม มักจะเกิดในชวงเดือน มิ.ย. – ก.ย. สวนในพ้ืนที่ภาคใต จะ

ของทุกป  
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เผชิญเหตุ (Response) 

Rehabilitation and 

Build Back Better and Safer) 

 

. 2558 

อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซน

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

สวนในพ้ืนที่ภาคใต จะ
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ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค นอกเหนือจากสภาพ

ภูมิประเทศที่ตั้งอยูในเขตที่มีลมมรสุมพัดผานทําใหมีปริมาณฝนตกมากแลว ผลกระทบจากความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมเกิดอุทกภัยบอยครั้

รวมถึงมีความรุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสถิติของ ปภ

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา 

ป 2557 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 323,578,804 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 1,706,254 ไร 

ป 2558 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 162,063,478 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ผลกระทบ 694,282 ไร 

ป 2559 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 271,167,957 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 566,972 ไร 

ป 2560 มีพ้ืนท่ีประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 1,050,281,997 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 5,087,352 ไร  

ป 2561 มีพื้นที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 542,067,800 บาท มีประชาชนเดือดรอนท้ังสิ้น 

ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในป 2561 

ที่มา https://workpointtoday.com/flood
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รูปแสดง ปฎิทินสาธารณภัย , ปภ. 2558 

ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค นอกเหนือจากสภาพ

ภูมิประเทศที่ตั้งอยูในเขตที่มีลมมรสุมพัดผานทําใหมีปริมาณฝนตกมากแลว ผลกระทบจากความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมเกิดอุทกภัยบอยครั้งและขยายวงกวางขึ้น 

รวมถึงมีความรุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสถิติของ ปภ. ระหวางป 2557-2561 จากศูนยอํานวยการบรรเทา

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา  

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 58 จังหวัด 440 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 1,810,748 คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 49 จังหวัด 241 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 885,915 คน และมีพื้นท่ีการเกษตรไดรับ

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 62 จังหวัด 252 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 1,128,447 คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

นท่ีประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 68 จังหวัด 698 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 3,678,474 คน และมีพื้นที่การเกษตร

มีพื้นที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 66 จังหวัด 420 อําเภอ สรางค

บาท มีประชาชนเดือดรอนท้ังสิ้น 1,009,289 คน สวนพื้นที่การเกษตรซึ่ง

2561 ไมไดระบุไว 

https://workpointtoday.com/flood-11/ 
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ภูมิประเทศที่ตั้งอยูในเขตที่มีลมมรสุมพัดผานทําใหมีปริมาณฝนตกมากแลว ผลกระทบจากความ

งและขยายวงกวางขึ้น 

จากศูนยอํานวยการบรรเทา

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพื้นท่ีการเกษตรไดรับ

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพื้นที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน สวนพื้นที่การเกษตรซึ่ง
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การจดัการอทุกภยั 

สําหรับมาตรการจัดการอุทกภัยในประเทศไทย ใชท้ังกลไกเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง

ภายใตการดําเนินงานของหนวยงานสําคัญๆ ไดแก  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย 

ปภ. ไดขับเคลื่อนการวางระบบการจัดการอุทกภัยในระดับพื้นที่ ภายใตกลไกเชิงโครงสรางและไม

ใชโครงสราง บนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ผานโครงการการจัดการอุทกภัยโดย

อาศัยชุมชนเปนฐาน(Community Based Flood Management:, CBFM) เพ่ือเสริมสรางชุมชนใหมีขีด

ความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือและจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ไดอยางเขมแข็ง โดยศึกษาและ

วเิคราะหพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยพรอมประเมินความเสี่ยงภัย ออกแบบโครงการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

ผานกลไกเชิงโครงสรางเพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัย ทั้งจํานวนพ้ืนที่ประสบภัยและระดับความลึกของน้ํา

ทวม รวมถึงวางมาตรการจัดการอุทกภัยที่สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัยและวิถีชีวิตของชุมชน พรอม

สงเสริมใหชุมชนเปนแกนกลางในการจัดทําแผนการจัดการอุทกภัยระดับชุมชนอยางรอบดาน รวมถึง

จัดการฝกซอมแผนการจัดการอุทกภัยระดับชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีแผนการจัดการอุทกภัยท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของพื้นที่และมีความพรอมรับมืออุทกภัยในเบื้องตน โดย พ.ศ.2564 ตั้งเปาหมายดําเนินโครงการ

ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยใน 20 พื้นที่และตั้งเปาดําเนินโครงการในระยะ 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2565  

- 2569 ปละ 70 พ้ืนท่ี รวม 350 พ้ืนท่ี 

ที่มา การจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน - กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การจัดการน้ําอุทกภัยตามแนวพระราชดําริ 

ทฤษฏีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการดานน้ํา

ทวมลน (Flood Management) 

ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค เนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศท่ีตั้งอยูในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ําฝนสูง ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 

9 ไดพระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้  

1. การกอสรางคันก้ันน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวมซึ่งเปนวิธีการดั้งเดิมแตครั้งโบราณโดยการกอสราง

คัน ดินก้ันน้ําขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลําน้ําหางจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือปองกันมิใหน้ําลนตลิ่ง

ไปทวมในพ้ืนที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นน้ําโครงการมูโนะ และโครงการปเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

2. การกอสรางทางผันน้ํา เพื่อผันน้ําทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป โดยการ

กอสรางทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลําน้ําที่มีปญหาน้ํา ทวมโดยใหน้ําไหลไปตามทางผันน้ํา
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ที่ขุดข้ึนใหมไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการดําเนินการสนอง

พระราชดําริวิธีนี้ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมน้ําโก-ลก เขามาทวมไรนาของ

ราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงไดเปนอยางด ี

3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลําน้ํา เพ่ือใหน้ําที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ําไดสะดวก

หรือชวยใหกระแสน้ําไหล เร็วยิ่งข้ึน อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวมขังได โดยใชวิธีการดังนี้ 

- ขุดลอกลําน้ําตื้นเขินใหน้ําไหลสะดวกขึ้น 

- ตกแตงดนิตามลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของน้ํา 

- กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อทําลายสิ่งกีดขวางทางน้ําไหลใหออกไปจนหมดสิ้น 

- หากลําน้ําคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลําน้ําสายตรงใหน้ําไหลสะดวก 

4. การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา เปนมาตรการปองกันน้ําทวมที่สําคัญประการหนึ่ง ในการกักเก็บ

น้ําที่ไหลทวมลนในฤดูน้ําหลาก โดย เก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บน้ําซึ่งปจจุบันดําเนินการ

ตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทย และการปองกันน้ําทวมใหญในระดับประเทศนั้น 

ขณะนี้ไดอยูในระหวางดําเนินการหลายจุด 

ที่ ม า  https://www.chaipat.or.th/site_content/item/248 -theory-of-flooding-problems-due-

to-royal-by-way-of-management-of-flood-overflow.htm 



 




