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Executive Summary 
 

Introduction 

Water resources are for living organisms and fundamental to economic activities. 

Water management has become more challenging than ever before due to a number of 

factors such as higher variations in climate, more frequent floods and drought, growing 

demand for water, competition for water, conflicts and environmental degradation of 

etc. To address water issues in Thailand and to support the National Strategy and the 

Ninth National Research Policy and Strategy (2017-2021) of the National Research Council 

of Thailand (NRCT) which is the main national research policy and innovation 

organization dealing with and supporting research, the Supporting Research and 

Innovation Directions and Drive Policy Setup under Water Resources Management 

Spearhead Project was initiated. The aims of the project are to study and develop 

knowledge about modern water management concepts and technologies, to support the 

development of research that drives toward national strategy and practical 

implementation that suitable to the context of the country, to provide a forum for 

national and international experts to exchange knowledge and experience, and to 

develop a strong research network of water management. 

The Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy Setup under 

Water Resources Management Spearhead Project is one of the projects under the 

Spearhead Program. This project delivers the review of new concepts and modern 

technology for water management in 7 topics under 3 groups as follows. 

Group 1 Global trend 

1) Water security 

2) Water governance 

3) Water finance 

Group 2 Technology and innovation 

4) Seasonal forecast 

5) Data analytic: AI 

6  Water management platform 

Group 3 Policy support 

7   Drought management 
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Objectives 

1) to study and develop knowledge about modern water management concepts 

and technologies 

2) to support the development of research that drives toward national strategy 

and practical implementation 

3) to prepare for the establishment of the research network for water 

management both with domestic and foreign researchers (work together with 

Program Chair) 

 

Methodology  

The methods of this project can be classified as follow; 

1)  To collect data and information from international literature especially 

from the countries which are considered the leader in the research field e.g. 

Taiwan, Japan, China, US. The obtained data will be used to synthesize the 

research status of water management in Thailand. 

2) To develop understanding of water management concepts that are being 

used internationally with an aim to adopt those concepts to addressing water 

issue in Thailand.    

3) To collect the name list of expert in each of the seven research fields 

mentioned in the above session. 

4) To participate in the meeting/seminar and discuss water management issues 

with international and national experts to formulate recommendations for 

future research.  

5) To support Program Chair and to prepare for the establishment of the 

research network for water management. 

 

Conclusion 

1) Water security: Water is essential to life, and is one of the main factors of in 

various production sectors i.e. agriculture, industrial, and service. On the other 
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hand, disasters related to water have caused damage to economic growth and 

well-being of society; therefore, creating water security is necessary. The Asian 

Development Bank (ADB) has proposed the concept of water security that 

consists of 5 dimensions indicators, including Key Dimension 1(KD 1): Household 

Water Security, KD 2: Economic Water Security, KD 3: Urban Water Security, KD 4: 

Environmental Water Security, and KD 5: Resilience to Water-Related Disasters. 

ADB has reported the water security in the Asia-Pacific region. The results showed 

that countries with high incomes tend to have high water security as well. 

 (engage) from 5. It 

can be interpreted that Thailand has laws and policies, development of related 

organizations, investing in basic public utilities. The research gap of water security 

in Thailand is only a few studies on water security. 

2) Water governance: Water crisis occurs because there is no good governance.  

Since water resources are limited, the management is required.  The OECD has 

3 main issues, namely effectiveness, efficiency, and trust and engagement for 

evaluating in OECD countries. In Thailand, research related to water governance 

in the nation level is relative low. Therefore, to fill the gap, there should be an 

in-depth research on water governance at national level, basins, provinces and 

communities. This contributes to the development of water governance in the 

country. 

3) Water finance: Investing in water projects requires a large amount of capital. 

Financing water by allowing financial institutions or private investors to invest in 

government projects via e.g. bonds and concession is a way to increase access to 

new financial sources and funding. This also creates business opportunities and 

adds value to water projects. Policies, regulations, and investment environment 

must be established in a way to facilitate and attract private investors to invest. 

4) Seasonal forecast: Seasonal forecasts are extremely important for water planning 

and management. The seasonal forecasts predicted by world-class research 



d 

 

agencies equipped with sufficient resources yet have low accuracy. Therefore, it 

is still a gap in research that is necessary to improve the accuracy of seasonal 

forecasts. 

5) Data analytic (AI): Big data is often highly complex data due to the amount and 

format of the data. The analysis of Big data therefore requires modern 

technology such as machine learning, artificial intelligence (AI) and data mining to 

help access and analyze data from many sources with different formats and large 

quantities. The key factor that drives toward the success in Big data technology is 

strong government policy. 

6) Water management platform: Since technology has advanced rapidly, many 

countries have adapted it in the water resource management areas, i.e. Taiwan 

bring technology to manage Reservoir, Groundwater, Flood control, Irrigation 

system etc. The government of Singapore collaboration with private sectors has 

successful implemented a water management platform. Today Thailand has 

been applied technology to water resource management, for example, a remote 

sensing system for dam safety, Farming Irrigation System (WATER FiT), Economical 

Pumping Technology Solar Pump Inverter have developed by NECTEC-NSTDA. 

However, cooperating with advanced technology countries and promoting of 

participating in use of water management platform usage for all water users 

result to water management efficiency increasing. 

7) Drought management: Drought is a natural disaster that occurs more frequent 

and with higher severity in recent years. Drought measures is necessary to 

prevent and reduce the unfavorable impacts especially on agriculture that is 

highly vulnerable to drought. 

  

Recommendation 

1) Water security: Water security affects economic growth and well-being, therefore, 

water security should be analysed. It can be seen that water security connects 

with other social contexts, i.e. government policy, institutional structure, thus 
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studying water security in the national and the provincial level is essential. 

Pres

master plan that focus on water security in the level of country, region, and 

basin. To study the water security, the assessments and fields surveys in the 

related topic should be processed. 

2) Water governance: Water resources are linked to various dimensions in society 

such as economy, society, politics, rules, institutions, technology and innovation, 

therefore modern technology, funding, capacity building and so on should be 

included into the study. To fill the gap of water governance studies in Thailand, 

the assessment and survey researches should be conducted at national, basin, 

provincial and community levels. In addition, building participating for all water 

users result to awareness of the value of water. 

3) Water finance: Setting investment priority and participation of stakeholders are 

important for financing water projects. Participation of stakeholder from the early 

stage of the project ensures that the project matches with the needs of society 

and thus having more chances of success. The government should create 

favorable environment for investment such as providing incentives and benefits, 

promoting innovation development, providing personnel with knowledge and 

understanding of finance and investment. A water fund with the initial capital 

from the water use tax should be setup. The responsibility to manage the water 

fund should be decentralized to the community. This can increase transparency 

in fund management. 

4) Seasonal forecast: The investment for the seasonal forecasting system is very 

high. The research should therefore focus on the development of techniques 

that improve the accuracy of the forecasts. Example of techniques are using 

imported global data from multiple sources, using ensemble models, setting 

appropriate initial condition, developing data assimilation and downscaling 

techniques. 
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5) Data analytic (AI): The government should set clear goals and policies on Big data 

and AI. Privacy and ethics must be considered as an important component. 

Appropriate amount of budget must be allocated to support Big data and AI 

development. Promoting cooperation between sectors including government, 

private sector, investors, and academics is needed. The development of 

personnel with knowledge and expertise is also a key to success. 

6) Water management platform: For further development of water management 

platform for community, basin, region, and national level, it includes creating 

knowledge of the areas that is appropriate to the national context, developing 

water management platform in the areas of reservoir, groundwater, flood control 

etc., and strengthening the capacity building in water management platform for 

related actors, including creating participation for all water users. 

7) Drought management: There should be research to promote long-term drought 

measures, such as reducing water use in all sectors, increasing efficiency and 

reducing water distribution/loss losses, and linking multiple water sources 

together. The proactive measures are suggested over the reactive measures. 
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 The water situation in Thailand is highly variable. This poses particular 

challenges to water management. To address water management issues, a clear policy is 

of importance. Thailand Science Research and Innovation (TSRI) recognized the need for 

research to support the policy on water management and granted support to the 

Spearhead Program. This Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy 

Setup under Water Resources Management Spearhead Project is one of the projects 

under the Spearhead Program to support the implementation of the national strategy 

and to develop knowledge on modern water management concepts that are currently 

emerging internationally. Particular objectives of the project include 1) to study and 

develop knowledge about modern water management concepts and technologies, 2) to 

support the development of research that drives toward national strategy and practical 

implementation, and 3) to prepare for the establishment of the research network for 

water management both with domestic and foreign researchers. 

 The results show that Thailand has continuously progressed in addressing water 

management problems. However, more research and modern technology are needed to 

increase the efficiency of management, to support operations under highly variable 

water situation, and to deal with increasing risk of disasters. The government plays a 
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crucial role in setting a clear policy on water management and ensure its continuation. 

Developing body of knowledge and promoting the participation of the private sector, 

educational and public sectors is an important component of sustainable water 

management. 
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

1 

บทที่1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา 

  ทรัพยากรน้ํา เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญสําหรับการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตและเปน

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในกิจกรรมตางๆ มากมาย เชน การบริโภคและอุปโภคการเกษตรกรรมการ

อุตสาหกรรมการคมนาคมการผลิตกระแสไฟฟาการทองเท่ียวและนันทนาการการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศเปนตน  

  สถานการณเกี่ยวกับน้ําในชวงที่ผานมานั้นมีความผันผวนเปนอยางมากและกอใหเกิด

ประเด็นดานการบริหารจัดการที่ทาทายยิ่งขึ้น ทั้งในดานภาวะการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  ภาวะน้ําทวม

ในฤดูฝน  ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําตลอดจนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีทําใหคุณภาพของน้ําเสียไปไมอาจ

นําน้ํามาใชประโยชนได  และบางกรณีก็กอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอบุคคล  สัตว  พืช  และ

ทรัพยสินอีกดวย  ตามท่ีรัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับประเด็นปญหาดานน้ําและมุงมั่นที่จะแกไข

ปญหาดานน้ําอยางชัดเจนจึงมีการปฏิรูปและดําเนินการหลายอยางตั้งแตการจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ(สทนช.) เปนองคกรกลางดานน้ํา การกําหนดยุทธศาสตรน้ําแหงชาติ การออกพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 

  ดังนั้น สํานักงานการวิจัยเหงชาติ (วช.) ซึ่งมีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับการใหทุนวิจัยและ

นวัตกรรม ริเริ่ม ขับเคลื่อนและประสานการดําเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สําคัญของ

ประเทศ  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม 20 ป (พ.ศ.2560-2579) พัฒนาโครงการการ

สนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขับเคลื่อนภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง

ดานการบริหารจัดการน้ําข้ึน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาตรของประเทศพัฒนาองคความรู

ดานการบริหารจัดการน้ําใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน การศึกษาแนวคิดและ

เทคโนโลยีสมัยใหมในระดับสากลสามารถชวยสนับสนุนใหประเทศไทยนําองคความรูเหลานั้นมาวิจัยและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ

รวมกันระหวางผูเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยและตางประเทศซึ่งสามารถพัฒนาไป

เปนเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําที่มีความเขมแข็งได 

  รายงานฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม 

และกําหนดนโยบายขับเคลื่อนภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา (Supporting 

Research and Innovation Directions and Drive Policysetup under Water Resources 

Management Spearhead Project) ซึ่งชุดรายงานประกอบดวยการศึกษาแนวคิดและเทคโนโลยี

สมัยใหมดานการบริหารจัดการน้ํา ทั้งหมด 7 เรื่องภายใต 3 กลุม ดังนี ้
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กลุมท่ี 1 แนวคิดระดับสากล 

1. ความมั่นคงน้ํา (Water security) 

2. ธรรมาภิบาลน้ํา (Water governance) 

3. การเงินดานน้ํา (Water finance) 

กลุมท่ี 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4. การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

5. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดิษฐ (Data analytic: AI) 

6. ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

กลุมท่ี 3การขับเคลื่อนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 

7. การจัดการภัยแลง (Drought management)   

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับแนวคิดและเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา

สมัยใหม 

2. เพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่

นําไปสูการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิบัติจริงได 

3. เพ่ือประสานงานในการตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหาร

จัดการน้ําทั้งกับนักวิจัยในประเทศและตางประเทศ (รวมกับประธานแผน) 

 

1.3 แนวทางการศึกษา 

1. รวมรวบรวมองคความรูที่มีอยูที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและสถานภาพขององคประกอบ

ดานตางๆประมวลสถานภาพการวิจัยที่เปนอยูในดานการจัดการน้ําของประเทศไทยและ

ตางประเทศตางๆ เชน ไตหวัน ญีปุน จีน สหรัฐ ซึ่งมีความกาวหนาดานการบริหารจัดการน้ํา  

2. ศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการน้ําในระดับสากลเพ่ือนํามาพัฒนาโครงการใหมในประเทศ

ไทย 

3. รวบรวมรายชื่อนักวิจัยไทยและนักวิจัยตางประเทศจากผลงานวิจัยที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญ

ในสาขาที่รวบรวมได 

4. เขารวมการประชุม/สัมมนาเพ่ือเผยแพรความรูจากวิทยากรตางประเทศและแลกเปลี่ยน

ประสบการณการบริหารจัดการน้ํากับนักวิจัยไทย ตามหัวขอที่เปนแนวโนมการบริหาร

จัดการน้ําในอนาคต และการวิจัยในโครงการเข็มมุง ดานการบริหารจัดการน้ํา 

5. สนับสนุนการดําเนินงานของประธานแผนและการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขาย

การบริหารจัดการน้ํา 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

3 

1.4 เนื้อหารายงาน 

รายงานฉบับนี้แบงการนําเสนอเปนบทซึ่งมีทั้งหมด 11บท โดยบทที่ 1 เปนบทนํา กลาวถึง

ภาพรวมความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการศึกษา และผลการศึกษาของโครงการ บทที่ 2-8 เปน

ผลการศึกษาทบทวนหัวของานวิจัยดานน้ําในแตละเรื่อง รวมทั้งหมด 7 และบทท่ี 9-10เปนบทสรุปที่

กลาวถึงความเชื่อมโยงของงานวิจัยภายใตชุดโครงการเข็มมุงฯ ในระยะที่ 1 กับระยะที่ 2 และระยะที่ 3

ชองวางในงานวิจัยและขอเสนอแนะที่ประเทศไทยควรดําเนินการ 

 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบสถานภาพการบริหารจัดการน้ําของประเทศและตางประเทศ แนวคิดการบริหาร

จัดการน้ํา และเทคโนโลยีสมัยใหม 

2. ขอเสนอแนะตอแนวทางการวิจัย นวัตกรรม การขับเคลื่อนโครงการวิจัยเข็มมุงดานการ

บริหารจัดการน้ําจากการประชุมกับนักวิชาการทั้งจากในและตางประเทศ 

3. รายงานสถานภาพการศึกษาบริหารจัดการน้ํา (ในประเทศและตางประเทศ และการเตรียม

พัฒนาเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ํา) 

4 รายงานสรุปและบทเรียนจากการดําเนินการโครงการวิจัยเข็มมุง ดานการบริหารจัดการน้ํา 

ใหดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค 
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บทที่ 2 

ความมั่นคงดานน้ํา (Water security) 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษาวิจัยในระดับสากล 

 2.1.1  นิยามศัพทเฉพาะ 

  ความมั่นคงดานน้ํา (water security) หมายถึง ความสามารถของประชากรในการปองกัน

การเขาถึงน้ําอยางยั่งยืนในปริมาณที่เพียงพอและคุณภาพน้ําที่ยอมรับไดสําหรับการดํารงชีวิตความเปนอยู

ที่ดีของมนุษยและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหแนใจวามีการปองกันมลพิษทางน้ําและภัย

พิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา ระบบนิเวศในสภาพภูมิอากาศแหงสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง (UN 

water, 2013) 

  ความมั่นคงดานน้ํา หมายถึง ความพอเพียงของทรัพยากรน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ

เพ่ือสุขอนามัย การดํารงชีวิต รักษาระบบนิเวศนและใชเปนปจจัยในการผลิต รวมทั้งเพียงพอที่จะใช

สําหรับบรรเทาความเสี่ยงอันเกิดจากน้ําที่กระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ (Grey and 

Sadoff, 2007). 

  ความมั่นคงดานน้ํา หมายถึง ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงน้ําที่สะอาด ปลอดภัยใน

ปริมาณเพียงพอ โดยมีคาใชจายในระดับราคาที่สามารถจายได เพ่ือทําใหชีวิตมีสุขอนามัย และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี ในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมก็ไดรับการปกปองรักษา (Global Water Partnership (GWP), 

2000) 

 

 2.1.2  แนวคิดการสรางความม่ันคงดานน้ํา การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของ

สังคมของ GWP/OECD  

  จากกรอบแนวคิดของการสรางความม่ันคงทางน้ําและการเติบโตอยางยั่ งยืนของ 

GWP/OECD กลาววาทรัพยากรน้ํามีทั้งสวนที่เปนขอดีและสวนที่เปนขอเสีย ตนทุนน้ําอันประกอบดวยน้ํา

บนดิน ผิวดิน เปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกชีวิต และนํามาใชเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆ เชน ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ พลังงาน และการขนสง สงผลใหเกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมนํามาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง และความเปนอยูที่ดีในสังคม ในขณะเดียวกัน

ทรัพยากรน้ําทําใหเกิดภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ําแลง น้ําทวม เกิดเปนความเสี่ยงที่สงผลดานลบตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง และความเปนอยูที่ด ี

  การสรางความมั่นคงทางน้ําสงผลใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืน การลงทุนใหเกิดความมั่นคง

ทางน้ํา ไดแก การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับน้ํา กลไกเชิงสถาบัน รวมถึงขอมูลสารสนเทศที่

เก่ียวของ การลงทุนเหลานี้กอใหเกิดความมั่นคงทางน้ําใน 2 ลักษณะ กลาวคือ การลงทุนทางน้ํากอใหเกิด

ประโยชนตอภาคการผลิตของประเทศชวยสนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดแก ระบบ
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ชลประทาน ระบบการจัดหาน้ํา (water supply) ไฟฟาพลังน้ํา นํามาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่ง

คั่ง และความเปนอยูที่ดีในสังคม นอกจากนี้การลงทุนทางน้ําในเชิงปองกันภัยพิบัติจากน้ํา ไดแก การกัก

เก็บน้ํา การปองกันน้ําทวม ทําใหความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางน้ําลดลง 

 
รูปท่ี2-1 กรอบแนวคิดของการสรางความมั่นคงดานน้ําและการเติบโตอยางยั่งยืน 

ที่มา:Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) 

 

2.1.3ตัวอยางการประเมินความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟคดวยแนวคิดการสรางความ 

ม่ันคงทางน้ําและการเติบโตอยางยั่งยืน GWP/OECD 

  Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) ศึกษาความสัมพันธระหวางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความแปรปรวนทางอุทกวิทยา และการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงในพื้นที่ลุมน้ําในประเทศพัฒนา

แลว และประเทศกําลังพัฒนา จากรูปท่ี 2-2 แสดงใหเห็นวาถึงลุมน้ําในกลุมรายไดสูง ซึ่งมีสภาพอุทก

วิทยาท่ีไมซับซอนและมีการลงทุนขนาดใหญในความมั่นคงทางน้ํา (บริเวณจุดสีเขียวอยูบริเวณดานบน

ซาย) สวนลุมน้ําท่ียากจน มีการลงทุนดานความมั่นคงทางน้ํานอยและอุทกวิทยาที่ซับซอน (บริเวณจุดสี

แดงซึ่งกระจุกตัวอยูในครึ่งลางของแผนภูม)ิ 
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  ทั้งนี้ การลงทุนในความมั่นคงของน้ํามีความจําเปนสําหรับลุมน้ําที่มีสภาพอุทกวิทยาที่

แปรปรวนสูง เพ่ือใหเกิดความมั่นคงของน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ํา 

 

 
รูปท่ี2-2 การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวนทางอุทกวิทยา และการลงทุนดานความมั่นคงทางน้ํา 

ที่มา:Aerts, Sadof, Hall, Simon, Dadson(2015) 

 

 2.1.4 แนวคิดความมั่นคงดานน้ําของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 

  ในป 2550 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และ  Asia-Pacific Water Forum 

(APWF) ไดจัดทํารายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)) เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการหารือเกี่ยวกับความมั่นคงทางน้ําในภูมิภาคนี้ ในรายงาน

ดังกลาวนําเสนอมุมมองอนาคตของทรัพยากรน้ําในภูมิภาค และชี้ใหเห็นวาสาเหตุหลักของความไมมั่นคง

ของน้ําเกิดจากแนวทางการบริหารจัดการท่ีไมเหมาะสมมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

  รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)) ไดจัดทําครั้งแรกในป 2550 ตอมามีการทบทวนกรอบและวิธีการประเมินและจัดทํา
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ในป 2556 และป 2559 ซึ่งเปนปลาสุด และอยูในระหวางดําเนินการจัดทําในป 2563 โดยจะนําแนวคิด

เรื่องธรรมาภิบาลน้ําเขามาเปนอีก 1 มิติ สําหรับ รายงานในป 2559 ดัชนีความมั่นคงทางน้ํา (WSI) 

ประกอบดวย มิติหลัก 5 มิติ ไดแก  มิติที่ 1 - ความมั่นคงของน้ําในครัวเรือน มิติที่ 2 - ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ มิติที่ 3 - ความม่ันคงของน้ําในเมือง มิติที่ 4 - ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม และมิติที่ 5 – 

ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา  

 

 
รูปท่ี2-3 กรอบแนวคิดความมั่นคงดานน้ําของ ADB 

ที่มา:AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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ทั้งนี้ มิติหลัก 5 มิติ มีองคประกอบ ดังนี ้

ตารางที่ 2-1 ตัวชี้วัดการประเมินความมั่นคงดานน้ําภายใตกรอบ AWDO 2016 

 

มิติ ตัวชี้วัด องคประกอบของดัชนี 

ความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ 

ความมั่นคงดานน้ําของประเทศ องคประกอบของตัวชี้วัดของมิต ิ

มิติที่ 1 (KD1) ความมั่นคงของน้ําในครัวเรือน •การเขาถึงแหลงน้ําประปา 

•การเขาถึงการสุขาภิบาลที่ดีข้ึน 

•ดัชนีสุขอนามัย  

มิติที่ 2 (KD2) ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง น้ํ า ท า ง ด า น

เศรษฐกิจ  

•การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพกวาง 

•น้ําเพ่ือการเกษตร 

•น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 

•น้ําเพ่ือพลังงาน 

มิติที่ 3 (KD3) ความมั่นคงของน้ําในเมือง  •น้ําประปาในเมือง 

•การรวบรวมน้ําเสียในเมือง 

•น้ําทวมและการระบายน้ําจากพาย ุ

•สุขภาพแมน้ําในเขตเมือง 

มิติที่ 4 (KD4) ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม  •สุขภาพแมน้ํา 

•การเปลี่ยนแปลงการไหล 

•การกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม 

มิติที่ 5 (KD5) ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่

เก่ียวของกับน้ํา 

•อุทกภัยและวาตภัย 

•ภัยแลง 

•พายุชายฝงและน้ําทวมชายฝง 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  การใหคะแนนความมั่นคงดานน้ําในระดับประเทศมี 5 ข้ัน ตั้งแต 1-5  คะแนนเทากับ 1 

หมายถึงความมั่นคงดานน้ําอยูในระดับอันตราย  คะแนนเทากับ 2 = มีการดําเนินการ คะแนนเทากับ 3 

หมายถึง มีความสามารถในการจัดการ คะแนนเทากับ 4 หมายถึง มีประสิทธิภาพ  และคะแนนเทากับ 5 

หมายถึงสามารถเปนตนแบบใหกับประเทศอ่ืน   
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ตารางที่ 2-2 การแบงระดับความมั่นคงดานน้ํา 5 ระดับและคําอธิบาย 

 

คา 

ระดับ 

คะแนน ระดับขั้น รายละเอียด 

5 มากกวา

และเทากับ 

96 

เปนตนแบบ ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงน้ําดื่มและสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานสุขอนามัยที่ปลอดภัย  ปริมาณน้ํามีพอเพียงในการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ คุณภาพของน้ําตรงตามมาตรฐานในการ

ใชงานและมาตรฐานของระบบนิเวศ และความเสี่ยงที่เก่ียวของ

กับน้ําเปนที่ยอมรับและจัดการไดโดยงาย 

4 76<96 มีประสิทธิภาพ ประชาชนเกือบทุกคนสามารถเขาถึงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัย การสงมอบบริการน้ําสวน

ใหญเปนทางการจากหนวยงานภาครัฐ และมีประสิทธิภาพเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพน้ําเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป

และใหความสนใจกับการฟนฟูระบบนิเวศของแหลงน้ํา และ

ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับน้ําจะไดรับการจัดการโดยใชโครงสราง

พื้นฐานและระบบเตอืนภัย 

3 56<76 มีความสามารถใน

การจัดการ 

การเขาถึงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน

สุขอนามัยกําลังไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน ผลผลิตน้ําในกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจดีข้ึน การปรับปรุงคุณภาพน้ําผานการควบคุมและ

การบําบัดน้ําเสีย มีมาตรการเพื่อใชฟนฟูสุขภาพระบบนิเวศของ

แหลงน้ํา และภัยพิบัติทางน้ําที่รนุแรงไดรบัการแกไข 

2 36<56 อยูในระดับมีการ

ดําเนินการ 

ประชากรมากกวาครึ่งสามารถเขาถึงน้ําดื่มและสิ่งอํานวยความ

สะดวกที่ถูกสุขอนามัย การให บริการดานน้ําเริ่มมีการพัฒนา มี

การสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีมาตรการที่ถูกนํามาใชเพ่ือ

ปรับปรุงคุณภาพน้ํา และมีการพยายามเพ่ือแกไขความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับน้ํา 

1 1<36 อยูในระดับ

อันตราย 

น้ําดื่มและสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยมี จํากัด และทํา

ใหเกิดภัยรายแรงตอสุขภาพ การสงมอบบริการในดานน้ําสวน

ใหญไมเปนทางการและเปนขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา คุณภาพน้ําไมดีและเปนอันตรายตอ

ประชาชน มีความเสียหายรายแรงตอระบบนิเวศนทางน้ํา และ

ประสบกับภาวะน้ําแลงและน้ําทวมทําใหผูคนตกอยูในความ

ยากจน 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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2.1.5 ตัวอยางการประเมินความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟค 

ดวยแนวคิดความมั่นคงดานน้ําของ ADB 

  ทาง ADB ทําการประเมินความมั่นคงดานน้ําในป 2016 โดยทําการวิเคราะหและประเมิน

ดัชนีความมั่นคงดานน้ําในเอเชียและแปซิฟค โดยแบงออกเปน 6 กลุมประเทศตามภูมิภาค จํานวน 48 

ประเทศ โดยคะแนนประเมินความมั่นคงดานน้ํา แบงออกเปน 5 ระดับ ตั้งแต 1 ถึง 5 นอกจากนี้ ทาง 

ADB ยังไดประเมินความมั่นคงดานน้ําใน 5 มิติดวยกราฟใยแมงมุม ในป 2016 (เสนสีแดง) เปรียบเทียบ

กับคะแนนประเมินในป 2013 (เสนสีฟา) เพ่ือศึกษาแนวโนมการพัฒนาของความมั่นคงดานน้ําของแตละ

ประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  กลุมประเทศพัฒนาแลว 

  กลุมประเทศพัฒนาแลว มีจํานวน 7  ประเทศ ประกอบดวย ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม 

ฮองกง สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด สิงคโปร ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติสูง

ที่สุดเทากับ 80.5 คะแนน โดยเกือบทุกประเทศอยูในระดับขั้นที่ 4 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําใน

ระดับที่มีประสิทธิภาพ 

 
รูปท่ี 2-4 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศพัฒนาแลว 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออก 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออก มีจํานวน 3  ประเทศ ประกอบดวย จีน มองโกเลีย ไตหวัน

ไทเป ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติที่สูงเปนอันดับ 2 จากท้ังหมด 6 ภูมิภาค 

เทากับ 61.9 คะแนน โดยเกือบทุกประเทศอยูในระดับขั้นที่ 3 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําในระดับ

ที่มีความสามารถในการจัดการ 
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รูปท่ี 2-5 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีจํานวน 8  ประเทศ ประกอบดวย กัมพูชา 

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเลเซีย  พมา ฟลิปปนส  ประเทศไทย เวียดนาม 

ประเทศในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติที่สูงเปนอันดับ 3 จากทั้งหมด 6 ภูมิภาค เทากับ 

47.3 คะแนน มีเพียงประเทศมาเลเซียเทานั้นที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 นอกจากนั้นที่เหลือมีคะแนน

อยูในระดับขั้นที่ 2 หมายถึงมีระดับความมั่นคงดานน้ําในระดับที่มีการดําเนินการ 

 

 

รูปท่ี 2-6 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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  กลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก 

  กลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก มีจํานวน 14 ประเทศ ประกอบดวย  หมูเกาะคุก ฟจิ คิริบา

ติ หมูเกาะมารแชลล สหพันธรัฐไมโครนีเซีย, นาอูรู ปาเลา ปาปวนิวกินี ซามัว หมูเกาะโซโลมอน ติมอร - 

เลสเต ตองกา ตูวาลู วานูอาตู ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติ เทากับ 43.0 คะแนน ทั้งนี้ 

ประเทศ 5 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 3 ไดแก ปาเลา ฟจิ หมูเกาะคุก นาอูรู และตูวาลู สวน

ประเทศท่ีประเมินวาไมมีความมั่นคงทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก คิริบาติ  

 

 
รูปท่ี 2-7 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศในหมูเกาะแปซิฟก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก 

  กลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก มีจํานวน 10  ประเทศ ประกอบดวย 

อัฟกานิสถาน  อารเมเนีย อาเซอรไบจาน จอรเจีย  คาซัคสถาน สาธารณรัฐคีรกีซ ปากีสถาน ทาจิกิสถาน  

เติรกเมนิสถาน  อุซเบกิ ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินของมิติหลัก 5 มิติ เทากับ 38.2 คะแนน ทั้งนี้ ประเทศ 

3 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 ไดแก คาซัคสถาน อารเมเนีย และจอรเจีย สวนประเทศที่

ประเมินวาไมมีความมั่นคงทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก ปากีสถาน และอัฟกานิสถาน 
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รูปท่ี 2-8 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

  กลุมประเทศเอเชียใต 

  กลุมประเทศเอเชียใต มีจํานวน 6  ประเทศ ประกอบดวย บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย มัล

ดีฟส เนปาล ศรีลังกา ในกลุมนี้มีคะแนนประเมินเฉลี่ยของมิติหลัก 5 มิติ นอยที่สุดเทากับ 33.7 คะแนน มี

เพียง 1 ประเทศที่มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 3 ไดแก มัลดีฟส สวนประเทศที่ประเมินวาไมมีความมั่นคง

ทางน้ํา โดยมีคะแนนอยูในระดับขั้นที่ 1 ไดแก เนปาล บังคลาเทศ และอินเดีย 

 
รูปท่ี 2-9 ดัชนีความมั่นคงดานน้ําของของกลุมประเทศเอเชียใต 

ที่มา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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  จากการศึกษาสรุปไดวาในเอเชียแปซิฟค ประเทศที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงท่ีสุดคือ กลุม

ประเทศพัฒนา และเอเชียกลาง สวนกลุมประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางน้ํา ไดแก กลุมประเทศเอเชียใต 

เมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการพัฒนาของความมั่นคงดานน้ําของแตละประเทศ พบวาทุกกลุมประเทศมี

แนวโนมที่ดีขึ้น สําหรับประเทศไทยอยูในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีความมั่นคงดานน้ํา เทากับ 

54.2 มีคะแนนอยูในระดับข้ันที่ 2 กลาวคือประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการ

พัฒนาขององคกรท่ีเก่ียวของ และมีการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  

ที่มา: Water Security and the Global Water Agenda - A UN-Water Analytical Brief (UN, 

2013) 

 

2.2  แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

 2.2.1  ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เกี่ยวของกับความม่ันคงดานน้ํา 

  การศกึษาเรื่องความมั่นคงดานน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรท้ังในระดับ1 ระดับ 2 และ

ระดับ 3 ดังนี้  

- ระดับ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

- ระดับ 2 ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)   

- ระดับ 3 ไดแก แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   รูปท่ี 2-10  ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ํา 

ยุทธศาสตรชาต2ิ0 ป 
ยุทธศาสตรที ่5 ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอม และความยั่งยนืของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19)การ

บริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.2561 – 2580) 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 
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     ตามระดับของแผนตามมติ ครม. 

  1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

  ประเทศไทยกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตรชาติประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก 

1. ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2. ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4. ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5. ความหลากหลายทางชี วภาพ คุณภาพสิ่ ง แวดลอม และความยั่ ง ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  ทั้งนี้ ความมั่นคงดานน้ําสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ(ดูรายละเอียดในภาคผนวก)  

 

  2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่

เก่ียวของ คือ  

1. การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน  

3. การบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  

 

  ทั้งนี้ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อเปนเครื่องมือใน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค 

ทั้ง 6 ภาค ซึ่งในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวให

สอดคลองและสนับสนุนกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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  3.  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นท่ี (19) การบริหารจัดการน้ําทั้ง

ระบบ (พ.ศ.2561 – 2580)  

  เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

1. แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ  

2. แผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสราง

มูลคาเพ่ิม จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล  

3. แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

(ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 

  4.  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

- แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

- แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

- แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

- แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา  

- แผนแมบทดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการ

พังทลายของดิน  

- แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 4) 

 

  กลาวโดยสรุป การศกึษาความม่ันคงในดานน้ํา (Water Security) สอดคลองกับความมั่นคง

ดานน้ําสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความ

ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 4 การ

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวของตามแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยมีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาประกอบดวยแผนยอยท้ัง 3 แผน และแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20ป ทั้ง 6 ยุทธศาสตร 
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 2.2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทย 

  แนวคิดที่เ ก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ําที่สําคัญในประเทศไทย ไดแก หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกชาว

ไทย หลักการนี้เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลาง และความไมประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันใน

ตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เปนพ้ืนฐาน หรือที่เรียกกันวา 3 หวง 2 เงื่อนไข ทั้งนี้ทาง

สํานักงานพัฒนาเศณษฐกิจและสังคมแหงชาตินํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี ้

ความพอประมาณในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก (1) ใชน้ําอยางพอประมาณ เหมาะสมกับทรัพยากรน้ําที่

มือยู ทั้งน้ําบนดิน ใตดิน (2) กระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม และ(3) ขยายการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงขอจํากัดของน้ํา 

  ความมีเหตุผลในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก (1) การใชความรอบรู ภูมิปญญา เทคโนโลยีใน

การใชน้ําและปองกันภัยจากน้ํา (2) สนับสนุนภูมิปญญา และเทคโนโลยีเพ่ือการใชน้ําอยางประหยัด รู

คุณคาน้ํา และอนุรักษฟนฟูตนน้ํา เพ่ือสรางความมั่นคงดานน้ําในทุกฤดูกาล และ (3) จัดลําดับความสําคัญ

ในการลงทุน เนื่องจากขอจํากัดของงบประมาณ โดยใหความสําคัญตอการฟนฟู เพิ่มขีดความสามารถ

แหลงน้ําที่มีอยูกอนสรางใหมซึ่งมีปญหาขอขัดแยงดานพื้นที่ การแกไขความยากจน และปองกันอุทกภัย

พ้ืนที่ที่สรางความเสียหายสูง 

  การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ไดแก (1) บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ ตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา (2) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ทองถิ่นองคกร ผูนําองคกรลุมน้ํา เครือขายจัดการน้ํา

ในพ้ืนที่ (3) สนับสนุนการเรียนรู ความเขาใจความตระหนักในคุณคาน้ํา ความสัมพันธของนิเวศน้ํา การใช

ประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษ และ (4) พัฒนาระบบขอมูลดานน้ํา ระบบการเตือนภัยลวงหนาเพื่อ

ปองกันภัยน้ําทวม น้ําขาดแคลน และน้ําเนาเสีย 

  ทั้งนี้ แนวทางในการสรางความมั่นคงดานน้ํา โดยการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํามีการ

ดําเนินการ เชน ฝนหลวง อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา การขุดลอกหนอง บึง ประตูระบายน้ํา สระเก็บน้ําตา

มทฤษฎีใหม อุโมงคผันน้ํา เปนตน 
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   รูปท่ี 2-11 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ําที่มา สศช. 

 

 2.2.3 สถานการณน้ําในประเทศไทย 

  น้ําเปนปจจัยการผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ น้ํายังใชเพ่ือรักษาระบบ

นิเวศ ปริมาณความตองการใชน้ําของไทยอยูที่ประมาณ 151,746 ลานลูกบาศกเมตร (พ.ศ. 2560)  

แบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 75.10 ของความตองการน้ําทั้งหมด 

รองลงมาเปนความตองการใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ (รอยละ 17.85)  น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค

ประมาณ (รอยละ 4.28) และน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม (รอยละ 2.77)  ทั้งนี้ ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

อยูในเขตชลประทาน 65,000 ลาน ลบ.ม. และพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (พ้ืนที่เกษตรน้ําฝน) 48,960 

ลาน ลบ.ม. (กรมทรัพยากรน้ํา 2562) จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีสวนใหญใชน้ําฝนเปนปจจัยในการผลิตที่สําคัญ 

ดังนั้น เมื่อเกิดภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ําแลง น้ําทวม จะสงผลทําใหพื้นที่ไดรับผลกระทบสงผลตอความ

มั่นคงดานน้ําในพ้ืนที่  

ประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติทางน้ํา อาทิ น้ําแลง น้ําทวม อยูเปนประจําทุกป ถึงแมวาประเทศไทย

ไดรับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,572 มิลลิเมตรตอป (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลกที่ 990 

มิลลิเมตร แตเมื่อถึงชวงฤดูแลงมักเกิดการขาดแคลนน้ําอยูเปนประจํา และสรางความเสียหายใหเกิดข้ึน

โดยเฉพาะในภาคการเกษตรทุกป สําหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลง ซึ่งฝนแลงเปน

ภาวะปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตามฤดูกาลในชวงฤดูฝน และเกิดฝนท้ิงชวงในเดือน

มิ ถุนายนตอเนื่องเดือนกรกฎาคม พ้ืนที่ที่ ไดรับผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแก  บริ เวณภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพราะเปนบริเวณที่อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง เม่ือเกิด

ภัยพิบัติจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่ใชน้ําเปนปจจัยในการ

ผลิตหลัก และมีประชากรและจํานวนแรงงานอยูมาก จึงสงผลใหเกิดปญหาความยากจนอยางตอเนื่องสั่ง

สมมานานในสังคมไทย 

  ทั้งนี้เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาจากความเสี่ยงดานน้ํา รัฐบาลไทยใชเงินงบประมาณเพื่อ

แกไขปญหาภัยภิบัติเปนประจําทุกป  ตัวอยางเชนการบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาภัยแลง ในชวง 

10 ปที่ผานมา (ป 2547 – 2557) รัฐบาลใชงบประมาณดําเนินการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย

แลง เปนจํานวนกวา 3,801.15 ลานบาท (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558, น. 10 อางในวารสารรัฐสภา 2562) 

เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหกับเกษตรกรผูประสบภัยแลง ดวยการจายเงินชดเชยใหกับความเสียหายที่

เกิดขึ้น ดังนั้นการสรางความมั่นคงทางน้ํา เชนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ํา การจัดการกลไลเชิง

สถาบัน ชวยใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสงผลดีทั้งในระดับบุคคลและ

ในระดับประเทศ 

  สําหรับผลิตภาพในการใชน้ําของไทยนั้น เนื่องจากภาคการเกษตรเปนภาคที่มีความตองการ

ใชน้ํามากท่ีสุด แตกลับสรางมูลคาการผลิตใหกับประเทศต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ (GDP) (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) ในขณะที่สัดสวนของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ คิดเปน รอยละ 92 แสดงใหเห็นวาภาคการเกษตรมีผลิต

ภาพการใชน้ําต่ําที่สุด (ผลิตภาพจากการใชน้ํา วัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) หาร

ดวยปริมาณการใชน้ําของประเทศ หรืออธิบายไดวาทรัพยากรน้ํา 1 ลบ.ม. สามารถสรางมูลคาการผลิตให

เกิดขึ้นเปนจํานวนเงินเทาใด (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2556) อยางไรก็ตาม ภาคการเกษตรเปน

ภาคเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ เพราะมีทั้งจํานวน

ประชากรและจํานวนแรงงานอยูในภาคการเกษตรในสัดสวนที่สูง โดยจํานวนประชากรที่อยูในภาคเกษตร 

คิดเปนรอยละ 40.74 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ และจํานวนแรงงานในภาคการเกษตรคิดเปนรอย

ละ 47.95 ของจํานวนแรงงานท้ังประเทศ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) ภัยพิบัติทางน้ํา เชน น้ํา

แลง น้ําทวม สงผลตอการดํารงชีวิตประชากร ปริมาณผลผลิตที่ลดลงสงผลใหรายไดของเกษตรกรลดลง  

ตอเนื่องใหเกิดปญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ําตามมา 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอความ

มั่นคงดานน้ําของประเทศ โดยมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังในเชิงความผันผวน ความถี่และขอบเขตที่

กวางขวางมากข้ึนซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน 

ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศ

ตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง สงผลตอความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น การสรางสมดุลความมัน่คงดานทรัพยากรน้ําจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปน 
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 2.2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทย 

  ADB (2016) ประเทศไทย สําหรับดัชนีภัยพิบัติทางน้ํา หรือมิติที่ 5 – ความยืดหยุนตอภัย

พิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ํา (KD 5) ของประเทศไทย ประกอบดวย (1) น้ําทวมและวาตภัย (2) ภัยแลงและ (3) 

พายุชายฝงและน้ําทวมชายฝง 

  ในการพิจารณาภัยแลงมีตัวบงชี้ยอย 2 หัวขอที่นํามาพิจารณาใหคะแนนคือรอยละของมูลคา

ของกิจกรรมในภาคการเกษตรที่มีตอ GDP ของประเทศ และ รอยละของความจุอางเก็บน้ําตอพ้ืนที่ 

จากผลการสํารวจพบวาประเทศไทยมีคะแนนภัยพิบัติทางน้ําในหัวขอภัยแลง เทากับ 2.1 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 5 คะแนน ทําใหประเทศไทยมีคะแนนอยูในกลุม 2 ของการมีสวนรวม (AWDO, 2016) 

กลาวคือประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการพัฒนาขององคกรที่เกี่ยวของ และมีการ

ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

  สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ (2556) ศึกษาความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยโดยแบง

ออกเปน 2 สวนไดแก ศึกษาสภาพการใชน้ําของประเทศไทยเทียบกับระดับโลก ระดับเอเชีย ระดับ

อาเซียนโดยพิจารณาการใชน้ําในประเด็นสําคัญๆ 6 ประเด็น ไดแก ) 1) น้ําพื้นฐาน (2) น้ําเพ่ือยังชีพ (3) 

น้ําเพ่ือพัฒนา (4) น้ําในอนาคต (5) วิบัติภัย และ(6) ผลิตภาพการใชน้ํา และ ศึกษาความมั่นคงดานน้ําใน

ประเทศไทยในระดับจังหวัด ตามกรอบดัชนีชี้วัดความมั่นคงดานน้ําของ ADB (awdo, 2007) โดยปรับให

เหมาะสม สอดคลองกับความมั่นคงในดานน้ําของไทยในระดับจังหวัด  ผลการศึกษาพบวา ไทยมีอัตราการ

เขาถึงแหลงน้ําดื่มที่สะอาด และแหลงน้ําที่ถูกสุขอนามัยที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาในระดับสากลมาก สวนในดาน

ที่เปนจุดออน ไดแก ปริมาณน้ําใชภายในประเทศมีคาเฉลี่ยที่ต่ํากวาประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีศักยภาพน้ํา

ดิบเหลือไมมาก สัดสวนการใชน้ําในภาคการเกษตรสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกมาก แตมีประสิทธิภาพการใช

น้ําที่ต่ํา และสัดสวนการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก สําหรับการใชน้ํา

ในระดับประเทศ พิจารณาจากดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 ดาน พบวา กรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่มี

ความมั่นคงดานน้ําสูงที่สุด สวนจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีความมั่นคงดานน้ําต่ําที่สุด อัตราการใชน้ํา

เฉลี่ยจะสูงขึ้นตามการเติบโตของ GPP ของจังหวัด ทําใหตองพิจารณาแหลงน้ําดิบเผื่อสําหรับเขตเมือง

รองรับการเจริญเติบโตในอนาคต 

  ปยธิดา เรืองรัศมี และคณะ(2562) ดําเนินโครงการวิจัยเพ่ือจัดทําฐานขอมูลและการ

ประเมินสถานะความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยที่มีการประสานกับการดําเนินการจัดทําแผนแมบท 

ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  ภายใตยุทธศาสตรชาติ และเสนอแนะ

แนวทางในการเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา ผลิตภาพน้ํา และลดความเสียหายจากภัยพิบัติจากน้ํา การ

พิจารณาประเด็นคุณภาพน้ํา รวมถึงไดถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาเพื่อเสนอแนะกลไกเชิงสถาบันใน

กระบวนการการสงเสริมธรรมาภิบาลน้ํา เพ่ือมุงสูการจัดการน้ําแบบยั่งยืน 

  ทั้งนี้ ทางคณะผูวิจัยไดจัดทําการประเมินความม่ันคงดานน้ําในปฐาน พ.ศ. 2560 และ

วิเคราะหสถานะของความมั่นคงดานน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา คุณภาพน้ําและภัยพิบัติเพ่ือใชในการจัดทําแผน
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แมบท โดยเฉพาะดานน้ํา การประเมินความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยในการศึกษานี้เปนการปรับและ

อางอิงจากกรอบการประเมิน AWDO 2016 ของทาง ADB ประกอบดวย 5 มิติ ไดแก  

  มิติที่ 1 ความมั่นคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Household Water Security)  

  มิติที่ 2 ความมั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ (Economic Water Security)  

  มิติที่ 3 ความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง (Urban Water Security)  

  มิติที่ 4 ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม (Environmental Water Security) 

  มิติที่ 5 ความมั่นคงน้ําดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา (Resilience to Water-Related 

Disasters)  

  ในงานวิจัยนี้ใชขอมูลรายจังหวัดชวงปพ.ศ. 2560 ในการประเมินสําหรับผลจากการประเมิน

โดยอางอิงเกณฑการใหคะแนนของ AWDO 2016 พบวา ประเทศไทยมีการเขาถึงน้ําสะอาด และ

สุขาภิบาล อยูในเกณฑดีมาก (ระดับ 4 จากท้ังหมด 5 ระดับ) และมีความมั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ อยูใน

เกณฑดีมาก (ระดับ 4) แตความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม ยังอยูในระดับ 2 

และ 3 และความมั่นคงน้ําดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา อยูในระดับ 3 

 จากการศึกษาพบชองวาง ดังนี้ AWDO 2016 ยังมิไดพิจารณาน้ําใตดินเปนดัชนีหลัก และยังมีมิติที่

สําคัญที่ AWDO 2016 ยังมิไดนํามาพิจารณา คือ มิติทางสังคม ดัชนีคุณภาพน้ําของระบบประปาหมูบาน 

คาน้ําที่เหมาะสม และ Non-Revenue-Water ในมิติการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา และยังมิไดพิจารณา

ภัย (hazard) และการประเมินความเสี่ยง 

 

 2.2.5  กฎหมายที่เกี่ยวของกับความม่ันคงดานน้ํา 

  1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึงทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และ

แหลงน้ําสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใช

ประโยชนบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําในแตละพ้ืนที่ 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ํา 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 

- การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอ่ืน ๆ 

  การกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยที่เก่ียวของดวย 

  2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 85(2) 

- การจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ํา ใชอยางเพียงพอและเหมาะสมแก

การเกษตร 
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- จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยาง

เปนระบบ และ เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมใน

การสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

  3. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561  เพ่ือใชเปนกฎหมายกลางในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 42 หนวยงาน 10 กระทรวงและบูรณาการเก่ียวกับ

การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปน

เอกภาพ กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม วางหลักเกณฑใน

การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ใหความสําคัญตอการมีสวน

รวมของประชาชน โดยจัดใหมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับองคกรผูใชน้ํา ระดับลุมน้ํา 

และระดับชาติ สาระสําคัญของพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มีดังนี ้

  พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มี 9 หมวด 105 มาตรา โดยมีหมวดที่เก่ียวของกับภาวะแลง 

ไดแก หมวดที่ 5 ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

- สวนที่ 1 การใชประโยชนที่ดินในระบบทางน้ํามาตรา 56 เม่ือมีการประกาศผังน้ําใน

ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แลวการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ํา

ตามผังน้ําจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือกระแสน้ําหรือกีดขวางการไหล

ของน้ําในระบบทางน้ํา อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไขภาวะ

น้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 

- สวนที่ 2 การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง มาตรา 61 ใหคณะกรรมการลุมน้ําจัดทํา

แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงขึ้นไวเปนการลวงหนา โดยใหจัดทําเปนแผนเพ่ือ

เตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายไดวาจะเกิดภาวะน้ําแลงใน

ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปนประจํา และกรณทีี่เกิดภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง 

 

  แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้

1. หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน 

2. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการ 

3. การจัดเตรียมขอมูลที่จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง 

4. การเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ 

5. วิธีการควบคุมการใชน้ําในพื้นที ่

6. การหาแหลงน้ําทดแทนและการขนสงน้ําจากแหลงน้ําทดแทนมายังพ้ืนที่ซึ่งเกิดภาวะ

น้ําแลง 
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7. การประสานงานระหวางหนวยงานที่ เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากภาวะน้ําแลง 

 

2.3 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 2.3.1 สรุปผลการศึกษา 

  องคความรูเกี่ยวกับแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา 

  จากการศึกษาแนวคิดความมั่นคงดานน้ําพบวามีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้  

1. ความไมม่ันคงดานน้ําเกิดจากแนวทางการบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมมากกวาการ

ขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ศึกษาและจัดทํารายงานเกี่ยวกับความ

มั่นคงของน้ําในภูมิภาคเอเซีย แปซิฟค โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 5 มิติ ซึ่ง

ประกอบดวยการเขาถึงแหลงน้ําสะอาดและสุขอนามัยที่ดี ดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกันภัยพิบัติ ผลการศกึษาพบวาประเทศที่มีรายไดสูงอยูใน

กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีคะแนนความมั่นคงดานน้ําสูงที่สุด โดยมีระดับคะแนน

ที่สูงในทุกมิติ สวนประเทศท่ีอยูในกลุมกําลังพัฒนามีระดับคะแนนความมั่นคงดานน้ํา

แตกตางกันไปตามความสามารถในการบริหารจัดการน้ํา 

 

2. ความมั่นคงทางน้ําสงผลกระทบตอการเติบโต  

GWP/ OECD ศึกษาความสัมพันธระหวางการสรางความมั่นคงดานน้ํากับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจรวมถึงความเสี่ยงและโอกาสที่เก่ียวของกับน้ํา  

  จากกรอบแนวคิดของ GWP/ OECD ทรัพยากรน้ํามีทั้งสวนที่เปนขอดีและขอเสีย น้ําเปน

สิ่ งจําเปนในการดํารงชีวิต และเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆไดแก ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ พลังงาน และการขนสง ในขณะเดียวกันภัยพิบัติจากน้ําก็สงผลกระทบให

เกิดความเสียหายตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของสังคม ดังนั้น การลงทุนในความ

มั่นคงทางน้ําชวยสรางโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและชวยปองกันภัยพิบัติจากน้ํา สงผลสนับสนุนให

เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเปนอยูที่ดีของสังคม จากการศึกษาพบวาการสรางการเติบโตอยาง

ยั่งยืนและความเปนอยูที่ดีมีความสอดคลองในทิศทางเดียวกับการลงทุนดานความมั่นคงของน้ํา จาก

การศกึษาลุมน้ําที่เปนกรณีศึกษาพบวา ลุมน้ําท่ีมีความมั่นคงทางน้ําสูง จะเปนลุมน้ําในกลุมพ้ืนท่ีที่ประชน

ชนมีรายไดสูง สวนลุมน้ําที่มีความแปรปรวนของสภาพอุทกวิทยาที่สูง มีการลงทุนในการสรางความมั่นคง

ทางน้ําต่ํา จะอยูในกลุมลุมน้ําท่ีประชาชนมีรายไดต่ํา ดังนั้นการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนและความ

เปนอยูที่ดีเกิดขึ้นไดจากการลงทุนดานความมั่นคงของน้ํา 
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  การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีนําไปสูการปฏิบัติจริง

ได 

  ถึงแมวาประเทศไทยไดรับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,572 มิลลิเมตรตอป สูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลก 

(990 มิลลิเมตรตอป) (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) แตมักประสบกับภัยพิบัติทางน้ําอยูเปนประจําทั้งน้ําแลง 

น้ําทวม สรางความเสียหายใหเกิดขึ้นโดยเฉพาะในภาคการเกษตร อาจกลาวไดความไมมั่นคงดานน้ําของ

ไทยสวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการ รวมถึงการขาดประสิทธิภาพในการใชน้ําของไทย ซึ่งมีการใชน้ําใน

ภาคการเกษตรเปนสัดสวนสูงท่ีสุด แตกลับมีผลิตภาพการใชน้ําต่ําที่สุด (ผลิตภาพจากการใชน้ํา วัดจาก

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) หารดวยปริมาณการใชน้ําของประเทศ หรืออธิบายไดวา

ทรัพยากรน้ํา 1 ลบ.ม. สามารถสรางมูลคาการผลิตใหเกิดข้ึนเปนจํานวนเงนิเทาใด)  

  ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ 

(พ.ศ.2561 – 2580) มีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน โดยแผนยอยที่ 1 

กลาวถึงพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดแผน

ยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ประกอบดวย 

1. ดัชนีความมั่นคงดานน้ําอุปโภคบริโภค 

2. ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อสิ่งแวดลอม 

3. ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ํา 

4. สัดสวนความเสียหายจากภัยพิบัติดานน้ําเทียบกับกรณปีกติ (รอยละของกรณปีกติ) 

5. ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

  ตัวชี้วัดเหลานี้จะมีการอางอิงจากกรอบการประเมินความมั่นคงดานน้ํา AWDO 2016 

(Asian Development Bank [ADB], 2016) ซึ่งประเทศไทยไดมีการศึกษา สํารวจขอมูลตัวชี้วัดแผนยอย

เหลานี้ ยกเวนดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

เพื่อประสานงานในการตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหาร

จัดการน้ําทั้งกบันักวิจัยในประเทศและตางประเทศ (รวมกับประธานแผน) 

  ปจ จุบันประเทศไทยมีสทนช. เปนหนวยงานกลางในการบริหารจัดการน้ํ าโดยมี

พระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายแมบท ดังนั้นเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําใน

ประเด็นความมั่นคงดานน้ําควรมีการประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน รวมถึงการทํางาน

รวมกับคณะกรรมการลุมน้ํา และกลุมผูใชน้ําตางๆ 
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 2.3.2 ขอเสนอแนะ 

1. การศกึษาตอยอดงานวิจัย  และการประเมินความมั่นคงดานน้ําของไทย โดยศึกษาใน

ระดับภูมิภาค จังหวัด และ ลุมน้ํา (รวมถึงการศึกษาเชิงพ้ืนที่)เพ่ือใชประกอบการ

วางแผนและประเมินตอไป 

2. เนื่องจาก ทาง ADB อยูในระหวางการดําเนินงานปรับปรุงเกณฑของแนวความคิด

ความม่ันคงดานน้ําในป 2020 เพ่ือนํามาใชประเมินความมั่นคงดานน้ําในประเทศ

ตางๆใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองศึกษา

ทบทวน และเตรียมพรอมสําหรับการประเมินตนเองในระดับตางๆโดยจัดจัดทํา

โครงการศึกษาประเมินความมั่นคงดานน้ํา และการพัฒนากลไกกลุมผูใชน้ํา (ใน/นอก 

เขตชลประทาน) 
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บทที่ 3 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา(Water governance) 

 

3.1 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในระดับสากล 

 3.1.1 แนวคิดธรรมมาภิบาลในระดับสากล 

  แนวคิดธรรมาภิบาล (Good governance) เกิดขึ้นมาในสมัยเพลโต (Plato) และอริสโตเติล 

(Aristotle) เพ่ือคนหารูปแบบการปกครองและการบริหารที่ดี ธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานภาครัฐที่

เนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปนผูใหบริการ 

  ในป 2532 ธนาคารโลก (World Bank) ไดจัดทํารายงานการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงระหวางการกํากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Governance) และการฟนฟูเศรษฐกิจ โดยอธิบาย

วา ธรรมาภิบาล เปนลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคม

ของประเทศ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ การบริหารจัดการ

ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาความโปรงใส และขอมูลขาวสาร และ

ตอมามีหนวยงานสากลตางๆ เชน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ และสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหง

สหประชาชาติ (The United  Nations Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific: UNESCAP) สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations  Development 

Program: UNDP) และองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) เปนตน ไดใหการยอมรับ โดยใหความสําคัญ

กับการมีธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) 

  ธรรมาภิบาล มีขอบเขตครอบคลุม 4 ระดับ (ที่มา สถาบันอภิบาลแหงแคนาดา (The 

Institute on Governance : IOG))IOG (2003) คือ  

1. ระดับโลก (Global Governance) 

2. ระดับชาติ (National Governance) 

3. ระดับองคการ (Organizational Governance)  

4. ระดับชุมชน (Community Governance) 

 

  ทั้งนี้  ธรรมาภิบาลที่นําเสนอโดย ธนาคารโลก (World Bank) เปนแนวทาง “ธรรมาภิบาล

ระดับโลก” (Global Governance) เพ่ือใหประเทศตางๆสามารถพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

  ในป 2535 จากแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนพ้ืนฐานการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

จากการประชุมสุดยอดระดับโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโรประเทศบราชิล 

เมื่อป พ.ศ. 2535 มีการลงนามในเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ เอกสารสําคัญ 1 ใน 5 ฉบับนั้นคือ "ปฏิญญาริโอ

วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา" ที่ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดยึดถือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ 
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หลักการขอที่ 10 ของ "ปฏิญญาริโอ" ระบุถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

เรื่องสิ่งแวดลอม โดยรัฐตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเขามามีสวน

รวมในการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย ซึ่งจัดเปนแนวคิดที่มี

คุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่หลายประเทศทั่วโลกเห็นความสําคัญ 

และนําไปบูรณาการเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

  สําหรับแนวคิดธรรมาภิบาลดานน้ํา ไดมีการกลาวถึงในการประชุมตางๆ และมีการจัดทํา

รายงานศึกษา ดังนี้  

- ป 2535  จากการประชุมสุดยอดระดับโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา การจัดการน้ํา

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2535 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนานําเสนอสู

สาธารณะ 

- ป2554 -55 การจัดประชุม World Water Forum ครั้งที่ 6 OECD 6th World Water 

Forum (Marseille, 2012) จัดทํารายงาน “Stakeholders’ engagement for effective 

water policy and  management” 

- ป 2556 ทาง OECD ไดจัดทําโครงการธรรมาภิบาลน้ํา (Water Governance Initiative, 

WGI) ในเดือนมีนาคม และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ ครั้ง

ที่ 1 ในวันที่ 27–28 March 2013 (OECD Headquarters, Paris) และครั้งที่ 2 ในวันที่ 7–

8 November 2013 (OECD Headquarters, Paris)  

- ป 2557 ทาง OECD จัดทําโครงการ “Stakeholder Engagement for Inclusive Water 

Governance”, (2014) และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ 

ครั้งที่ 1 ในวันท่ี  28–29 April 2014 (Madrid, Spain) และครั้งที่ 2 ในวันท่ี 24–25 

November 2014 (OECD Headquarters, Paris)  

- ป 2558 มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 26 

May 2015 (Edinburgh, United Kingdom)  และครั้งที่ 2 ในวันที่ 2–3 November 

2015 (OECD Headquarters, Paris) . 

- ป 2558 มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียเปลี่ยนจากกแนวคิดการมี

สวนรวม (participant)  เปนแนวคิดของการมีสวนรวมที่ทําใหผูมีสวนไดเสียผูกพันกับ

องคกร (Engagement) 

 

  การพัฒนาหลักการ OECD ดานการกํากับดูแลน้ํา ในชวงป 2556-2558 ในประเด็นการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเปลี่ยนจากกแนวคิดการมสีวนรวม (Participant) เปนแนวคิดของการมี

สวนรวมที่ทําใหผูมีสวนไดเสียผูกพันกับองคกร (Engagement) ทั้งนี้ ทาง OECD ไดพัฒนารูปแบบในการ



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

28 

มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Engagement) ออกเปน 6 ระดับ ตามกระบวนการ(Process) และ

ความตั้งใจ (Intension) ดังนี้  

 

 รูปท่ี 3-1 การจําแนกประเภทองคกรสําหรับความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)  

   ระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul 2019 

 

  ในกระบวนการมีสวนรวม (engagement) ของผูมีสวนไดเสียในการจัดการน้ํา มีเงื่อนไขที่

จําเปน 6 ประการ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแลน้ํา ไดแก  

1. การจัดการแบบองครวมและยุติธรรม (Inclusiveness and equity) จัดทําแผนที่ผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหมดที่มีผลกระทบ หรือที่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบ รวมถึงความรับผิดชอบ

แรงจูงใจหลัก และการมีปฏิสัมพันธ 

2. ความชัดเจนของเปาหมาย ความโปรงใส และตรวจสอบได(Clarity of goals, 

transparency and accountability) กําหนดแนวทางการตัดสินใจขั้นสุดทาย 

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและการใชขอมูลที่คาดหวัง 

3. การเสริมสรางความสามารถและขอมูล (Capacity and information): จัดสรรทรัพยากร

ทางการเงินและทรัพยากรมนุษยที่เหมาะสม และแบงปนขอมูลที่จําเปนสําหรับการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสียที่มุงเนนผลลัพธ  
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4. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness): ประเมินกระบวนการและ

ผลลัพธของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเรียนรู และปรับปรุง

ตามความเหมาะสม 

5. การจัดโครงสรางองคกร การจัดตั้งและบูรณาการ (Institutionalisation): ฝงกระบวนการมี

สวนรวมในกรอบกฎหมายและนโยบายท่ีชัดเจน โครงสราง / หลักการขององคกรและ

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6. การปรับตัว (Adaptiveness) ปรับแตงประเภทและระดับของการมีสวนรวมตามที่ตองการ

และทําใหกระบวนการยืดหยุนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 

 

รูปท่ี 3-2 โครงสรางปริซึม ของ 6 เงื่อนไขสําหรับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในธรรมาภิบาลน้ํา 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul 2019 

 

  การจัดการดานเงินทุน/คาใชจายที่นํามาใชดําเนินการในการะบวนการมีสวนรวมของผูมีสวน

ไดเสีย ในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการปฏิบัติในการกํากับดูแลดานน้ําของผูมีสวนไดสวนเสียที่

เก่ียวของยอมมีคาใชจายเกิดขึ้นในระหวางกระบวนการทํางาน ไมวาจะเปนตนทุนที่อยูในรูปของตัวเงิน 

หรือรูปแบบอื่น OECD แบงประเภทของคาใชจายในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแลน้ํา 

ออกเปน 3 สวน ดังนี ้
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  1.คาใชจายในชวงแรก ประกอบดวย 

- การเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยของความขัดแยงทางสังคมท่ีมีอยู 

- การสื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- การผลิตและการเปดเผยขอมูลที่จําเปน 

  2. ตนทุนการดําเนินงาน ประกอบดวย 

- คาใชจายในการดําเนินการ (สิ่งอํานวยความสะดวกการเดินทาง) 

- พนักงานทํางานลวงเวลา 

- ความลาชาในการตัดสินใจ 

  3. คาใชจายที่เกิดขึ้น 

- ความผิดพลาดจากการสงมอบผลงานที่คาดหวัง 

- ความเสียหายตอชื่อเสียงและความชอบธรรมของผูมีอํานาจตัดสินใจ 

 

 รูปท่ี 3-3 ประเภทของคาใชจายในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแลน้ํา 

   ตามแนวทางของ OECD 

ที่มา: Akhmouch and  Clavreul2019 

 

  ผูมีสวนไดเสียกลุมใหม 

  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยรูปแบบวิธีการใหมๆ เชน มาตรการปองกัน

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ การประเมินความเสี่ยง นวัตกรรมทางการเงิน ทําใหมีกลุมผูมีสวนไดเสียกลุมใหมเขา

มามีบทบาทเพ่ิมขึ้น เชน นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย  นักลงทุนสถาบันระยะยาวเชนบํานาญ กองทุน 

บริษัทประกันภัย กลุมเหลานี้จําเปนตองมีการจัดการและมีสวนรวมอยางถูกตอง (Akhmouch and  

Clavreul2019) 

 

 

  แนวคิดธรรมาภิบาลของ OECD 
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  วิกฤตการณน้ํา มักเกิดข้ึนเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา  OECD (2015), OECD 

principle on  Water Governance, OECD Publishing, Paris) หลักธรรมาภิบาลน้ําของ OECD จึงถูก

นํามาใชในการออกแบบนโยบายน้ําและดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีความ

ครอบคลุม แนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา (water governance) ของ OECD มุงที่จะนําไปสูสิ่งที่เปนรูปธรรม 

และมุงเนนผลลัพธใหเกิดเปนนโยบายสาธารณะ บนพื้นฐานขององคประกอบ 3 สวนที่สงเสริมซึ่งกันและ

กัน และเสริมมิติของการกํากับดูแลน้ํา ไดแก (1) ประสิทธิผล (2) ประสิทธิภาพ และ(3)ความนาเชื่อถือ

และการมีสวนรวม 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) เพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายน้ําอยางยั่งยืน และ

เปาหมายในทุกระดับของรัฐบาล เพื่อใชเปาหมายนโยบายเหลานั้นและเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีคาดหวัง  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย  

- บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities)  

- ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales)  

- ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence)  

- กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ือเพิ่มประโยชนของน้ําอยางยั่งยืน การจัดการและ

สวัสดิการในราคาที่ถูกที่สุดสําหรับสังคม  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย 

- จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

- การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing)  

- การกํากับดูแลการ จัดการน้ํ า ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory 

frameworks)  

- การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

3. หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับ

ประชาชน และสรางความมั่นใจวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียผานความชอบธรรมทาง

ประชาธิปไตยและความเปนธรรมตอสังคมสวนใหญหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน 

(Trust & engagement) ประกอบดวย 

- ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency)  

- การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement)  

- การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 
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รูปท่ี 3-4สรุปหลักการของธรรมาภิบาลดานน้ําของ OECD  (OECD, 2015a) 

ที่มา: Susana Neto และคณะ   

 

  หลักการกํากับดูแลน้ําของ OECD มี 12 มีรายละเอียยด ดังนี้  

• หลักการที่ 1 บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and 

responsibilities)  

จัดสรรและแยกบทบาทและความรับผิดชอบอยางชัดเจนในเรื่องการกําหนดนโยบาย

น้ํา การปฏิบัติตามนโยบาย การจัดการและการควบคุมการปฏิบัติงาน และสงเสริม

การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

• หลักการที่ 2 ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) 

จัดการน้ําในระดับที่เหมาะสมภายในระบบการจัดการของลุมน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือ

สะทอนสภาพทองที่และสงเสริมการประสานงานระหวางระดับการทํางานที่แตกตาง

กัน 

• หลักการที่ 3 ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) 

สงเสริมการเชื่อมโยงนโยบายผานการประสานงานขามภาคที่มีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางนโยบายดานน้ําและสิ่งแวดลอม สุขภาพ พลังงาน 

การเกษตร อุตสาหกรรม การวางแผนเชิงพ้ืนที่และการใชที่ดิน 

• หลักการที่ 4 กําหนดภารกิจหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Capacity development) 

ปรับระดับความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือบรรลุความทาทายท่ีซับซอน

และความสามารถที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที ่
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• หลักการที่ 5 จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

สรางขอมูล ปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน และแบงปนขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับน้ํา

และนโยบายที่เก่ียวของกับน้ําอยางทันเวลา สอดคลองและเปรียบเทียบได เพ่ือใชเปน

แนวทางประเมินและปรับปรุงนโยบายน้ํา 

• หลักการที่ 6 การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) 

สรางความมั่นใจวาการจัดการดานธรรมาภิบาลชวยระดมเงินทุนทางดานน้ําและ

จัดสรรทรัพยากรทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพโปรงใสและทันเวลา 

• หลักการที่  7 การกํากับดูแลการจัดการน้ํา ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

(Regulatory frameworks) 

สรางความมั่นใจวากรอบการกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

และมีผลบังคับใชในการแสวงหาประโยชนสาธารณะ 

• หลักการที่ 8 การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

สงเสริมการยอมรับและการปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลน้ําที่เปนนวัตกรรมใน

หนวยงานที่รับผิดชอบ ในระดับรัฐบาล และผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของ 

• หลักการที่ 9  ความซื่อสัตยและความโปรงใส(Integrity and transparency) 

หลักความซื่อสัตยและความโปรงใสในนโยบายน้ําสถาบันน้ําและกรอบการกํากับดูแล

น้ําเพ่ือความรับผิดชอบและความไววางใจในการตัดสินที่สูงข้ึน 

• หลักการที่ 10 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) 

สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือใหมีการรายงานผลและเกิดผลงานที่

เนนผลลัพธสําหรับการออกแบบนโยบายดานน้ําและดําเนินนโยบายดานน้ํา 

• หลักการที่ 11 การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

สนับสนุนกรอบการกํากับดูแลน้ําที่ชวยบริหารจัดการแลกเปลี่ยนประโยชนระหวาง

ผูใชน้ํา พื้นที่ชนบทและเมืองและกลุมผูใชน้ํากลุมวัยตางๆ 

• หลักการที่ 12 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

สงเสริมการติดตามและประเมินผลนโยบายและธรรมาภิบาลอยางสม่ําเสมอตาม

ความเหมาะสมแบงปนผลลัพธกับสาธารณชนและทําการปรับเปลี่ยนเมื่อจําเปน 

 

  การกํากับดูแลน้ํามีกรอบการกํากับดูแลในหลายระดับ (Muti-level Governance) มี

ชองวางในการทํางาน ใน 7 ประเด็น  ไดแก  

1. ดานนโยบาย 

2. ดานความรับผิดชอบ  
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3. ดานการระดมทุน  

4. ดานการสรางความสามารถ  

5. ดานขอมูล   

6. ดานการบริหาร 

7. ดานวัตถุประสงค 

 

 
รูปท่ี 3-5 ชองวางในการดําเนินงานของการกํากับดูแลในหลายระดับ ของ OECD 

ที่มา: อางใน OECD (2011) 

 

 3.1.2 งานศึกษา วิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมมาภิบาลในระดับสากล 

  OECD (2011) ศึกษาแผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของสถาบันในนโยบายดาน

น้ําของกลุมประเทศ OECD จํานวน 17 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม (แฟลนเดอรส) แคนาดา 

ชิลี ฝรั่งเศส กรีซ อิสราเอล อิตาลี เกาหลี เม็กซิโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด โปรตุเกส สเปน สหราช

อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ การประเมินผลตัวชี้วัดธรรมาภิบาลน้ํา ของ OECD ประกอบดวย 6 

หมวด จํานวน 133 คําถาม ดังนี้  

1. แผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานในระดับประเทศ /สวนกลาง 

2. มีสวนไดสวนเสียในระดับภายในประเทศ (subnational level) ไดแก ระดับภูมิภาค

และระดับทองถ่ิน 

3. กฎหมายและกรอบนโยบายและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. การพัฒนาขีดความสามารถและนวัตกรรม 
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5. ขอมูลและการตรวจสอบ 

6. ความซื่อสัตยและความโปรงใส 

 

 ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้  

• จากการศกึษาพบวามีประเทศ OECD ประมาณ 2 ใน 3 มีหนวยงานในระดับ sub-national 

governments  รับผิดชอบการดําเนินนโยบายดานน้ํา โดยมีรูปแบบ แบงเปน 3 รูปแบบ 

ดังนี้  

1) หนวยงานในระดับ sub-national governments  เปนผูมีบทบาทหลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําและการสงมอบบริการ (เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา เบลเยียม) 

2) หนวยงานในระดับ sub-national governments  มีบทบาทรวมกับรัฐบาลกลาง 

(เชน ประเทศในสหภาพยุโรป นิวซีแลนด เม็กซโิก) 

3) บทบาทของหนวยงานในระดับ sub-national governments  ถูกจํากัดใหเปน

หนวยงานปฏิบัติ (เชน อิสราเอล, เกาหลี, ชิลี) รัฐบาลยอยที่มีสิทธิพิเศษในนโยบาย

ดานน้ํา และองคกรลุมน้ํา เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในขณะที่

เทศบาลมีความรับผิดชอบหลักในการสงมอบบริการน้ํา 

 

 ภาพรวมของการกํากับดูแลหลายระดับในนโยบายน้ําของประเทศ OECD มีลักษณะ ดังนี้  

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางของเงินทุน (funding 

gap) สูงเปนอันดับหนึ่ง ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดตั้งและการประสานงานแนวนอน

ของนโยบายน้ํา ทั้งเนื่องจากความไมแนนอนของรายไดและจํานวนรายไดที่ไมเพียงพอของ

หนวยงาน และจากความไมสอดคลองระหวางความรับผิดชอบดานการบริหารและการระดม

ทุนของรัฐมนตร ี

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางดานความสามารถ 

(capacity gap) เปนอันดับสอง โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค เนื่องจากการขาดแคลน

บุคลากร เวลาความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการจัดการน้ํา ถึงแมวาจะมี

เครือขายดานน้ําและการสุขาภิบาล รวมถึงการถายโอนความรูอยางสม่ําเสมอ 

• จากการสํารวจพบวากลุมประเทศ OECD จํานวน 2 ใน 3 มีชองวางดานนโยบาย (policy 

gap) เนื่องจากการกระจายตัวของบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของในดานน้ําตอผูมี

บทบาทของรัฐบาลกลางและในระดับประเทศ สิ่งนี้มีสาเหตุหลักมาจากการขาดแรงจูงใจของ

สถาบันเพื่อสงเสริมการประสานงานในแนวนอนระหวางสาขานโยบายที่แตกตางกัน ซึ่งสราง
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อุปสรรคในการดําเนินการตัดสินใจของรัฐบาลกลางแบบบูรณาการในระดับภูมิภาคและ

ทองถ่ิน 

• ชองวางการบริหาร (administrative gap) เกิดจากความไมสอดคลองกันระหวางขอบเขต

ทางอุทกวิทยาและการบริหารยังคงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการดําเนินนโยบายดาน

น้ําถึงแมจะมีการจัดการลุมน้ํา 
 

 แนวทางเบื้องตนสําหรับการกํากับดูแลสาธารณะแบบบูรณาการของนโยบายน้ํา 

1. วินิจฉัยชองวางของการกํากับดูแลหลายระดับในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับน้ําในกระทรวง

และหนวยงานสาธารณะระหวางระดับของรัฐบาลและขามกลุมผูมีบทบาทยอย ซึ่งจะชวย

กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานสาธารณะอยางชัดเจน 

2. มีสวนรวมกับรัฐบาลในระดับอนุภูมิภาคในการออกแบบนโยบายน้ํา นอกเหนือจากบทบาท

ในฐานะ“ผูดําเนินการ” และมีการจัดสรรทรัพยากรมนุษยและการเงินใหสอดคลองกับความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ 

3. ใชเครื่องมือการกํากับดูแลแนวนอนเพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยงขามพื้นที่นโยบายที่เกี่ยวของกับ

น้ําและเพ่ิมความรวมมือระหวางสถาบันในกระทรวงและหนวยงานสาธารณะ 

4. ปรับปรุงและประสานระบบขอมูลน้ําและฐานขอมูลเพ่ือแบงปนความตองการนโยบายน้ําใน

ระดับลุมน้ําประเทศและระหวางประเทศ 

5. สนับสนุนการวัดผลการปฏิบัติงานเพื่อประเมินและติดตามผลลัพธของนโยบายน้ําในทุก

ระดับของรัฐบาลและสรางแรงจูงใจในการสรางขีดความสามารถ 

6. ตอบสนองตอการกระจายตัวของนโยบายน้ําในระดับอนุภูมิภาคโดยการสนับสนุนการ

ประสานงานระหวางผูมีบทบาทยอย 

7. สงเสริมการเสริมสรางศักยภาพในทุกระดับของรัฐบาล ท้ังการลงทุนในดานโครงสรางและ

ไมใชโครงสราง 

8. สงเสริมแนวทางการเปดกวางและครอบคลุมในการกําหนดนโยบายน้ําผานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการออกแบบและดําเนินนโยบายน้ํา 

9. ประเมินความเพียงพอของเครื่องมือการกํากับดูแลท่ีมีอยูเพ่ือจัดการกับความทาทายที่ระบุ

และสงเสริมการประสานงานของนโยบายน้ําในระดับแนวนอนและแนวตั้ง 
 

  จากการประเมินผลตัวชี้วัดธรรมาภิบาลน้ํา ของกลุมประเทศ OECD จํานวน 17 ประเทศ 

ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม (แฟลนเดอรส) แคนาดา ชิลี ฝรั่งเศส กรีซ อิสราเอล อิตาลี เกาหลี เม็กซิโก 

เนเธอรแลนด นิวซีแลนด โปรตุเกส สเปน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา พบวาแตละประเทศยังมี
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ประเด็นทาทายในการปรับปรุง ดังตารางที่ 3-1 ธรรมาภิบาลน้ํา บทเรียนจากประสบการณของ OECD ใน

การกํากับดูแลนโยบายน้ํา 

ตาราง 3-1 ประเด็นเพ่ือการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ําในกลุมประเทศOECD 
 

ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

ออสเตรเลีย •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

เบลเยียม (แฟลนเดอรส) •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับของรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

แคนาดา •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

ชิล ี •ความสามารถของรัฐบาลระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

ฝรั่งเศส •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

กรีซ •ความสามารถของรัฐบาลระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่จํากัด 

อิสราเอล •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 
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ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

อิสราเอล •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

อิตาล ี •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

 •การจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร 

เกาหล ี •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

เม็กซิโก •จัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ขีดความสามารถของรัฐบาลทองถ่ินและภูมิภาค 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

เนเธอรแลนด •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •ประสานงานแนวนอนขามกระทรวง 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับรัฐบาล 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

นิวซีแลนด •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

โปรตุเกส •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 

 

•กฎเกณฑทางเศรษฐกิจ (คือการรวมกรอบทางเศรษฐกิจและ

การเงินใหม) 
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ประเทศ/ ภูมิภาค ประเด็นเพื่อการปรับปรุงในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา 

โปรตุเกส •การมีสวนรวมของพลเมืองที่ จํากัด 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •ความสามารถในระดับภูมิภาค 

 •การสนับสนุนรูปแบบการกํากับดูแลน้ําใหม 

สเปน •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

 •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

สหราชอาณาจักร •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •ขีดความสามารถของรัฐบาลทองถ่ินและภูมิภาค 

 •ไมสอดคลองกันระหวางขอบเขตการปกครองและอุทกวิทยา 

 •การบังคบัใชบรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอม 

 •กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 

สหรัฐอเมริกา •การประสานงานในแนวดิ่งระหวางระดับรัฐบาล 

 •ประสานงานแนวนอนระหวางระดับภูมิภาค 

 •การจัดการความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนท่ีชนบท 

 •การจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

 •การจัดการลักษณะเฉพาะของเขตเมือง / เมือง 

Source: OECD Survey on Water Governance (2010). P112 

 

ธรรมาภิบาลดานน้ําในเอเชีย AWDO 2020  

  ในป 2020 ทาง OECD อยูในระหวางการจัดทํารายงาน AWDO 2020 โดยนําหลักการธรร

มาภิบาลดานน้ําเขามาเปนอกีหนึ่งมิติในการประเมินความ่ันคงทางน้ํา ทั้งนี้ไดมีการนํารองนําหลักการนี้มา

สํารวจและประเมินในประเทศ Timor Leste, Karnatakaสําหรับการดําเนินการในประเทศไทย อยูใน

ระหวางการพิจารณาจัดตั้งกลุมทํางานเพ่ือนํามาใชสํารวจและประเมินผลตอไป 
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ธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ 

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ําใ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟค จํานวน 

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

ไปดวย ดังรูปที่ 3-6  

 

รูปท่ี 3-6 ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

ที่มา:AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016)

 

3.2 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย

 3.2.1 นิยามศัพทเฉพาะ 

  ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

มีสวนรวม (สทนช 2563) 

  ธรรมมาภิบาลหลายระดับ หมายถึง ลักษณะความสัมพันธระหวางผูมี

ที่อยูในระดับการบริหาร สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย
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ธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ (ADB 2007) ADB 

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ําในระดับประเทศของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟค จํานวน 48 ประเทศ พบวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธที่สอดคลอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา

AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

ธรรมมาภิบาลหลายระดับ หมายถึง ลักษณะความสัมพันธระหวางผูมสีวนรวมหรือหนวยงาน

ที่อยูในระดับการบริหาร สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ADB ไดทําการศึกษา

นระดับประเทศของ

ประเทศ พบวาตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธที่สอดคลอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศท่ีมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโนมที่มีความมั่นคงดานน้ําสูงตาม

 
ความสัมพันธระหวางผลการประเมินดัชนีธรรมาภิบาลและความมั่นคงดานน้ํา 

ธรรมมาภิบาล หมายถึง กฎและวิธีปฏิบัติในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายดานน้ํา และการ

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน กระบวนการทางการเมือง หนวยงาน และการบริหารจัดการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

สวนรวมหรือหนวยงาน
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1) ในระดับตาง ๆ ของรัฐบาล (แนวตั้ง) 

2) ในหนวยงานที่เก่ียวของในระดับเดียวกัน สวนกลางและภูมิภาค (แนวนอนในระดับกลาง

หรือระดับยอย) 

3) ในลักษณะกลุม องคกร เครือขาย ไดผลกระทบตอการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะ 

 

 3.2.2 ธรรมมาภิบาลในประเทศไทย  

  สําหรับประเทศไทย ในชวงป 2540 ที่ประเทศประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ สืบเนื่องมาจาก

ปจจัยภายในและภายนอกประเทศ สําหรับปจจัยภายในประเทศที่สําคัญคือการขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการทั้งในภาครัฐบาล และภาคเอกชน มีการกระทําผิดทุจริต คอรับชั่น ดังนั้น ประเทศไทยจึงมี

การปรับแกกฎหมายเพื่อใหเกิดและเสริมสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนภายในประเทศ โดยปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  (ยกเลิกเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2547) พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ทั้งนี้ 

แนวคิดธรรมาภิบาลที่นําเขามาใชในชวงแรกไดนํามาใชในภาคราชการ และภาคเอกชน  

ภาคราชการ 

 หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ประกอบดวย หลักสําคัญ 6 ประการ คือ  หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนหนวยงานหลักในการทํา

หนาที่สงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในภาครัฐตางๆ ไดแกสวนราชการ  จังหวัด องคการ

มหาชน และสถาบันอุดมศึกษา ก.พ.ร. มีหนาที่ตองผลักดันการปฏิบัติราชการของหนวยงาน

ภาครัฐเหลานี้ ใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล เพ่ือบรรลุเปาประสงค 

ประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของประเทศชาต ิ

ภาคเอกชน 

 ธรรมาภิบาลขององคกรธุรกิจ หรือที่เรียกวา ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม  

(CSR : Corporate Social Responsibility) ในป 2542 ไดมีการจัดตั้ง สถาบันธรรมมาภิ

บาลโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสถาบันกรรมการบริษัท (Thai IOD) ท่ีทํา

หนาที่ใหความรูเก่ียวกับธรรมมาภิบาลในภาคธุรกิจ 
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  ธรรมาภิบาลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 ไดระบุไวอยางชัดเจนวารัฐมีหนาที่สงแสริม

การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังปรากฎ

ในมาตรา 79 ซึ่งระบุวา 

  "รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล ทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม

บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดสอมตามหลักพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษ

ที่มีผลสุขภาพอนมัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  นอกจากนี้ ในมาตรา76 ยังไดระบุวารัฐ

ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ" 

  สืบเนื่องมาจากการท่ีประเทศไทยไดลงนามรับรองปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม และการ

พัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) เม่ือป 2535 ซึ่งในหลักการขอที่ 10 

ระบุวา “การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองมีสวนรวมของประชาชนจากภาคสวนตางๆ” เม่ือนําหลักธรรมาภิ

บาลมาประยุกตใชในเรื่องการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม จึงกอใหเกิดเปนธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม   

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มีดังนี ้

1. การใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร 

2. การเปดโอกาสใหชุมชน (ผูนําชุมชน) เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  ทั้งการวางแผน

และติดตาม 

3. ความโปรงใสในการดําเนินการ 

4. ความรับผิดชอบตอสังคม 

5. การกํากับการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ  โดยมีการควบคุมจัดระเบียบดาน

ความปลอดภัยและดานตางๆ โดยตั้งอยู บนพ้ืนฐานของหลักความยุติธรรม เทาเทียม เสมอ

ภาค 

6. การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 

  ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กับหนวยงานภาครัฐ 

  กระทรวงอุตสาหกรรม ไดจัดทําโครงการบริหารจัดการลุมน้ําและวางระบบธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอม ซึ่งตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาและปรับปรุงจุดออน เพื่อยกระดับความสามารถใน

การแขงขันของประเทศในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีเกณฑการประเมินการมีธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมท่ีดีของสถานประกอบการอุตสาหกรรม  การดําเนินการเหลานี้จะเกิดเปนรูปธรรมได ตอง

อาศัยความรวมมือจากภาคชุมชน สถานประกอบการ และสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมกันเฝาระวังการ
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เกิดปญหาดานมลพิษและนําไปสูการสรางมวลชนสัมพันธ เพ่ือการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมกันอยาง

ตอเนื่อง การมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมที่ดี นําไปสู สิ่งแวดลอมที่ดี  โรงงานท่ีดี  ชุมชนที่ดี และประชาชน

ในสังคมมีความสุข 

 

  ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กับองคกรอสิระ 

  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย รวมกับสถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการ

ยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร และนักวิชาการจากหลากหลายองคกร จัดตั้ง เครือขายธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย โดยจัดทําโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม: ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

 3.2.3 ยุทธศาสตร แผนและนโยบายที่เกี่ยวของธรรมาภิบาลน้ํา 

  ธรรมาภิบาลน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรทั้งในระดับ1 ระดับ 2 และระดับ 3 ซึ่ง

ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)  และแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-7 ยุทธศาสตร แผน และนโยบายที่เก่ียวของกับความมั่นคงดานน้ําตามระดับของแผนตามมติ 

ครม. 

 

 

ยุทธศาสตรชาต2ิ0 ป 

ยุทธศาสตรที่ 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม  

และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) 

แผนยอย1 พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้ง

ระบบ 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

แผนแมบทดานที่ 6 การบริหารจัดการ 

ระดบัที ่1  

ระดบัที ่2 

ระดบัที ่3 
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  1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

  ประเทศไทยกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชี วภาพ คุณภาพสิ่ ง แวดลอม และความยั่ ง ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลน้ํา สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1)  

 

  2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาที่

เก่ียวของ คือ  

1) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน  

3) การบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  

 

  ทั้งนี้ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อเปนเครื่องมือใน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค 

ทั้ง 6 ภาค ซึ่งในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวให

สอดคลองและสนับสนุนกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 2) 
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  3.  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 

– 2580) มีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

1) แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ  

2) แผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสราง

มูลคาเพ่ิม จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล  

3) แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา อยูในแผนยอยท่ี (1) แผนยอยพัฒนาการจัดการ

น้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ  

  ในปจจุบัน ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา มีระดับคะแนน เทากับ 64 คะแนน ดังนั้น 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา ถูกกําหนดใหมีการยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการน้ํา 

เพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน  64 คะแนน ใหเปน 80 คะแนน โดยใหมีตัวชี้วัดและคาเปาหมายทุกชวง 5 ป ในชวง

ปพ.ศ. 2561 - 2580 โดยมีเปาหมาย ดังนี้  

ป 2561 – 2565  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 70 คะแนน 

ป 2566 – 2570  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 75 คะแนน 

ป 2571 – 2575  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 80 คะแนน 

ป 2576 – 2580  ระดับธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 80 คะแนน 

 

  ในแผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ 

ในเปาหมายที่ 3 ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมข้ึนจากปจจุบัน 64 คะแนน ใหเปน 

80 คะแนน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 

  4.  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ดังนี้  

- แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

- แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

- แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

- แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา  
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- แผนแมบทดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการ

พังทลายของดิน  

- แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

 

  ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลน้ํา สอดคลองกับแผนแมบทดานที่ 6 การบริหารจัดการ 

  1.  จัดทําปรับปรุงกฎหมายและองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

- การจัดทําปรับปรุง ทบทวนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับดานทรัพยากรน้ํา 

- สงเสริม พัฒนาองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติ/ระดับลุม

น้ํา/ระดับชุมชน 

- พัฒนากลไก ความรวมมือระหวาง ประเทศดานทรัพยากรน้ํา 

  2.  การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  3.  การติดตามและประเมินผล 

  4.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 

- พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานขอมูล เพ่ือการการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

  5.  การศึกษา วิจัยและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ํา 

  6.  การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 

- เสริมสรางการรับรูและประชาสัมพันธนโยบาย/แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

- บูรณาการการมีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 

- ผลักดันใหเกิดกลไกขยายผลความสําเร็จดานการบริหารจัดการน้ําในระดับ

ชุมชน/ระดับ ทองถ่ิน (ประเด็นการปฏิรูปประเทศ)  

    (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

  กลาวโดยสรุป การศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลน้ําสอดคลองกับแผน/ยุทธศาสตรท้ังในระดับ 1 

ระดับ 2 และระดับ 3 ดังนี้ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การ

บริหารจัดการน้ําท้ังระบบ  (พ.ศ. 2561 - 2580)  และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ดูรายละเอียดในภาคผนวก  

 

 3.2.4  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

- คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) เปนองคกรรับผิดชอบเรื่องน้ําในระดับชาติ โดย

มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือกําหนดนโยบาย และขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร

น้ําที่สําคัญ 
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- สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.)  เดิมชื่อสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2560 เปนองคกรกลางดานน้ํา 1 ใน 3 เสาหลัก สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี มียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยาน้ําที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) 

การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อม

โทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ(6) การบริหารจัดการ 

- คณะกรรมการลุมน้ํา  

คณะกรรมการลุมน้ํา จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 ซึ่งประกอบดวย ผูแทนภาค

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูใชน้ําภาคสวนตางๆ และผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ลุมน้ํา 

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานในระดับภูมิภาคของ สทนช. เปนกรรมการและเลขานุการ 

 

 3.2.5  ธรรมาภิบาลดานน้ํา และงานศึกษา วิจัยในประเทศไทย 

  ปจจุบันทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กําลังอยูในระหวางพิจารณาดําเนินการจัดทํา

ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water Governance) สําหรับประเทศไทย ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนเจาภาพในการขับเคลื่อนแผน

ระดับ 2 ประเด็นที่ 19 และประเด็นที่เก่ียวของ การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ 19.1 แผนยอยพัฒนาการ

จัดการน้ําเชิงกลุมน้ําทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศตัวชี้วัด: ดัชนีธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการน้ํา (ระดับ) โดยยกระดับ 64 คะแนน เปน 80 คะแนน 

  ในการประเมินใชตัวชี้วัด Water Governance ของ OECD : OECD  ประกอบดวย 3 

หมวด 12 เรื่อง ไดแก  

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย (1) บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-

กติกา (Clear roles and responsibilities) (2)  ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate 

scales) (3) ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอื่น (Policy coherence) (4)  กําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย (1) จัดการขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับดาน

น้ํา (Data and information) (2) การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) (3) การกํากับดูแล

การจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) (4) การสรางนวัตกรรมและ

ยอมรับ (Innovation) 

  หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) ประกอบดวย (1) ความ

ซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) (2) การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholder engagement) (3) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นท่ี และเมือง (Trade -

offs) (4)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 
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  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2548) ไดจัดทํารายงานธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม: ตัวชี้วัดการมี

สวนรวมของประชาชน พ.ศ. 2548 (ประเมินผลครั้งที่ 2) ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับธรรมมาภิบาลน้ําใน

ประเทศไทย ดังนี้  

การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

กรณีศกึษา:  การตรวจวัดคุณภาพน้ําดื่มในพ้ืนท่ีอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

การเขาถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางสิ่งแวดลอม 

หัวขอ A:  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจระดับนโยบาย ยุทธศาสตร แผน

โปรแกรม และกฎหมาย 

กรณีศกึษา: นโยบายการแปรรูปน้ํา 

กรณีศกึษา: ยุทศาสตรการจัดการน้ําระบบโครงขายน้ํา 

กรณีศกึษา: แผนบริหารจัดการลุมน้ําปาสัก 

กรณีศกึษา: แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดสระบุรี และจังหวัดเพชรบุร ี

กรณีศกึษา: รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

 

  สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี (2562) ศึกษาทบทวนธรรมาภิบาลในประเทศ

ไทย และประเมินการดําเนินธรรมาภิบาลในประเทศไทยตามกรอบของตัวชี้วัด Water Governance ของ 

OECD : OECD ซึ่งมี 3 หมวด ไดแก หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

และหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) โดยมีประเด็นยอยจํานวน 12 

ประเด็น โดยประเมินการมีธรรมภิบาลเปน 4 ระดับ ไดแก ธรรมาภิบาลในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา 

ระดับประเทศ และระดับชุมชน โดยพิจารณาตามการปฏิบัติงาน โดยมีผลการประเมิน ดังนี้  

 

ในระดับประเทศ มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการครบทั้ง 4 เรื่อง  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการใน 2 เรื่อง ไดแก จัดการขอมูลและ

สารสนเทศเกี่ยวกับดานน้ํา (Data and information) และ การลงทุนและการจัดสรร

งบประมาณ (Financing) สวนการกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

(Regulatory frameworks) และการสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) อยูในระดับ

ปานกลาง  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการใน 1 เรื่อง 

ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) สวนการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใช
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น้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -offs) และการติดตามและประเมินผล (Monitoring and 

evaluation) มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 

 

ในระดับลุมน้ํา มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการทุกประเด็นยอย ยกเวนกําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินใน 1 เรื่อง ไดแก การกํากับดูแลการจัดการน้ํา

ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks)  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการในระดับ

ปานกลาง 1 เรื่อง ไดแก  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder 

engagement)  

 

ในระดับจังหวัด มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก 

บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities) และ 

กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 3 เรื่อง การลงทุนและ

การจัดสรรงบประมาณ (Financing) การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมี

ประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) และการสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

(Innovation) 

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการในระดับ

ปานกลาง 4 เรื่อง  

 

ในระดับชุมชน มีการดําเนินงานในเรื่องธรรมาภิบาล ดังนี้ 

- หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก(2)  

ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) (3) ความเชื่อมโยงการ

จัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence)  และมีการดําเนินการในระดับปานกลาง 2 

เรื่อง ไดแก บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and 

responsibilities) และกําหนดภารกิจหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Capacity development)  

- หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการดําเนินการในระดับปานกลาง 3 เรื่อง ไดแก การลงทุน

และการจัดสรรงบประมาณ (Financing) การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมี
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ประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks

(Innovation)  

- หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน 

ไดแก   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

แลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง 

ปานกลาง 2 เรื่อง ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส 

การติดตามและประเมินผล 

 

 รูปท่ี 3-8 การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ 

   และระดับชุมชน

ที่มา: สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี 

 

  แมน ปุโรทกานนท (2548

ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก ไดแก ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก 

อุดรธานี ทั้งนี้ ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก มีคุณลักษณะในดานขอบเขตพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ ดังนี้ 
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Regulatory frameworks) (4)  การสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) มีการดําเนินการ 

ไดแก   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement

แลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -offs) และมีการดําเนินการในระดับ

เรื่อง ไดแก ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity and 

การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ 

และระดับชุมชน 

สุจริต คูณธนกุลวงศ และปยธิดา เรืองรัศมี (2562) 

2548) ศึกษาแนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา กรณีศึกษา 

ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก ไดแก ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก –คอทอง อางน้ําพาน อ

อุดรธานี ทั้งนี้ ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก มีคุณลักษณะในดานขอบเขตพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ ดังนี้ 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การสรางนวัตกรรมและยอมรับ 

มีการดําเนินการ 2 เรื่อง 

Stakeholder engagement) การ

และมีการดําเนินการในระดับ

Integrity and transparency) 

 

การประเมินธรรมาภิบาลของประเทศไทยในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา ระดับประเทศ  

ศึกษาแนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา กรณีศึกษา 

คอทอง อางน้ําพาน อ.สรางคอม จ.

อุดรธานี ทั้งนี้ ระบบนิเวศลุมน้ําขนาดเล็ก มีคุณลักษณะในดานขอบเขตพ้ืนที่ และการบริหารจัดการ ดังนี้  
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ที่มา : แนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา ดร

Management Approaches, Policies and Operations

Bank Washington,DC,2008 

 

 3.2.6  กฎหมายที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล

  กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสีย

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตาม

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 

ไดแก มาตรา 72

หมวดปฏิรูปประเทศ ในมาตรา 

เก่ียวของดวย 

- พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
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รูปท่ี 3-9 ขอบเขตนิเวศนลุมน้ํา 

แนวทางการบริหารน้ําอยางมีธรรมาภิบาลน้ํา ดร.แมน ปุโรทกานนท adjusted from Watershed 

Management Approaches, Policies and Operations: Lessons for Scaling Up, The World 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลดานน้ํา 

กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสีย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหรัฐ พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 

72 วาดวยรัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และอีกมาตรา

หมวดปฏิรูปประเทศ ในมาตรา 258 (ช) ดานอ่ืน ขอ (1) ซึ่งมี ดานทรัพยากรน้ําเขามา

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา มี 9 หมวด 105 มาตรา 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

adjusted from Watershed 

Lessons for Scaling Up, The World 

กฎหมายเปนกลไกสําคัญในการจัดสรรประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และธรรมาภิบาลน้ํา ไดแก  

ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวม

ไดกําหนดใหรัฐ พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน

กรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน

รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับเรื่องทรัพยากรน้ํา มี 2 มาตรา 

วาดวยรัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และอีกมาตราหนึ่งอยูใน

ซึ่งมี ดานทรัพยากรน้ําเขามา

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ
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• หมวดที่ 1 ทรัพยากรน้ํา กําหนดอํานาจของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• หมวดที่ 2 สิทธิในน้ํา กําหนดสิทธิในการใชหรือกักเก็บน้ํา 

• หมวดที่ 3 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

• หมวดที่ 4 การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา 

• หมวดที่ 5 ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม 

• หมวดที่ 6 การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ กําหนดอํานาจการออก

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดินที่อาจสงผลกระทบกับ

ทรัพยากรน้ําสาธารณะ การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ  

• หมวดที่ 7 พนักงานเจาหนาที่ กําหนดอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

• หมวดที่ 8 ความรับผิดทางแพงในกรณีที่ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรน้ํา

สาธารณะ กําหนดการชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐ 

• หมวดที่ 9 บทกําหนดโทษ กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ 

หรือขอบัญญัติ 

 

  ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน

โดยจัดใหมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับองคกรผูใชน้ํา ระดับลุมน้ํา และระดับชาติ 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายแมบทในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย กลาวไวใน

หมวดที่ 3. องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยสวนท่ี 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

“กนช.”  และสวนที่ 3 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา 

 

สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  “กนช.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางๆ กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา  ตลอดจนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ

เชี่ยวชาญดานการเกษตร ดานทรัพยากรน้ํา ดานผังเมืองดานสิ่งแวดลอม หรือดานอุตสาหกรรม 

สวนที่ 3 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา ประกอบดวยกรรมการลุมน้ําโดยตําแหนง เชน  ผูวาราชการ

จังหวัดในเขตลุมน้ํานั้น  ผูแทนตางๆ กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการลุมน้ํา

ผูแทนองคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ํา เปนตน 
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3.3 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 3.3.1 สรุปผลการศึกษา 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ําใน

ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟคมากกวาการขาดแคลนน้ําทางกายภาพ (ADB, 2007) และวิกฤตการณทางน้ํา มัก

เกิดขึ้นเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา (OECD, 2015) ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

และมีความจําเปนในการบริหารจัดการ เพื่อใหทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีธรรมาภิ

บาลที่ดีเปนกลไกใหเกิดการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ ในงานศึกษานี้ สรุปผล

การศกึษา ดังนี ้

 

  1) องคความรูเก่ียวกับแนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา 

  แนวคิดธรรมาภิบาลน้ําเปนแนวคิดที่พัฒนามาจากการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 

2535 ซึ่งพูดถึงประเด็นการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และพัฒนาเรื่อยมาในป 2558 ทาง OECD 

ไดกําหนดกรอบการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลน้ําในระดับประเทศ  ซึ่งประกอบดวยประเด็นหลัก 3 

ประเด็น และ ประเด็นยอย 12 ประเด็น ดังนี้  

  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย (1) บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-

กติกา (Clear roles and responsibilities) (2)  ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate 

scales) (3) ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) (4)  กําหนดภารกิจ

หนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development)  

  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย (1)  จัดการขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับ

ดานน้ํา (Data and information) (2)  การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) (3) การกํากับ

ดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) (4)  การสรางนวัตกรรม

และยอมรับ (Innovation) 

  หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) ประกอบดวย (1)  ความ

ซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) (2)  การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholder engagement) (3) การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พ้ืนที่ และเมือง (Trade -

offs) (4)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

   

  2) การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัต ิ

   จริงได 

  ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา ถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในตัวชี้วัดในแผนยอยที่ 1 

การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ ตามแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.2561 – 2580)  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

54 

  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวางานวิจัยที่เก่ียวกับธรรมาภิบาลในดานน้ํายังมีอยูไมมาก

นาก ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดงานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในดานน้ําที่สงเสริมประเด็นและ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัติจริงได จึงควรมีการศึกษาวิจัยธรรมภิบาลน้ําในเชิงลึกตอยอด

งานวิจัยเดิมในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน เพ่ือใหเกิดองคความรูนําไปสูการพัฒนาธรรมาภิบาล

น้ําของประเทศตอไป 

 

  3) การเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ํา 

   ทั้งกับนักวิจัยในประเทศและตางประเทศ  

  จากชองวางของการศึกษาธรรมาภิบาลดานน้ําในประเทศไทยท่ียังขาดการศึกษาวิจัยในเชิง

ลึกท้ังในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน ดังนั้น จึงควรมีการจัดรวบรวมขอมูลของหนวยงานที่

เก่ียวของในทุกระดับ (ทั้งแนวนอน แนวตั้ง) เพ่ือสนับสนุนงานศึกษาวิจัยตอไป 

 

 3.3.2  ขอเสนอแนะ 

1. ทรัพยากรน้ํามีความเชื่อมโยงเก่ียวพันธกับมิติอ่ืนๆในสังคม เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

กฎ ระเบียบ สถาบัน เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้นการศึกษาวิจัยธรรมาภิบาลดานน้ํา จึง

จําเปนตองมีการศึกษาในมิติเหลานี้ควบคูกันไป 

2. จากชองวางของการศึกษาธรรมาภิบาลดานน้ําในประเทศไทยท่ียังขาดการศึกษาวิจัยในเชิง

ลึกในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน ดังนั้น จึงควรมีการวิจัยทั้งในรูปแบบการประเมิน 

หรือการสํารวจขอมูลใหมากขึ้น 

3. ควรสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคสวนที่เก่ียวของในการจัดทํานโยบายและการบริหาร

จัดการรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การเสนอ รางพรบ. สงเสริมการ

ประหยัดน้ําและการใชน้ําซ้ํา  การกําหนดสิทธิการใชน้ําที่ชัดเจน 

4. การจัดอบรมสรางความรูและความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลน้ํา เพื่อใหหนวยงานดาน

ทรัพยากรน้ําและผูมีสวนไดเสียปฏิบัติงานอยางเปนมาตรฐานสากล 

5. ปจจุบันประเทศไทยอยูภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) 

ทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กําลังอยูในระหวางการพิจารณาดําเนินการจัดทําการ

สํารวจในดาน ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา(Water Governance)โดยมีเปาหมายให

ระดับคะแนนธรรมาภิบาลดานน้ําของประเทศสูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับการ

ดําเนินงานของสทนช จึงควรจัดทําโครงการศึกษาประเมินธรรมาภิบาลน้ําในระดับจังหวัด 

ลุมน้ํา และชุมชน เพ่ือใหมีการเตรียมพรอมสําหรับการประเมินตนเองในระดับตางๆ 
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บทที่ 4 

การเงินดานน้ํา (Water finance) 

 

4.1 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็วมากกวา 20 เทา ในชวง 60 ป ท่ีผานมา (World Bank 2014) และมีการเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ

ชนบทสูเศรษฐกิจเมืองและอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงนี้จึงกอใหเกิดความจําเปนแกรัฐบาลในการ

ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําและการบริหารจัดการน้ําที่มีอยูอยางจํากัดใหสามารถสนับสนุน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานตางๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ และการใชน้ําภาคครัวเรือน 

ได แตเนื่องจากการลงทุนนี้ตองอาศัยเงินทุนจํานวนมหาศาล ดวยเงินทุนจากรัฐบาลเพียงแหลงเดียวอาจะ

ไมเพียงพอและเกิดความไมตอเนื่องของการพัฒนา ดังนั้น จึงมีการนําแนวคิดการเงินดานน้ํามาใชกําหนด

กลไกการระดมทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหไดเงินทุนท่ีเพียงพอ กอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องและยั่งยืน 

  ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวคิดการเงินดานน้ําขององคกรระหวางประเทศ และ

ทบทวนการนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในประเทศตางๆ รวมถึงในประเทศไทยดวย 

 

 4.1.1 องคกรระหวางประเทศ 

  องคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในระดับนานาชาติ ในการพัฒนา

องคความรู และใหการสนับสนุนเพ่ือจัดหาเงินลงทุนดานน้ํา ไดแก องคการเพื่อความรวมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD)  

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) ซึ่งแนวทางเก่ียวกับการเงินดานน้ําของแตละองคกรสรุปไดดังนี ้

  1. องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

   (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) 

  OECD มีเปาหมายในการผลักดัน SDGs โดยเฉพาะเรื่องสิทธิดานน้ําและสุขาภิบาล เพ่ือให

บรรลุตามเปาหมาย SDGs จะตองมีการขยายการลงทุนเพ่ือพัฒนาและจัดการแหลงน้ํา รวมถึงการ

ใหบริการตางๆ ดวย ทั้งนี้ ชองวางระหวางการลงทุนและการจัดหาเงินทุนยังคงเปนเรื่องทาทายในหลายๆ 

ดาน เชน โครงการดานน้ํามักตองอาศัยการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งใชเงินลงทุนสูง โครงการดานน้ํา

ที่มีความจําเปนอาจไมนาสนใจพอที่จะดึงดูดนักลงทุน ความตองการโครงการดานน้ําเพ่ิมมากข้ึนจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตความตองการในการลงทุนยังมีไมเพียงพอ ในชวงที่ผานมาพบวา ในหลายๆ 

ประเทศมีอัตราดอกเบี้ยต่ําและยังคงมีแหลงเงินทุนอยูมากในโลก OECD จึงเห็นวาเปนโอกาสในการขยาย



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน

ในประเทศกําลังพัฒนานั้น สูงถึง 7 

  เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพค

OECD จึงกําหนดนิยามคําศัพทที่เก่ียวของข้ึนมาดังแสดงในตารางท่ี 

 

ตารางที่ 4-1 นิยามคําศัพทที่เก่ียวของกับการลงทุน

  ในป 2560 OECD รวมกับ 

Water ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

และการเติบโตอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมดังนี้

 

• วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

และลงทุนดานอื่นๆ 

• พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา

ความมั่นคงดานน้ําซึ่งเปนสวนสําคัญร 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน. (Benefit-Cost Ratio) สําหรับโครงการดานการบริการสุขาภิบาลน้ํา

7 ตอ 1 (OECD 2011) 

เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพค

จึงกําหนดนิยามคําศัพทที่เก่ียวของข้ึนมาดังแสดงในตารางท่ี 4-1 (OECD 2018) 

นิยามคําศัพทที่เก่ียวของกับการลงทุน 

รวมกับ World Water Council ไดจัดตั้ง Roundtable on Financing 

ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

และการเติบโตอยางยั่งยืน โดยมีกิจกรรมดังนี ้

วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา

ความมั่นคงดานน้ําซึ่งเปนสวนสําคัญร SDGs 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และสรางผลกําไรจากการลงทุนในโครงการดานน้ําได โดยมีรายงานวา 

สําหรับโครงการดานการบริการสุขาภิบาลน้ํา

เนื่องจากการลงทุนในโครงการดานน้ํานั้นมีความหลากหลาย ทั้งในแงของโครงการเอง และ

ในแงของผูลงทุน เชน วัตถุประสงคในการลงทุน ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได สภาพคลองที่ตองการ 

 

 

Roundtable on Financing 

ขึ้น เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมกับนักลงทุน และขยายการลงทุนสําหรับพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา 

วิเคราะหอุปสรรคและโอกาสในการไดมาซึ่งเงินทุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ํา

พัฒนาความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับลําดับความสําคัญและบริบทที่เก่ียวของในการแกปญหา



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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• สรางความเขาใจดานนโยบายและเสนอแนวทางแกไขปญหาท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

พรอมทั้งระบุชองวางในองคความรูที่ตองศึกษาวิจัยเพ่ิมเพ่ือสงเสริมการพัฒนา 

• ใหขอเสนอแนะที่นําไปปฏิบัติไดจริง จาการหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• ตั้งแตป 2560 OECD ไดจัด Roundtable on Financing Water ขึ้นทั้งหมด 5 ครั้ง ดัง

แสดงในตารางที่ 4-2 

 

ตารางที่ 4-2 Roundtable on Financing Water 

 

ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

1 12-13 เม.ย. 2560 • น้ํามักถูกประมาณคาและใหราคาต่ํากวาที่ควร ดังนั้น จึงเปนโอกาสใน

การลงทุนหาสามารถสรางมูลคาน้ําใหสูงข้ึนได 

• นโยบายแทรกแซงสามารถพัฒนาสัดสวนความเสี่ยงตอผลตอบแทน 

และยกระดับทรัพยากรน้ําใหมีมูลคาสูงข้ึนได 

• เทคโนโลยี นวัตกรรม และแบบจําลองทางธุรกิจ สามารถสรางความ

นาสนใจใหเกิดการลงทุนดานน้ํา 

• Bonded finance (การใชเงินทุนของภาครัฐหรือเอกชนใหเกิดการ

เคลื่อนยายของเงินทุนจากแหลงอ่ืนๆ เขามาเพ่ิมเติม ไมวาจะเปนจาก

แหลงของรัฐหรือเอกชน) ชวยเพิ่มการระดมทุนและความนาลงทุน 

(Bankable) 

• การลงทุนเพื่อความม่ันคงดานน้ําสามารถบรรลุประโยชนสูงสุดเมื่อมี

การพิจารณาครอบคลุมถึงการลงทุนในระยะยาว 

2 18-23 ม.ีค. 2561 • กฎระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ที่มีความ

เหมาะสมเปนปจจัยขับเคลื่อนใหมีการลงทุนเพ่ือความมั่นคงดานน้ํา 

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมชวยลดตนทุนและสรางโอกาสใหมๆ ในการ

ลงทุน อีกทั้ง เพ่ิมความสะดวกในการติดตามและควบคุม 

• ผลิตภัณฑทางการเงิน เชน พันธบัตร สินเชื่อ และมาตรการตางๆ เชน 

ภาษี คาธรรมเนียม สามารถชวยเชื่อมและปดชองวางระหวางเงินทุนท่ี

ตองการและความตองการลงทุนได  

• Blended finance ชวยพัฒนาการระดมทุนได แตตองจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• นวัตกรรมทางการเงนิสามารถนํามาชวยระดมทุนได  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 
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ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

3 12 พ.ย. 2561 • การเพ่ิมความนาสนใจในการลงทุนสําหรับโครงการดานน้ํา อาจทําได

โดย 1) บูรณาการโครงการหลายๆ โครงการเขาดวยกัน 2) พัฒนา

โครงการระยะยาวท่ีนักลงทุนสามารถไดรับผลปรโยชนจากการ

ดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบันดวย 3) การพัฒนาขนาดการลงทุน 4) 

การกําหนดราคาคาน้ําที่สะทอนมูลคาไดจริง และ 5) ออกแบบ

กฎระเบียบหรือกรอบการทํางานใหดึงดูดนักลงทุน 

• Blended finance สําหรับลงทุนดานน้ําและสาธารณูปโภคควรเนนท่ี

การจัดหาเงินทุนและพัฒนาตลาดทุนระดับทองถ่ิน 

• การวางแผนการลงทุนและการไดมาของเงินทุนใหเหมาะสม 

• กลยุทธ การลง ทุนโดยใชแนวทางธร รมชาติ  (Nature-based 

solutions) มีศักยภาพในการลดตนทุนในการบรรลุเปาหมายความ

มั่นคงดานน้ําและกอใหเกิดประโยชนอ่ืนๆ เชน ดานความหลากหลาย

ทางชีวิภาพ ดวย  

4 26-27 ม.ิย. 2562 • ความตองการเงินทุนในโครงการดานน้ําและสุขาภิบาลเพ่ือความมั่นคง

ดานน้ํานั้นยังคงมีจํานวนมากในหลายๆ ประเทศ แตแมมีเงินทุน

สําหรับเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหโครงการบรรลุเปาหมายได 

เนื่องจากอาจขาดแผนแมบทการพัฒนา ขาดการวิเคราะหความ

เปนไปไดในการลงทุน หรือสภาพแวดลอม เชน กฎระเบียบ ขอบังคับ 

ที่ไมเอ้ือตอการลงทนุ 

• ความไมชัดเจนในการประเมินผลประโยชนที่จะไดรับในเชิงตัวเลขเปน

อุปสรรคตอการตัดสินใจของนักลงทุน 

• การนํา Blended finance มาใช ตองมีมาตรการดานอ่ืนๆ มา

สนับสนุนดวย 

• การพัฒนาตองคํานึงถึงผลในระยะยาวและความยั่งยืนดวย   

• การลงทุนในนวัตกรรมมักใชเงินทุนและมีความเสี่ยงสูง จึงอาจเปน

อุปสรรคในการตัดสินใจของนักลงทุน 

5 26-27 พ.ย. 2562 • กรณึศึกษาการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในระบบกระจาย

น้ําและบําบัดน้ําเสียในประเทศจีน พบกวาการลงทุนโดยรวมหลายๆ 

โครงการเขาดวยกันมีประสิทธิภาพดานการเงินมากกวาการลงทุนแต

ละโครงการแยกกันซึ่งกอใหเกิดตนทุนธุรกรรม (Transaction cost) 
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ครั้งที่ วันที่ ขอสรุปสําคัญ 

สูงข้ึนอยางมาก 

• ภัยพิบัติดานน้ํา เชน น้ําทวม และน้ําแลง กอใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจเปนมูลคาสูง จึงมีความสนใจอยางมากในการทบทวนการ

ออกแบบและการลงทุนเพ่ือจัดการภัยพิบัตินี้ ซึ่งแนวทางธรรมชาติ 

(Nature-based solution) เปนวิธีแกปญหาอยางหนึ่งที่ถูกนํามา

พิจารณา 

• การดึงดูดนักลงทุนสถาบันจากสถาบันท่ียังไมเคยลงทุนหรือมีการ

ลงทุนนอยในโครงการดานน้ํา  เชน กองทุนบํานาญ บริษัทประกัน 

เปนโอกาสหนึ่งที่จะขยายแหลงเงนิทุน 

• Landscape-based เปนแนวคิดใหมที่สามารถใชดึงดูดนักลงทุนได 

โดยแนวคิดนี้จะบูรณาการหลายๆ โครงการในขอบเขตพ้ืนที่หนึ่งเขา

ดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอหลายภาคสวน 

• การจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งสําคัญในการเพ่ิมความนาเชื่อถือและตอง

กระทํากอนระดมทุน 

• AquaRatingเปนมาตรฐานระดับนานาชาติในการประเมินความ

นาเชื่อถือในการใหบริการดานน้ําและน้ําเสีย โดยพิจารณาจากหลายๆ 

ดาน เชน การวางแผน การปฏิบัตการ การเงิน เปนตน ซึ่งการ

ประเมินนี้สงผลใหการเขาสูแหลงเงินทุนและการระดมทุนเปนไปได

งายขึ้น 

 

  2. ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

  ADB ริเริ่ม Water Financing Program (WFP) เมื่อ 29 พฤศจิกายน 2549 เพ่ือสนับสนุน

การลงทุนดานน้ําและใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค โดยในระยะแรก 

(ค.ศ. 2549-2553) ของโปรแกรม ธนาคารพัฒนาเอเชียลงทุนในโครงการดานน้ําถึง 25% ของการลงทุน

ทั้งหมด และเพิ่มการลงทุนไปมากวา 2 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ณ สิ้นป 2553 ธนาคารพัฒนาเอเชียได

ลงเงินทุนไปท้ังสิ้น 11.44 พันลานเหรียญสหรัฐ เปาหมายการลงทุนในชวงทศวรรษนี้จะยังคงที่ประมาณ 

2-2.5 พันลานเหรียญสหรัฐตอป หรือ ประมาณ 20-25 พันลานเหรียญสหรัฐ เมื่อสิ้นป 2563 (Asian 

Development Bank2020) 

  WFP มุงหวังที่จะกระตุนเงินทุนจากภาคเอกชน โดยการลดความเสี่ยงตางๆ ผานโครงสราง

นวัตกรรมทางการเงิน การสนับสนุนการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ
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และเอกชน และการทําหนาที่ของ ADB ในการชวยเพ่ิมความเชื่อมั่นของโครงการ เปาหมายของ WFP ใน

ป 2563 มีดังนี ้

1) ประชากร 500 ลานคน เขาถึงน้ําดื่มที่สะอาด ปลอดภัย และมีสุขอนามัยที่ด ี

2) ประชากร 170 ลานคน ประสบความเสี่ยงจากน้ําทวมในระดับที่ต่ําลง 

3) ประชากร 95 ลานคน ไดใชงานระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากขึ้น ในการผลักดันการลงทุนในระบบชลประทานใหบรรลุเปาหมายของการเพ่ิม

ประสิทธิภาพและความยั่งยืน ธนาคารพัฒนาเอเชียแนะนําการปฏิรูปใน 3 ดาน ไดแก 

ดานโครงสรางและสถาบัน ดานการเงิน และดานประสิทธิภาพ ดังนี้ 

• การปฏิรูปดานโครงสรางและสถาบัน เชน มีการปรับโครงสรางหนวยงานตาม

แนวดิ่ง ใหหนวยงานดานการชลประทานมีสถานะอิสระ มีสิทธิในการตัดสินใจ

ดานการเงิน มีการรวมกลุมผูใชน้ํา 

• การปฏิรูปดานการเงิน เชน จัดสรรงบประมาณสําหรับการชลประทานและ

การระบายน้ํา ลงทุนในโครงการใหม พัฒนาการระบบการจัดเก็บคาน้ําหรือ

ภาษีน้ํา  เขาถึงแหลงเงินทุนแหลงใหม  ใชเงินลงทุนจากแหลงเดิมใหมี

ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

• การปฏิรูปดานประสิทธิภาพ เชน ปฏิรูปการบริหารจัดการในหนวยงานดาน

การชลประทาน พัฒนาศักยภาพการดําเนินงาน สรางความรวมมือในการ

ลงทุนกับภาคเอกชน ยกระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชนและชุมชน มีการ

รายงานการดําเนินงานและการใชงบประมาณอยางโปรงใส  

4) ลุมน้ํา 30 ลุมน้ํา มีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

5) ยกระดับธรรมาภิบาลน้ํา โดยการปฏิรูปและพัฒนาศักยภาพระดับประเทศ 

 

  WFP มุงเนนการลงทุนในโครงการท่ีสนับสนุนประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 

1) น้ําในชนบท มุงเนนการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน รวมถึงดานแหลงน้ําและสุขาภิบาล ระบบชลประทานและระบายน้ํา  

2) น้ําในเมือง มุงเนนการลงทุนดานแหลงน้ํา สุขาภิบาลและการจัดการน้ําเสีย และการ

พัฒนาสภาพแวดลอม เพ่ือใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองไดอยางตอเนื่อง 

3) น้ําในลุมน้ํา สนับสนุนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) และการอนุรักษแมน้ําลํา

คลองโดยการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการดานตางๆ เชน การจัดการน้ํา

ทวม การอนุรักษลุมน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ํา 

 

  3.  สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 
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  การประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวขอ “นวัตกรรมการจัดหาเงินทุนเพื่อการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของอาเซียนอยางยั่งยืน (ASEAN Workshop on Innovative Financing Approaches for 

Sustainable Infrastructure) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด และบางกอก

คอนเวนชั่น เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ มีการหารือประเด็นที่สําคัญ 3 ประเด็น ดังนี้  

1) ผลิตภัณฑทางการเงิน 

• ผลิตภัณฑทางการเงินสีเขียว (Green Finance) เชน พันธบัตร หรือ

หลักทรัพย เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งผลิตภัณฑนี้ยังมีความทาทายในการ

ทําใหเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในภูมิภาคอาเซียน 

• ผลิตภัณฑการเงินแบบผสม (Blended/Leveraged Finance) เปนการใช

เงินทุนจากภาครัฐเปนตัวกระตุนการลงทุน รวมลงทุน และ/หรือเปนกลไกลด

ความเสี่ยงในชวงเริ่มตนดําเนินกิจการ เพ่ือดึงดูดการลงทุนมูลคาสูงจากนัก

ลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ 

• ผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อใชในโครงการอนุรักษพ้ืนที่ชายฝงและทรัพยากรทาง

ทะเล (Blue Bonds) 

2) นวัตกรรมการระดมทุน 

 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีการนํานวัตกรรมการระดมทุนมาสนับสนุนโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand 

Future Fund: TFFIF) ของประเทศไทย และโครงการ SDG Indonesia One ของ

ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

3) แนวนโยบายในการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมทางการเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยสามารถสรุปขอเสนอแนวนโยบายได 5 ขอ ดังนี ้

• พัฒนากรอบกฎเกณฑเก่ียวกับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(Public-Private Partnership: PPP) 

• สงเสริมการเพ่ิมความนาเชื่อถือของตราสาร (Credit Enhancement) และ

เครื่องมือ ในการบริหารความเสี่ยงจากโครงการโครงสรางพ้ืนฐานสีเขียว 

• สงเสริมใหมีการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินในอาเซียนใหเปนมาตรฐาน เชน 

การมีกรอบความรวมมืออาเซียนดานนวัตกรรมทางอาเซียน เปนตน 

• ดําเนินโครงการนํารอง (Pilot Projects) ที่ใชนวัตกรรมทางการเงินในภาค

สวนตางๆ 

• สรางความตระหนักถึงนวัตกรรมทางการเงิน และพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ

นวัตกรรมทางการเงนิในอาเซียน 
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  ทั้งนี้ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการประชุมคณะทํางานเจาหนาที่

อาวุโสกระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance and Central Bank Deputies’ 

Working Group Meeting: AFCDM-WG) และคณะทํางานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ภายใตกรอบอาเซียน ที่มี

กําหนดจัดข้ึนระหวางวันที่ 11-16 กุมภาพันธ 2562 ณ กรุงเทพฯ 

 

 4.1.2 อินโดนีเซีย 

  ในการดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) นั้น รัฐบาลอินโดนีเซียได

มอบหมายใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจ PT Sarana Multi Infrastructure (SMI) เปนผูดําเนินการพัฒนา 

SDG Indonesia One ซึ่งเปนชองทาง (Platform) การเชื่อมการลงทุนจากภาครัฐและภาคเอกชนและ

จัดการดานการเงินดานน้ําของประเทศ โดยใชแนวทางเงินทุนผสม (Blended finance schemes) มา

ลงทุนในโครงการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําที่กอใหเกิดความยั่งยืนและนําไปสูความสําเร็จตาม

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  SDG Indonesia One ถูกออกแบบมาเพ่ือดึงดูดนักลงทุน มีองคประกอบ 4 ดาน ไดแก 

Development Facilities, De-Risking Facilities, Financing Facilities, and Equity Fund.  

• ดานที่ 1 Development facilities มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเตรียมการ

สําหรับโครงการประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค  

• ดานที่ 2 De-risking facilities มีวัตถุประสงคเพื่อลดระดับความเสี่ยง เพิ่ม

ความสามารถในการทํากําไรสําหรับโครงการประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน และดึงดูด

ภาคเอกชน (ธนาคารพาณิชย และนักลงทุน) ใหมาลงทุนในโครงการ 

• ดานที่ 3 Financing facilities มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและกระตุนการจัดหา

เงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมากข้ึนจากการใหหนวยงานหรือภาคสวนอ่ืนๆ 

เขามามีสวนรวมในโครงการ มีการจัดตั้งกองทุนการเงินเพื่อออกผลิตภัณฑการเงินที่มี

ความยืดหยุนได  

• ดานที่ 4 Equity fund มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมระหวางนักลงทุน

เอกชนในโครงการท่ีสงเสริมเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน กองทุนรวมตราสารทุน 

(Equity Fund) หรือกองทุนรวมหุน. คือ กองทุนรวมที่มีนโยบายลงทุนในหุน จึง

สามารถเพิ่มความสามารถในการคืนเงินลงทุนสําหรับโครงการที่ริเริ่มขึ้นใหม 

(Greenfield) หรือใชเปนสินทรัพยที่นํากลับมาใชใหมไดสําหรับโครงการที่ได

ดําเนินการไปแลว (Brownfield) ได 
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 4.1.3 อินเดีย 

  ในชวงกอนที่อินเดียจะนําแนวคิดการระดมทุนจากภาคเอกชนมาใชเปนครั้งแรก สําหรับ

โครงสรางดานน้ําและสุขาภิบาลนั้น การลงทุนโครงการดานน้ําใชเงินลงทุนเกือบทั้งหมดจากภาครัฐหรือ

ความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ เชน World Bank ภาคเอกชนมีสวนในการลงทุนนอยมาก แม

อินเดียมีการกระจายอํานาจระหวางรัฐบาลและหนวยงานในระดับรัฐในการจัดการน้ํา มีการแบงความ

รับผิดชอบและเงินลงทุน มีกรรมาธิการแผนงานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ โดยมีการ

หารือกับกระทรวงการคลังเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณ แตการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาตาม

รายรับ-รายจาย สงผลใหหนวยงานดานน้ําประสบปญหาการลงทุนเนื่องจากรายไดที่จัดเก็บจากผูใชน้ํา

ลดลงและไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงเชนกัน กอใหเกิดชองวางขนาดใหญระหวางเงินลงทุนและการ

พัฒนา ซึ่งอินเดียไดนําแนวคิดการเงนิดานน้ํามาชวยแกไขปญหานี้ ซึ่งไดรับความรวมมือในการดําเนินการ

รวมกันของหลายภาคสวน โดยภาครัฐพิจารณาจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานดานน้ําใหมากขึ้น 

หนวยงานดานน้ําใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และผูใชน้ํามีสวนรวมและสนับสนุนการ

จัดการน้ํามากข้ึน การใชนวัตกรรมทางการเงินเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถชวยขับเคลื่อนใหเกิดการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหานี้ได 

  การสรางการมีสวนรวมในการลงทุนจากภาคเอกชน (Private Sector Participation: PSP) 

ที่อินเดียดําเนินการสําหรับโครงการดานแหลงน้ําและน้ําเสียในเขตเมือง แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 

ในชวงป 2537-2542 และระยะที่ 2 ในชวงป 2543-2548 ซึ่งในระยะที่ 1 นั้น พบวา มีเพียงไมก่ีโครงการ 

ที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน ปญหาท่ีทําใหโครงการโดยสวนใหญลมเหลว มีดังนี้ (Pieter van Dijk 

2005) 

1) ความมุงมั่นในการปฏิรูปอยางจริงจังยังไมเพียงพอ 

2) ขอบเขตและกรอบการสรางการมีสวนรวมในการลงทุนจากภาคเอกชนยังไมชัดเจน 

เชน มีการใหสัมปทานการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนหลายประเภท แตขาด

ความชัดเจนดานการปรับปรุงระบบการบริหารงาน และการบริการลูกคา 

3) โครงการไมมีการจัดการความเสี่ยงและพิจารณาความเปนไปไดดานการเงินอยาง

เหมาะสมและเพียงพอ 

4) การพัฒนาโครงการไมไดรับการสนับสนุนและเงินทุนที่เพียงพอ 

5) นโยบายและกฎขอบังคบัระดับรัฐบาลไมเอ้ืออํานวยตอการลงทุน 

6) ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมเพียงเล็กนอย 

7) การขาดความตอเนื่องในการดําเนินการเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

นโยบาย  

8) ความรูสึกของความเปนเจาของของโครงการระดับเมืองมีนอย 

9) การคดัคานจากผูเสียผลประโยชน 
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  การดําเนินงานระยะท่ี 2 มีการปรับแนวทางการระดมทุน โดยมุงใหเกิดการปฏิรูปอยาง

ตอเนื่องและมีการกําหนดบทบาทหนาที่อยางชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และการ

ปฏิบัติการ ใหมีความเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคเชิงพาณิชยมากขึ้น ตัวอยางการดําเนินการของ

รัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) คือการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในการทบทวนและพัฒนาขอเสนอแนะ

ในการพัฒนางานดานน้ําและสุขาภิบาล รวมทั้งมีการปรับโครงสรางโปรแกรมการจัดสรรเงินทุนให

สอดคลองกับการดําเนินการและจูงใจนักลงทุนมากข้ึน เชน การที่รัฐใหเงินทุนสนับสนุน 30% สําหรับ

โครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการสูญเสียรายไดจากที่ไมสามารถเก็บคาน้ําไดตามปริมาณน้ําที่

สงไปในระบบกระจายน้ํา (Reduction of unaccounted for water) การกําหนดแนวทางการมีสวนรวม

สําหรับภาคเอกชน การพัฒนาขอกําหนดพิเศษสําหรับงานดานน้ําและบําบัดน้ําเสีย อยางไรก็ตาม แมวา

การดําเนินการในระยะที่ 2 จะมีบทเรียนจากระยะที่ 1 และไดมีการพัฒนาเพ่ือปองกันปญหาดังกลาวแลว 

การดําเนินการโดยสวนใหญยังคงมีอุปสรรคในการสรางการมีสวนรวมและดึงดูดนักลงทุนในระดับทองถ่ิน 

การดําเนินการระดุมทุนระดับทองถิ่นในอินเดียที่ประสบความสําเร็จ เชน กรณีของเมืองอาหมาดาบัด 

(Ahmedabad) ที่อาศัยการระดุมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานผานการออกตราสารหนี้ (Bond) การลง

ลงทุนจากภาคเอกชนสวนใหญมาจากธนาคารพาณิชย จากการดําเนินการที่ผานมาในอินเดีย พบวา ปจจัย

สําคัญที่สงผลใหการระดมทุนรวมกับภาคเอกชนประสบความสําเร็จ ไดแก การปฏิรูปหนวยงานราชการให

มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง การปรับบทบาทของหนวยงานราชการจากหนวยงานจัดหาหรือบริการ

เปนหนวยงานอํานวยความสะดวกในการดําเนินการจองภาคเอกชน การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบขอบังคับ

ใหสอดคลองกับการะดมทุน ความเปนไปไดทางการเงนิ และความคุมทุนของโครงการ ขนาดของโครงการ

ที่มีการลงทุนไมเกิน 10 ลานเหรียญสหรัฐมักระดมทุนไดงายกวาโครงการขนาดใหญ ผลิตภัณฑทาง

การเงินที่ทําใหการระดมทุนประสบความสําเร็จมักอยูในรูปแบบสัมปทาน (Build-Operate-Transfer: 

BOT) ทั้งนี้ ยังควรตองมีการพิจารณาพัฒนารูปแบบการรวมทุนตอไป เชน การปรับสัญญาสัมปทานรายป

ตามความสามารถในการบริหารงาน เปนตน 

 

 4.1.4 ไทย 

  ประเทศไทยมีการระดมทุนรวมกับภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและจราจร แตการรวมกับภาคเอกชนเพ่ือลงทุนพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานน้ํายังคอนขางจํากัด โดยการรวมลงทุนดานน้ําที่มีจะเปนการรวมลงทุนดานน้ําประปาระหวาง

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และภาคเอกชน เชน บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก 

จํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร ที่มีการใหสัมปทานดําเนินธุรกิจสาธารณูปโภคดานน้ําในพ้ืนที่ชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ทั้งนี้ การศึกษาขั้นตอนและรูปแบบการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชนที่มีอยูของ 

กปภ. บริษัทอีสทวอเตอร กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund : IFF) และกองทุนรวม
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โครงสรางพื้นฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) สามารถชวยกําหนดแนว

ทางการพัฒนาการเงินดานน้ําของประเทศไทยได 

  1. การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 เมษายน 2540 กําหนดใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ยังคงสภาพเปน

รัฐวิสาหกิจ แตใหเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการ โดยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน

บริษัทรูปแบบการรวมลงทุนระหวาง กปภ. และเอกชน แบงออกเปนแบบตางๆ ดังนี ้

1) BOO (Build -Own-Operate)  เปนรูปแบบที่เปดโอกาสใหเอกชนลงทุนทั้งหมดและ

ไมตองโอนทรัพยสินใหแก กปภ. เมื่อหมดเวลาสัญญา ในลักษณะขายสงน้ําประปาให 

กปภ. ที่จุดรับสงน้ําประปา โดยไมตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขา

รวมงานฯ ป 2535 ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้ มีเอกชนผลิตน้ําประปาเพ่ือขายใหแก

สํานักงานประปาของ กปภ.ในจังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร ราชบุรี-สมุทรสงคราม 

และภูเก็ต (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

2) BOOT ( Build-Own-Operate-Transfer) เปนรูปแบบที่เอกชนเขารวมลงทุนในการ

กอสรางระบบผลิตและระบบจําหนายน้ําประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบ 

กอสรางระบบประปา ดูแล รักษาระบบผลิต ระบบทอสงน้ํา และระบบจายน้ําที่มีอยู

เดิม และที่จะขยายตอไปในอนาคตบริหาร และสงน้ําประปาจนถึงมาตรวัดน้ําผูใชน้ํา 

ในนามของ กปภ. หรือ ขายสง (Bulk sale) น้ําประปาให กปภ. ณ จุดซื้อขายน้ําและ

โอนทรัพยสินให กปภ. เมื่อครบระยะเวลาตามสัญญาที่ไดตกลงกัน โครงการที่

ดําเนินการในรูปแบบนี้ หากมีมูลคาเกิน 1,000 ลานบาท จะตองปฏิบัติตาม พรบ. วา

ดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ พ.ศ. 2535 ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้มีเอกชนผลิต

น้ําประปาเพ่ือขายใหแกการประปาสวนภูมิภาคสาขาลําปาง สาขานครสวรรค สาขา

ระยอง สาขาฉะเชิงเทรา สาขาบางปะกง และสาขาปทุมธานี-รังสิต  (การประปาสวน

ภูมิภาค 2561) 

3) สัญญาเชาบริหาร (LEASING CONTRACT) เปนรูปแบบที่ใหเอกชนบริหารและ

ดําเนินกิจการประปา ทั้งระบบน้ําดิบ ระบบจําหนาย ระบบการจัดเก็บรายไดลงทุนใน

การปรับปรุงระบบผลิตและจําหนายใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนองตอความตองการ

ใชน้ําโดยมีระยะเวลาในการเชาบริหารตามระยะเวลาที่ตกลงกัน กรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินยังเปนของ กปภ. ในการรวมลงทุนรูปแบบนี้มีเอกชนเชาบริหารการประปา

สวนภูมิภาคสาขาสัตหีบ โดยบริษัทอีสทวอเตอร  (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

4) Full Concession เปนรูปแบบการใหสัมปทานเต็มรูปแบบ เอกชนเขาดําเนินการใน

ระบบผลิตระบบจําหนาย และบริการ รวมถึง ดูและบํารุงรักษาระบบประปา การ
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อานมาตร จัดทําใบแจงหนี้/ใบเสร็จรับเงิน การเก็บเงินการใหบริการลูกคา ในการ

รวมลงทุนรูปแบบนี้มีในจังหวัดปทุมธานี (การประปาสวนภูมิภาค 2561) 

 

  2. บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ  

   อีสทวอเตอร  

  บริษัทอีสทวอเตอร จัดตั้งขึ้นในป 2535 ตามมติคณะรัฐมนตรี ดวยทุนจดทะเบียน 10 ลาน

บาท โดยมีการประปาภูมิภาคถือหุน 100% และในป 2540 ที่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหการประปา

สวนภูมิภาค (กปภ.) ยังคงสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ แตใหเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการ 

โดยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนบริษัท ซึ่งในป 2540 นี้เอง บริษัทอีสทวอเตอรไดจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหลงประเทศไทย และเพ่ิมทุนจดทะเบียนเปน 1,000 ลานบาท บริษัทอีสทวอเตอรดําเนิน

ธุรกิจสาธารณูปโภคดานน้ํา โดยบริหารจัดการระบบขนสงน้ําดิบผานทอสงน้ําขนาดใหญใหแก

ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค เพ่ือสนับสนุนแผนงานพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกให

เ ป น เ ข ต อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ลั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ร อ ง รั บ ร ะ เ บี ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ภ า ค

ตะวันออก หรือ EEC (Eastern. Economic Coridor)  ดังแสดงในรูปที่ 4-1 บริษัทไดเริ่มดําเนินการระทอ

สงน้ําดิบสายหลัก 4 สายแรกในพ้ืนที่จังหวัดระยอง-ชลบุรี ในป 2537 และลงทุนสรางอยางตอเนื่องเพื่อ

สรางความมั่นคงดานน้ําใหกับภาคตะวันออก โดยวางระบบน้ําใหเปนโครงขายทอน้ํา หรือ Water Grid ที่

สมบูรณที่สุดแหงแรกในประเทศไทย โครงขายทอน้ํามีความยาวกวา 491.8 กิโลเมตร และเชื่อมโยงแหลง

น้ําสําคัญๆ ในภาคตะวันออกเกือบทั้งหมด มีการนําเทคโนโลยีอันทันสมัยมาชวยเสริมขีดความสามารถใน

การทํางานของระบบใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด โดยปจจุบันปริมาณน้ําสูญหายในเสนทอนอยกวา 3%  ใน

ปจจุบัน บริษัทไดขยายการดําเนินการสูธุรกิจน้ําครบวงจร ไดแก น้ําดิบ น้ําประปา น้ําอุตสาหกรรม น้ําดื่ม 

การบําบัดน้ําเสีย และน้ํารีไซเคิล (บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

2559) 
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รูปท่ี 4-1 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC (EasternEconomic Coridor) 

 

  บริษัทอีสทวอเตอรมีการรวมลงทุนกับหนวยงานราชการตางๆ ในหลายธุรกิจ ดังนี ้

• การบริหารกิจการประปาในรูปแบบสัญญาสัมปทาน เชน สัญญา BOO (Build-Own-

Operate), BTO (Build-Transfer-Operate), BOOT (Build-Own-Operate-

Transfer) และ Lease ในระยะเวลา 15-30 ป กับคูสัญญา 

• การผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเลโดยใชระบบรีเวอรสออสโมซีส  

• การบริหารจัดการเดินระบบและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance) เพ่ือ

ผลิตน้ําประปา น้ําอุตสาหกรรม ระบบบําบัดน้ําเสียและการนําน้ํากลับมาใชใหม 

 

  การรวมลงทุนนี้ชวยลดภาระการจัดหางบประมาณการลงทุนของภาครัฐ บทบาทของภาครัฐ

จะเปลี่ยนจากผูดํา เนินการ (Operator) เปนผูควบคุมดูแล (Regulator) ภาครัฐจึงสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งในดานการขยายเขตจําหนายน้ําและการสรางความพึงพอใจแก

ประชาชนผูใชน้ํา โดยกลุมบริษัทอีสทวอเตอร จะเปนผูรับผิดชอบในการลงทุนและการบริหารโครงการ

ทั้งหมด สวนคูสัญญาจะชําระคาจางตามหนวยน้ําที่ผลิตได (บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน) 2559) 
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  การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและทํางานรวมกับรัฐบาลตั้งแต

เริ่มตน ทําใหเขาใจในปญหาพื้นฐาน ออกแบบแนวทางการพัฒนาไดตรงจุด และมีความสอดคลองในการ

พัฒนากับความตองการพ้ืนฐานของสังคมและมีโอกาสประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงการมากข้ึน (สุ

พันธุ มงคลสุธี 2562) 

  นอกการการรวมทุนของ กปภ. กับหนวยงานเอกชน และอีสทวอเตอรแลว ในปจจุบัน 

สทนช อยูระหวางเตรียมดําเนินการในเรื่องนี้ โดยจะเริ่มนํารองจากพี้นที่สําคัญ เชน EEC เปนลําดับแรก 

 

 3. กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Fund: IFF)  

  และกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย  

  (Thailand Future Fund: TFFIF) 

  กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Fund: IFF) เปนกองทุนรวมประเภทหนึ่งที่

จัดตั้งขึ้นเพ่ือระดมทุนจากนักลงทุนทั่วไปท้ังรายยอยและสถาบัน เพ่ือไปลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปน

ประโยชนสาธารณะในวงกวางของประเทศไทย ซึ่งมีขนาดใหญและใชเงินลงทุนสูง มีการนําผลิตภัณฑ

ทางการเงินมาใชระดมทุน จึงชวยลดภาระดานงบประมาณและการกอหนี้สาธารณะของรัฐ และเพ่ิม

ทางเลือกของแหลงเงินทุนใหทั้งรัฐและเอกชน โดยกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานจะไดรับผลตอบแทนจาก

กิจการโครงสรางพื้นฐานที่ไปลงทุนและจายสวนแบงกําไรแกผูลงทุน (ตลาดหลักทรัพยทแหงประเทศไทย 

ม.ป.ป.) 

  กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) 

เปนกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่ไดจดทะเบียนทรัพยสินเริ่มแรกของกองทุนเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 

2559 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมเงินทุนจากนักลงทุนท้ัง ในประเทศและตางประเทศ โดยนําเงินที่ไดจาก

การเสนอขายหนวยลงทุนไปลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐานเปนหลักซึ่งมีศักยภาพในการสราง

ผลตอบแทนเพ่ือเปนรายไดใหแกกองทุน รวมทั้งสามารถสรางการเจริญเติบโตของผลตอบแทนจากการ

ลงทุนไดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกองทุนสามารถจายผลตอบแทนการลงทุนใหแกผูถือหนวยลงทุนไดอยาง

สม่ําเสมอ สินทรัพยที่ลงทุนเปนโครงสรางประเภททางพิเศษ ทางหลวงพิเศษ และทางเชื่อมตอตางๆ เชน 

ทางพิเศษฉลองรัช และทางพิเศษบูรพาวิธี ซึ่งมีการเติบโตอยางตอเนื่องจากปริมาณการจราจร (กองทุน

รวมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย ไทยแลนด ฟวเจอร ฟนด 2562) และยังมีโอกาสในการ

เจริญเติบโตจากการขยายตัวของ EEC ดวย โครงสรางและการกํากับดูแลของ TFFIF ภายหลังจากการ

เสนอขายตอประชาชนทั่วไปแสดงไวดังรูปที่ 4-2 

  นโยบายเพ่ือการลงทุน แบงเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 1) การลงทุนในทรัพยสินกิจการ

โครงสรางพ้ืนฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก 2) การลงทุนในทรัพยสินหลัก – ทรัพยสินที่กองทุนลงทุน

เพ่ิมเติม และ 3) การลงทุนในทรัพยสินรอง - การลงทุนในหลักทรัพยหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีกองทุนลงทุนได 
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  การลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก คือ สิทธิที่จะไดรับ

รายไดรอยละ 45 ของรายไดคาผานทางรวมสุทธิ ที่จัดเก็บไดจากเสนทางในปจจุบันของทางพิเศษฉลองรัช

และทางพิเศษบูรพาวิถี ระยะทางรวม 83.2 กิโลเมตร เปนระยะเวลา 30 ป นับจากวันโอนสิทธิ ตาม

สัญญาโอนและรับโอนสิทธิในรายได โดยมีการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) เปนผูทําหนาที่บริหาร

จัดการตามธุรกิจปกติ (Day-to-Day Management) ตามที่กฎหมายกําหนด กองทุนจะไดรับสวนแบงใน

สัดสวนที่ลดลงเฉพาะสวนของรายไดคาผานทางรวมสุทธิท่ีเกินกวาเปาหมายรายไดที่กําหนดไว ทั้งนี้ เพ่ือ

เปนการสรางแรงจูงใจสําหรับ กทพ. ตามรายละเอียดที่กําหนดในสัญญาโอนและรับโอนสิทธิในรายได 

ทั้งนี้ เงินสวนที่เหลือจากการลงทุนดังกลาว (หากมี) จะใชเปนเงินทุนหมุนเวียนของกองทุนสําหรับงานดาน

ธุรการเก่ียวกับทรัพยสินกิจการโครงสรางพ้ืนฐานที่กองทุนลงทุนครั้งแรก และใชเปนเงินทุนสํารอง รวมทั้ง

ลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มเติม 

  นอกเหนือจากการลงทุนของกองทุนในสิทธิในรายไดที่โอนซึ่งกองทุนจะไดมาตามสัญญาโอน

และรับโอนสิทธิในรายได บริษัทจัดการในนามของกองทุน อาจลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐานอ่ืนหรือ

ลงทุนในทรัพยสินรองและทรัพยสินอ่ืนๆ ตามเงื่อนไขที่กฎหมายหลักทรัพยและคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กําหนด 

 

 
รูปท่ี 4-2 โครงสรางและการกํากับดูแลของ TFFIF ภายหลงัจากการเสนอขายตอประชาชนทั่วไป 

 

  4. กองทุนเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) 

  กองทุนเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology Fund: CTF) เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดย

ธนาคารโลกหรือเวิลดแบงคและใหเงินกูสําหรับโครงการที่ลงทุนดานเทคโนโลยีสะอาด ซึ่งประเทศไทยจะ
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ไดรับวงเงินกูจากเวิลดแบงค 13,600 ลานบาท การกําหนดรูปแบบการใชวงเงินแบงเปน 3 รูปแบบ 

(ThaiPR.net 2009) ไดแก   

1) กองทุน CTF จะใหเงินกูผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณและธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM BANK) ในวงเงิน 37,000 ลานบาท เพ่ือ

ปลอยกูใหผูประกอบการท่ีพรอมจะลงทุนดานพลังงานทดแทน  

2) ปลอยกูโดยตรงใหกลุมรัฐวิสาหกิจดานพลังงาน วงเงิน 38,000 ลานบาท โดยขอให

กระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกัน ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)  

3) เปด โอกาสให ธนาคารพาณิชยทั่ ว ไป กูผ านบริ ษัทเงินทุนระหวางประเทศ 

(International Finance Corporation: IFC) เพ่ือปลอยกูตอใหผูประกอบการที่

สนใจลงทุนในกิจการดานพลังงานทดแทนตอไป 

 

4.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 4.2.1 การเงินดานน้ํา (Water finance) 

  น้ําเปนทรัพยากรที่มีคาและเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานตางๆ แตยังคงมีหลาย

ประเทศท่ีการบริหารจัดการน้ําไมสามารถเปนไปไดอยางเต็มประสิทธิภาพเนื่องจากขอจํากัดที่หลากหลาย 

รวมถึงขอจํากัดดานความไมเพียงพอของเงินทุน โครงการดานน้ําสวนใหญตองอาศัยเงินลงทุนเปนจํานวน

มาก โดยเฉพาะในดานโครงสรงาพื้นฐาน การมีเงินทุนจํากัดหรือไมเพียงพอจึงเปนอุปสรรคตอการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  ภูมิภาคอาเซียนมีความตองการเงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉลี่ย 210,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐตอป (สํานักเลขาธิการอาเซียน 2562) สงผลใหการลงทุนโดยใชเงินงบประมาณภาครัฐอยาง

เดียวไมเพียงพอตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคนี้ไดอยางยั่งยืน จึงตองมีนวัตกรรมในการจัดหา

เงินทุนจากนักลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ เพื่อชวยแบงเบาภาระงบประมาณ

ภาครัฐและเพ่ือใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของโครงสรางพ้ืนฐาน  

หลักสําคัญของการเงินดานน้ําที่ OECD เสนอ (OECD 2012) มี 4 ขอ ดังนี ้

1) The Polluter Pays หลักการนี้กําหนดใหกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะเปนกิจกรรมที่

มีตนทุน และเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมสูการลดการปลอยมลภาวะ พรอมกันนี้ยังสามารถ

นํารายไดที่จัดเก็บจากกิจกรรมเหลานี้มาชดเชยความเปนอยูของคนในสังคมได  

2) The Beneficiary Pays หลักการนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการแบงภาระดานการเงินใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา หลัการนี้พิจารณาตนทุนคาเสียโอกาสที่สูงในการใชเงินทุน

สาธารณะเพ่ือจัดหาน้ําสําหรับเอกชนผูซึ่งมีความสามารถในการจาย 
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3) Equity เปนหลักการที่คํานึงถึงการจัดสรรน้ําในสัดสวนที่เหมาะสม ไมข้ึนกับ

ความสามารถในการจายหรือความสามารถในการแขงขันเทานั้น 

4) Coherence เปนหลักการคํานึงถึงความสอดคลองดานนโยบายของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา 

 

 4.2.2 การใชเงินทุนจากภาครัฐเพื่อกระตุนการลงทุน (Blended/Leverage finance) 

  การใชเงินทุนจากภาครัฐเพ่ือกระตุนการลงทุน (Blended/Leverage finance) เปน

นวัตกรรมในการจัดหาเงินทุนจากนักลงทุนสถาบัน เอกชน หรือองคกรระหวางประเทศ เพื่อชวยแบงเบา

ภาระงบประมาณภาครัฐและเพ่ือใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของโครงสรางพ้ืนฐาน 

เพ่ือสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางยั่งยืน (สํานักเลขาธิการอาเซียน 2562)  

  Blended/Leveraged Finance เปนการใชเงินทุนจากภาครัฐเปนตัวกระตุนการลงทุน รวม

ลงทุน และ/หรือเปนกลไกลดความเสี่ยงในชวงเริ่มตนดําเนินกิจการ เพื่อดึงดูดการลงทุนมูลคาสูงจาก

เอกชน มักเปนการใชเครื่องมือทางการเงินหลายชนิดและมีโครงสรางเงินทุนจากหลายแหลง ตัวอยาง

กรณีศึกษาที่มีการใช Blended/Leverage finance สําหรับโครงการดานน้ําและสุขาภิบาล แสดงดัง

ตารางที่ 4-3 

 

ตารางที่ 4-3 ตัวอยางกรณีศึกษาที่มีการใช Blended/Leverage finance สําหรับโครงการดานน้ําและ 

  สุขาภิบาล (OECD 2018) 

 

กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Kigali Bulk 

Water Supply 

การกอสราง

โรงบําบัดน้าํ

เสีย  

รวันดา Private 

Infrastructure 

Development 

Group (PIDG): 

Technical 

Assistance 

Facility (TAF), 

Emerging Africa 

Infrastructure 

Fund (EAIF), 

DevCo; African 

เงินทุนให

เปลา 

(Grants) 

ความ

ชวยเหลือดาน

เทคนิค 

(Technical 

Assistance: 

TA) สินเชื่อ 

(Debt) ผูถือ

หุน (Equity) 

น้ําสะอาด

สําหรับ

ประชากร 

500,000 คนที่

อาศัยอยูใน 

Kigali 
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กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Development 

Bank (AfDB). 

Water.org การขยาย

ระบบการเงิน

ในระดับ

จุลภาค  ใน

ดานน้ําและ

สุขาภิบาล 

อินโดนีเซยี  

และ

ฟลิปปนส 

Water.org โดยผาน

การบริจาค; สถาบัน

การเงินในระดับ

จุลภาคในทองถ่ิน 

(Local micro-

finance 

institutions: MFIs) 

TA การเขาถึง

เงินทุนผาน

การกูยืม และ

การเพ่ิมการ

เขาถึงน้ํา

สะอาดและ

สุขาภิบาล  

Jamaica Credit 

Enhancement 

Facility 

การนํารองเพ่ือ

สนับสนนุการ

ปรับปรุง

เครดิต 

จาไมกา Global 

Environment 

Facility (GEF) 

Caribbean 

Regional fund for 

Wastewater 

management 

(CReW); K-Factor 

revenue reserve 

account. 

การค้ําประกัน 

(Guarantee) 

การนํารองเพ่ือ

สนับสนนุการ

ปรับปรุง

เครดิต การ

กอสรางหรือ

บูรณะโรง

บําบดัน้าํเสีย 8 

แหง 

Philippine 

Water 

Revolving 

Fund 

ขยายพอรต

สินเชื่อของ

ธนาคาร

ทองถิ่นไปยงั

สาธารณปูโภค

ดานน้ําและ

สุขาภิบาล 

ฟลิปปนส Japan 

International 

Cooperation 

Agency (JICA), 

Development 

Bank of the 

Philippines, 

Private Finance 

Institutions, 

USAID-

Development 

Credit Authority, 

การค้ําประกัน 

สินเชื่อ วงเงิน

กูยืมสูงสุด 

(Credit Line) 

การใชการ

ลงทุนแบบ

กลุม 

(Collective 

Investment 

Vehicle: 

CIV) 

การขยายการ

บริการดาน

สาธารณปูโภค 
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กรณีศึกษา โครงการ ประเทศ แหลงเงินทุน 

โครงสราง

เงินทุนและ

เคร่ืองมือที่ใช 

ผลที่ไดรบั 

Local 

Government Unit 

Guarantee 

Corporation. 

Access to 

Finance 

Project 

การเพ่ิมการ

เขาถึงแหลงทุน

ของเอกชน

ขนาดเล็กที่

ใหบริการน้ํา

และไฟฟา 

กัมพูชา AgenceFrançaise 

de 

Développement/ 

French 

Development 

Agency (AFD), 

European Union, 

World Bank 

Water and 

Sanitation 

Program, Foreign 

Trade Bank 

(FTB). 

เงินทุนให

เปลา TA 

วงเงินกูยืม

สูงสุด การค้ํา

ประกัน 

การขยายการ

และปรบัปรุง

สาธารณปูโภค 

ในเขตชนบท 

Blue Credit 

Line 

การกําหนด

วงเงินกูยืม

สูงสุดสาํหรับ

โครงการดาน

น้ําและ

สุขาภิบาล 

โมรอคโค European 

Investment Bank, 

AFD, BMCE Bank 

of Africa 

วงเงินกูยืม

สูงสุด TA 

การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ

ในระบบ

สาธารณปูโภค 

Cotonou 

Storm Water 

Management 

Project 

การปรับปรงุ

โครงสราง

ระบบระบาย

น้ําและบาํบัด

น้ําเสียใน 

Cotonou 

Benin European 

Investment Bank 

สินเชื่อ การลดความ

เสี่ยงการเกิด

น้ําทวมและ

ผลกระทบดาน

สาธารณสุข 
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 4.2.3 การจัดหาเงินทุน (United Nations 2018) 

  การจัดหาเงินทุนสําหรับโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําสามารถดําเนินการไดหลายชองทาง และมี

การใชโครงสรางและเครื่องมือทางการเงนิท่ีแตกตางกัน ดังนี ้

• เงินอุดหนุน (Subsidies)  

• เงินจากภาษี (Taxes/Tariffs)  

• เงินจากการจัดเก็บคาน้ํา (Water pricing)  

• เงินกู (Loans) และตราสารหนี้ เชน พันธบัตร (Bonds) 

• เงินโอนตางประเทศ (Transfers) เชน เงินทุนใหเปลา (Grants) และเงินกูแบบมี

เงื่อนไขผอนปรน (Concessional loans)  จากองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรหรือ

ผูสนับสนุน 

• การจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payments for Ecosystem Services: 

PES) การจายคาตอบแทนคุณคาสิ่งแวดลอมแกเจาของหรือบุคคลที่ดูแลที่ดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนิเวศบริการ 

• การรวมลงทุนระหวางหนวยงานรัฐ (Public-Public: PUP) เปนความรวมมือระหวาง

หนวยงานรัฐตั้งแต 2 หนวยงานขึ้นไปในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของ

พันธมิตร (Partner) ในการใหบริการดานน้ําหรือสุขาภิบาลผานการพัฒนาทรัพยากร

บุคคล การฝกอบรม การใหการสนับสนุนดานเทคนิคในดานตางๆ การพัฒนาการมี

สวนรวม การรวมลงทุนแบบ PUP นั้นไดรับความนิยมในการใชระดมทุนสําหรับ

โครงการดานน้ํามากกวาเมื่อเทียบกับการรวมลงทุนแบบ PPP การรวมลงทุนแบบ 

PUP ที่ใชในทุกภูมิภาคในโลกนั้นมักมีระยะเวลา 20 ป 

• การรวมลงทุนระหวางหนวยงานรัฐและเอกชน (Private-Public Partnerships: 

PPP) เปนสัญญาระยะยาวระหวางหนวยงานเอกชนและหนวยงานรัฐใหการจัดหา

หรือใหบริการสินทรัพยสาธารณะ หนวยงานเอกชนเปนแบกรับความเสี่ยงและบริหาร

จัดการ โดยมีรายรับที่ขึ้นอยูกับระดับผลงาน 

 

4.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 4.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

  การยกระดับการใหบริการดานน้ําเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจะประสบ

ความสําเร็จไดตอเมื่อผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนมีความกระตือรือรนในการพัฒนาความ

รวมมือภายใตนโยบายและมาตรการตางๆ โดยแตละภาคสวนควรมีการดําเนินการดังนี ้

• การกําหนดกลยุทธการกําหนดราคาการใหบริการตางๆ ดานน้ําใหอยางเหมาะสม 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

75 

• การอํานวยความสะดวกดานการเคลื่อนยายเงินทุนภายในประเทศ 

• กระตุนการลงทุนในกองทุนสาธารณะและสัมปทาน 

• การกําหนดภาษีและคาธรรมเนียมการใชน้ําอยางเหมาะสม 

• การจูงใจใหมีการพัฒนาความรวมมือและการลงทุน 

• การเพ่ิมศักยภาพดานการบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ 

• การใชเครื่องมือทางการเงินในการระดมทุน และพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือ

ทางการเงินที่มีสามารถใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา กอใหเกิดกระแสเงินสดไดในระยะยาว 

และมีอัตราผลตอบแทนที่จูงใจ 

• การลงทุนลวงหนาสําหรับโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การเตรียมพรอมและลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ และการฟนฟูหลังภัยพิบัติ 

• การติดตามและรายงานผลของนโยบายการลงทุนท่ีกําหนด 

• การพัฒนาระบบติดตามในระดับภูมิภาคเพื่อนําผลที่ไดมารวบรวมและใชประเมิน

ระดับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศได 

 

 4.3.2 บทบาทของภาคเอกชน 

• การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชเงินทุนและการปฏิบัติงาน 

• การหาโอกาสและพัฒนาความรวมมือดานการลงทุนกับภาครัฐ 

• การรายงานผลตอบแทนจากการลงทุน 

• การออกแบบโมเดลทางธุรกิจที่สนับสนุนใหการลงทุนบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 

4.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 4.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  การลงทุนในโครงการดานน้ําตองอาศัยเงนิทุนจํานวนมหาศาล เนื่องจากตองมีการลงทุนดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน และการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อสงเสริมชีวิตความเปนอยูที่ดีของ

ประชาชน และสนับสนุนการเติบโตของภาคธุรกิจ แตท่ีผานมานั้น การลงทุนในโครงการดานน้ําไมสามารถ

ดําเนินไปตามแผนระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มที่ เนื่องจากขอจํากัดอยางหนึ่งที่สําคัญคือเงินลงทุน

ที่ไดรับมาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลนั้นไมเพียงพอ และยังมีขอจํากัดอ่ืนๆ ดวย เชน การขาด

การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการดานน้ํา ความไมยั่งยืนของโครงการ เปนตน 

การระดมทุนในโครงการดานน้ําโดยเปดโอกาสใหสถาบันการเงินหรือนักลงทุนเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การลงทุนกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน การออกพันธบัตร การใหสัมปทาน เปนชองทางหนึ่งที่ชวยการ
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เขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ิมการระดมเงินทุน สรางโอกาสทางธุรกิจและเพ่ิมมูลคาแกโครงการดานน้ําได ทั้งนี้ 

ตองมีการกําหนดนโยบาย กฎหมาย กระบวนการ และสิ่งแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดึงดูดนักลงทุน

เอกชนใหเขามารวมลงทุน จากการทบทวนวรรณกรรมรวมกับแบบสอบถามที่ พัฒนาโดย OECD 

(ภาคผนวก) 

 

 4.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) ควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและมีนโยบายที่มีความตอเนื่อง เพื่อสรางความมั่นใจในการ

แกภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาความรวมมือกับภาครัฐ 

2) ควรกําหนดความสําคัญของการลงทุนในโครงการตางๆ โดยหารือรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยอาจอาศัยกลไกคณะกรรมการลุมน้ําได การจัดสรร

งบประมาณสําหรับการลงทุนในระดับภูมิภาคยังไมเพียงพอจึงมีความตองการใหเอกชนเขา

รวมลงทุน 

3) ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและทํางานรวมกับรัฐบาลตั้งแต

เริ่มตน เพ่ือจะไดเขาใจในปญหาพ้ืนฐานและความตองการไดรับการพิจารณาออกแบบและ

พัฒนาโครงการออกมาไดตรงจุด ซึ่งที่ผานมาการดําเนินโครงการตางๆ ลวนกําหนดมาจาก

ภาครัฐเพียงฝายเดียว โดยภาคเอกชนเปนฝายปฏิบัติตาม ซึ่งหลายโครงการอาจไมเปนดั่ง

ความคาดหวังของรัฐบาล แตหากปรับแนวทางการวางแผนเปดใหเอกชนเขาไปมีสวนรวม

ตั้งแตตน จะทําใหมีความสอดคลองในการพัฒนากับความตองการพ้ืนฐานของสังคมและมี

โอกาสประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงการมากขึ้น 

4) ควรมีการสงเสริมนวัตกรรมเปนตัวอยางที่ชัดเจน และออกแบบกระบวนการทํางานใหมี

ความคลองตัวในการสงเสริมและพัฒนาดานนวัตกรรม เชน การจัดตั้งกองทุนนวัตกรรม 

และเปดกวางใหเอกชนที่สนใจใหการสนับสนุนเงินทุน เพื่อนําไปพัฒนานวัตกรรมไดอยาง

รวดเร็ว  

5) ควรมีมาตรการสงเสริมการลงทุนและกําหนดสิทธิประโยชนแกภาคเอกชนท่ีรวมลงทุนกับ

ภาครัฐ เชน การเพ่ิมโควตาของสิทธิการใชน้ํา การลดคาธรรมเนียมและภาษ ี

6) ควรจัดตั้งกองทุนน้ํา (Water fund) โดยมีเงินทุนตั้งตนของกองทุนจากภาษีการใชน้ํา ซึ่ง

อาจกําหนดใหมีการบริหารกองทุนเชิงพื้นท่ี เชน แบงขอบเขตการจัดเก็บรายได การนําเงิน

ไปลงทุน และบริหารกองทุน แยกตามพื้นที่ลุมน้ํา ซึ่งเปนการกระจายอํานาจไปยังพื้นท่ีและ

เพ่ิมความโปรงใสในการบริหารจัดการกองทุน ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถตรวจสอบการใช

เงินจากกองทุนได 
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7) ควรพัฒนาศักยภาพและจํานวนของบุคลากรผูมีความรูความเขาใจในการเงินและการลงทุน 

เชน  การวิเคราะหโครงการ การบริหารกองทุน การใชเครื่องมือทางการเงินในการระดมทุน 

การพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินที่ดึงดูดนักลงทุนได  

8) ควรมีการศึกษาสนับสนุนการดําเนินการดานการจัดการเงินทุนสําหรับโครงการดานน้ํา เพ่ือ

สนับสนุน สทนช. ที่กําลังเตรียมดําเนินการในเรื่องนี้ และเพ่ือใหเกิดการประเมินสถานการณ 

และขอเสนอแนะตอการจัดการดานการเงินของโครงการน้ําในพี้นที่สําคัญ 
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บทที่ 5 

การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

 

5.1 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ขอมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศเปนขอมูลที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการวางแผน

บริหารจัดการดานน้ําและการปองกันภัยพิบัติซึ่งมีแนวโนมเกิดบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้นอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอกาศ การพยากรณสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศจึงจําเปนอยางยิ่งสําหรับงาน

วางแผนและปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนนําขอมูลการคาดการณไปใชประโยชน

ในการเตรียมตัวรับสถานการณไดอยางเหมาะสมและทันทวงที ประเทศตางๆ หลายประเทศทั่วโลกมี

นโยบายสงเสริมการศึกษาวิจัยดานการพยากรณสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศ ความกาวหนาในการ

ศึกษาวิจัยถูกพัฒนาอยางตอเนื่องมาตั้งแตประมาณป ค.ศ.1900 แตเนื่องดวยความซับซอนของ

องคประกอบของชั้นบรรยากาศและผิวโลกผนวกกับการเปลี่ยนแปลงของแตละองคประกอบอยางตอเนื่อง

และรวดเร็ว การพยากรณอากาศลวงหนาในระยะยาวโดยเฉพาะในเขตรอนใหใกลเคียงกับสภาพความเปน

จริงยังคงเปนประเด็นที่ทาทายและตองพัฒนาตอไป (Vitart and Robertson 2018) 

ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาวิจัยดานการพยากรณสภาพภูมิอากาศและ

สภาพอากศของศูนยพยากรณอากาศในประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ที่เปนผูนําในดานนี้ 

และในสวนถัดมาจะนําเสนอนโยบายเก่ียวกับการพยากรณอากาศและทบทวนสถานะการวิจัยในประเทศ

ไทย 

 

 5.1.1 ศูนยพยากรณอากาศและสถาบันวิจัยในตางประเทศ 

  ศูนยพยากรณอากาศเปนหนวยงานที่พัฒนาขอมูลและแบบจําลองการพยากรณอากาศ ศูนย

พยากรณอากาศที่สําคัญของโลก มีดังนี้ 

  1. European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) 

  ECMWF เปนหนวยงานชั้นน้ําในการพยากรณอากาศระดับโลก ถูกกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1975 

โดยรัฐบาลระหวางประเทศจํานวน34 ประเทศ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืองานวิจัย พัฒนา และผลิต

ขอมูลพยากรณอากาศและขอมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวของสงใหแกหนวยงานสมาชิก ECMWF เปนหนวยงานหนึ่ง

ในจํานวนไมกี่หนวยงานที่มีคอมพิวเตอรสมรรถนะสูงและมีระบบการเก็บขอมูลขนาดใหญท่ีรองกับการ

พยากรณได และศูนยพยากรณอากาศระยะปานกลางของยุโรป (European Center for Medium-

Range Weather Forecast : ECMF) เปนตน ECMWF ยังใหบริการงานปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง ใน

โปรแกรม Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS) และ the Copernicus Climate 

Change Service (C3S) 
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  ECMWF ใหบริการขอมูลสําหรับงานปฏิบัติการและการพยากรณในชวงระยะกลางถึงราย

เดือน รายฤดูกาล หรือหนึ่งปลวงหนา การพยากรณของ ECMWF ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวามี

ความถูกตองคอนขางสูง และขอมูลมีความละเอียดเชิงพ้ืนที่สูง แตขอมูลบางชุดนั้นเผยแพรเฉพาะแก

หนวยงานสมาชิก หากหนวยงานภายนอกตองการใชงานจะตองขอซื้อขอมูลซึ่งมีราคาสูง ขอมูลของ 

ECWMF จึงอาจมีการนํามาใชงานนอยกวาเม่ือเทียบกับขอมูลจากศูนยพยากรณอากาศอ่ืน ระบบที่ 

ECMWF ใชพยากรณสภาพอากาศคือ Integrated Forecasting System (IFS) ซึ่งประกอบดวย

แบบจําลองตางๆ สรุปไดดังตารางที่ 5-1 

  สวนขอมูลจากแบบจําลองแบบชุดและการพยากรณรายฤดูกาล (Ensemble and 

seasonal re-forecasts) สรุปไดดงัตารางที่ 5-2 

 

ตารางที่ 5-1 แบบจําลองในระบบพยากรณอากาศ Integrated Forecasting System (IFS)  

  ของ ECMWF 

แบบจําลอง 
ระยะเวลาการพยากรณ/ 

การวิเคราะห 
ความละเอียดแนวราบ 

แบบจําลองบรรยากาศความ

ละเอียดสูง 

(HRES Atmospheric Model, 

high resolution) 

0-10 วัน 
• Native (จากแบบจําลอง) 9 km 

• Interpolated 0.1 – 9 km 

แบบจําลองบรรยากาศแบบชุด

(Ensemble Atmospheric 

model) 

0-15 วัน 
• Native (จากแบบจําลอง) 18 km 

• Interpolated 0.2 

แบบจําลองบรรยากาศระยะ

ยาว (Extended forecast) 

(รายเดือน) 

16-46 วัน โดยจําลองสัปดาห

ละสองครั้ง 

• Native (จากแบบจําลอง) -36 km 

• Interpolated 0.4 
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ตารางที่ 5-2 ขอมูลจากแบบจําลองแบบชุดและการพยากรณรายฤดูกาล  

  (Ensemble and seasonal re-forecasts) ของ ECMWF 

แบบจําลอง ระยะเวลาการพยากรณ/ 

การวิเคราะห 

ความละเอียดแนวราบ 

ENS Cycle 43r3 0-46 วัน โดยจําลองสัปดาหละสองครั้ง 0-15 วัน 

• Native  

• Interpolated 0.25-18 km 

16-46 วัน 

• Native 

• nterpolated 0.5-55 km 

SEASS Cycle 43r1 • จําลองทุกเดือน 

• 0-7 เดือน (รายเดือน) 

• จําลองทุกไตรมาส 0-13 เดือน (ชวง

คาที่เปนไปไดรายป) 

• Native 

• nterpolated 0.4 

 

ขอมูลที่ ECMWF เผยแพรแกสาธารณะจากแบบจําลอง HRES และ ENS สรุปไดดังตารางที่ 5-3 
 

ตารางที่ 5-3 ขอมูลท่ี ECMWF เผยแพรแกสาธารณะจากแบบจําลอง HRES และ ENS 

แบบจําลอง ตัวแปร หนวย ระดับ พื้นที่ครอบคลุม 

HRES Mean sea level pressure Pa Surface Global 

 Geopotential Height  gpm 500 Global 

 Temperature K  850 Global 

 U component of wind m s**-1 850 Global 

 V component of wind m s**-1 850 Global 

 Tropical Cyclone Trajectory 

(TC track including genesis) 

- Surface Global 

ENS Geopotential Height gpm 500 Global 

 Temperature K  850 Global 

 Wind speed m s**-1  850 Global 

 Mean sea level pressure Pa Surface Global 

 Tropical Cyclone Trajectory 

(TC track including genesis) 

- Surface Global 
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  ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลที่ ECMWF พัฒนาลาสุดในนามของสหภาพยุโรป 

(European Union)  คือ Copernicus Climate Change Service (C3S) ซึ่งไดมีการปรับปรุงโดยนํา

ขอมูลจาก German Weather Service (DeutscherWetterdienst, DWD) และ Euro-Mediterranean 

Center on Climate Change (Il Centro Euro-Mediterraneo sui CambiamentiClimatici, CMCC) 

มาใชดวย และไดพัฒนาระบบพยากรณใหมเปน Météo-France, System 6 และมีแผนการพัฒนาการ

พยากรณโดยใชขอมูลจาก NCEP ตั้งแตชวงป ค.ศ. 2019 ดวย 

 

  2. National Centers for Environmental Prediction (NCEP) 

  NCEP เปนหนวยงานแรกที่จัดตั้งข้ึนสนับสนุนดานการพยากรณของสหรัฐอเมริกา เปนสวน

หนึ่งของ NOAA's National Weather Service (NWS) NCEP เปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีพัฒนาแนว

ทางการวิจัย วิเคราะห แจงเตือน เผยแพรและใหคําแนะนําในการใชขอมูลการพยากรณตางๆ แก

หนวยงานที่มีความรวมมือกัน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และผูใชงานทั่วไป หนวยงาน

ภายใต NCEP มีทั้งหมด 9 หนวยงาน ไดแก 

1) Aviation Weather Center (AWC) 

2) Climate Prediction Center (CPC) 

3) Environmental Modeling Center (EMC) 

4) NCEP Central Operations (NCO) 

5) National Hurricane Center (NHC) 

6) Ocean Prediction Center (OPC) 

7) Storm Prediction Center (SPC) 

8) Space Weather Prediction Center (SWPC) 

9) Weather Prediction Center (WPC) 

 

  Weather Prediction Center (WPC) ถูกกอตั้งในป ค.ศ.1942 ภายใตชื่อ Weather 

Bureau Analysis Center และมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรมาเปนระยะกระทั่งเปนหนวยงาน

ภายใตชื่อ Weather Prediction Center (WPC) ในป ค.ศ.2013 ปจจัน WPC เปนหนวยงานท่ีพยากรณ

และใหบริการขอมูลคาดการณฝนลวงหนาในระยะปานกลางชวง 3-7 วัน สวนการพยากรณในระยะเวลาที่

ยาวขึ้นจะดําเนินการโดย Climate Prediction Center (CPC) ซึ่งจะพยากรณในระยะ 8-14 วัน ราย

เดือน และรายฤดูกาล ผลิตภัณฑที่พัฒนาโดย WPC สรุปไดดังตารางที่ 5-4 โดยสามารถดูรายละเอียด

เพ่ิมเติมไดที่ https://www.wpc.ncep.noaa.gov/html/fam2.shtml#shortrng สวนรายละเอียด

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลิตภัณฑของ CPC ที่มีขอมูลคาดการณปริมาณฝนและอุณหภูมิสําหรับในระยะเวลา

ลวงหนา 5 รูปแบบ ไดแก 1) 6-10 วัน 2) 8-14 วัน 3) 3-4 สัปดาห 4) 1 เดือน และ 5) 3 เดือน 
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ตารางที่ 5-4 ผลิตภัณฑที่พัฒนาโดย WPC 

ผลิตภัณฑ 

(Product) 

คําอธิบายโดยยอ 

Short Range ขอมูลคาดการณปริมาณน้ําฝนแบบกริดลวงหนา 6-60 ชั่วโมง ที่ไดจาก

แบบจําลองเชิงตัวเลขจาก  National Weather Service's (NWS Global 

Forecast System (GFS) and North American Mesoscale model (NAM) 

และคําแนะนํา (Guidance) จาก European Centre for Medium-Range 

Weather Forecasts (ECMWF), United Kingdom's Meteorology Office 

(UKMET), Meteorological Service of Canada ขอมูลคาดการณครอบคลุม

พ้ืนที่ในประเทศอเมริกา ตอนใตของแคนาดา และตอนเหนือของเม็กซิโก  

Medium/Extended 

Range 

ขอมูลคาดการณในระยะปานกลาง/ระยะยาว มีดังนี้ 

 Surface pressure patterns, circulation centers, fronts, 500mb 

heights ลวงหนา 3-7 วัน 

 Daily maximum and minimum temperatures and anomalies 

ลวงหนา 3-7 วัน 

 Daily precipitation probabilities ลวงหนา 3-7 วัน 

 Four 24-hour Quantitative Precipitation Forecasts (QPFs) สําหรับ

วันที่ 4-7  

 5-Day Total QPF สําหรับวนัที ่1-5 และ 7-Day Total QPF สําหรับวันที่ 1-

7 

 Winter Weather Outlooks สําหรับวันที ่4, 5, 6 และ 7 

   

  NCEP ไดพัฒนาขอมูลพยากรณสภาพภูมิอากาศหลายหลายรูปแบบ เชน ขอมูลการ

พยากรณสภาพภูมิอากาส สภาพอากาศ Reanalysis และ Reforecasts ขอมูลเหลานี้เผยแพรแก

สาธารณะ ผูสนใจสามารถนําไปใชไดโดยไมมีคาใชจาย ขอมูลจาก NECP จึงเปนที่นิยมอยางกวางขวาง แต

ยังมีขอดอยคือ ความละเอียดเชิงพ้ืนที่ของขอมูลที่เผยแพรยังคอนขางต่ํา ดังนั้น เมื่อนํามาปรับปรุงเพ่ือการ

พยากรณในระดับพ้ืนท่ีอาจมีความคลาดเคลื่อนสูง ขอมูลท่ีพัฒนาขึ้นนี้ไดจากระบบตางๆ ท่ี NCEP 

พัฒนาขึ้น เชน Climate Forecast System (CFS), Global Forecast System (GFS), Global Data 

Assimilation System (GDAS), Global Ensemble Forecast System (GEFS) 
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  Global Forecast System (GFS) เปนระบบพยากรณอากาศที่ควบรวม 4 แบบจําลองเขา

ดวยกัน แบบจําลองดังกลาว ไดแก แบบจําลองบรรยากาศ (Atmospheric model) แบบจําลอง

มหาสมุทร (ocean model) แบบจําลองผืนดิน (Land/soil model) และแบบจําลองผืนน้ําแข็งทะเล 

(Sea ice model) ขอมูลที่ไดจากแบบจําลองนี้ครอบคลุมหลายตัวแปรเก่ียวกับบรรยากาศและพื้นดิน เชน 

อุณหภูมิ ลม ฝน ความชื้นในดิน ความเขมขนของโอโซน ความละเอียดเชิงพ้ืนที่ของขอมูลที่ไดจาก GFS 

คือ 28 กม. สําหรับงานปฏิบัติการพยากรณอากาศในชวง 16 วัน ลวงหนา ความละเอียดเชิงพ้ืนท่ีของ

ขอมูลจะลดลงเหลือ 70 กม. สําหรับการพยากรณในระยะเวลาที่ยาวขึ้นในชวง 1-2 สัปดาห ขอมูลจาก 

GFS จะแบงเปน 2 แบบ คือ ขอมูลการวิเคราะห GFS Analysis และขอมูลการพยากรณ GFS Forecasts 

ซึ่งมีลักษณะที่สรุปไดดงัตารางที่ 5-5 

 

ตารางที่ 5-5 ขอมูลการวิเคราะหท่ีพัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Global Forecast System (GFS) 

แบบจําลอง ความละเอียดเชิงพื้นท่ี ชวงขอมูล 

GFS-ANL 004 (0.5º) - Domain 01Jan2007–Present 

GFS-ANL 003 (1º) - Domain 02Mar2004–Present 

 

ตารางที่ 5-6 ขอมูลการพยากรณที่พัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Global Forecast System (GFS) 

แบบจําลอง ความละเอียดเชิงพื้นท่ี ชวงขอมูล 

GFS 004 (0.5º) - Domain 10Oct2006–Present (approx. 

two years to present online) 

GFS 003 (1º) - Domain 15Feb2005–Present (approx. 

6mo to present online) 

GFS-AVN 003 (1º) - Domain 02Mar2004–15Feb2005 

 

  ขอมูลการพยากรณในระดับโลกนั้น มีขอมูลหลายชุดที่ไดจาก Climate Forecast System 

(CFS) ดังแสดงไวในตารางที่ 5-7 รายละเอียด ระบบของ CFS ประกอบดวยแบบจําลอง 3 สวนหลัก 

ไดแก แบบจําลองบรรยากาศ (Atmospheric model) แบบจําลองมหาสมุทร (Ocean model) และ

แบบจําลองพ้ืนผิวดิน (Land-surface model) NECP ไดมีการปรับปรุงระบบอยางตอเนื่องกระทั่งเปน 

CFSv2 ในปจจุบัน ซึ่งไดปรับปรุงจาก CFSv1 ในหลายดาน เชน เทคนิคการปรับขอมูล (Data 

assimilation) ขอบเขตการจําลอง ความละเอียด  
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ตารางที่ 5-7 ขอมูลท่ีพัฒนาจากแบบจําลองเชิงตัวเลข Climate Forecast System (CFS) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ชวงขอมูล พื้นที่ครอบคลุม 

CFS Reanalysis (CFSR) 01Jan1979 - 31Mar2011 Global 

CFS Reforecasts 
12Dec1981-31Mar2011 and 01Jan1999-

31Mar2011 

Global 

CFSRR Calibration Climatologies 1982-2010 and 1999-2010 Global 

CFSv2 Operational Analysis 01Apr2011 - Present Global 

CFSv2 Operational Forecasts 01Apr2011 - Present Global 
 

  ขอมูลจากระบบเพ่ืองานปฏิบัติการ (CFSv2 Operational) จะแบงเปน 2 แบบ คือ ขอมูล

การวิเคราห CFSv2 Operational Analysis และขอมูลการพยากรณ CFSv2 Operational Forecasts 

ซึ่งมีลักษณะที่สรุปไดดงัตารางที่ 5-8 ถึง 5-12 
 

ตารางที่ 5-8 ขอมูลการวิเคราะหอนุกรมเวลา และคาเฉลี่ยรายเดือนของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis Time Series and Monthly Means) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

Time Series Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Energetics (EGY) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Fluxes (FLX) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Isentropic (IPV) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Ocean (OCN) Various 01Apr2011 - Present 

Monthly Means Pressure (PGB) Various 01Apr2011 - Present 
 

ตารางที่ 5-9 ขอมูลการวิเคราะหราย 6 ชั่วโมงของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis 6-Hourly Products) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

6-Hourly Surface and Radiative Fluxes (FLX) Gaussian: T574 01Apr2011 - Present 

6-Hourly Low-Resolution Data Gaussian: T62; 

Lat/Lon: 1.0°, 2.5° 

01Apr2011 – Present 

6-Hourly 3-D Isentropic Level Data (IPV) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

6-Hourly 3-D Ocean Data (OCN) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

6-Hourly 3-D Pressure Level Data (PGB) Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 
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ตารางที่ 5-10 ขอมูลการวิเคราะหสภาวะเริ่มแรกของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Analysis Initial Conditions) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

High Resolution Initial Conditions (HIC) Various 01Apr2011 - 31Dec2014 

Low Resolution Initial Conditions (LIC) Various 01Apr2011 - Present 

 

ตารางที่ 5-11 ขอมูลการพยากรณอนุกรมเวลา และคาเฉลี่ยรายเดือนของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Forecasts Time Series and Monthly Means) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

9-Month Forecasts: Time Series Various 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: Monthly Means Various 01Apr2011 - Present 

 

ตารางที่ 5-12 ขอมูลการพยากรณราย 6 ชั่วโมงของ CFSv2 สําหรับงานปฏิบัติการ  

  (CFSv2 Operational Forecasts 6-Hourly Products) 

ชุดขอมูล/ผลติภณัฑ ความละเอียดเชิงพื้นที่ ชวงขอมูล 

9-Month Forecasts: 6-Hourly Surface and 

Radiative Fluxes (FLX) 

Gaussian: T126 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Isentropic 

Level Data (IPV) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Ocean Data 

(OCN) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

9-Month Forecasts: 6-Hourly 3D Pressure 

Level Data (PGB) 

Lat/Lon: 0.5° 01Apr2011 - Present 

 

  3.  National Center for Atmospheric Research (NCAR) 

  NCAR เปนสถาบันวิจัยดานอุตุนิยมวิทยา วิทยาศาสตรภูมิอากาศ ผลกระทบดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม ไดรับการสนับสนุนทุนวิ จัยจากรัฐบาลสหรัฐซึ่งมีการบริหารจัดการโดย University 

Corporation for Atmospheric Research (IUCAR) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงหาผลกําไร มีกลุมงานวิจัย 7 

กลุม ไดแก 

1) Atmospheric Chemistry Observations and Modeling laboratory (ACOM) 

2) Climate and Global Dynamics laboratory (CGD) 

3) Computational & Information Systems Laboratory (CISL) 
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4) Earth Observing Laboratory (EOL) 

5) High Altitude Observatory (HAO) 

6) Mesoscale and Microscale Meteorology laboratory (MMM) 

7) Research Applications Laboratory (RAL) 

 

  NCAR ไดพัฒนาแบบจําลองบรรยากาศไวหลายแบบจําลอง โดยแบบจําลองที่มีนักวิจัย

นําไปใชอยางกวางขวาง คือ Weather Research and Forecasting model (WRF) ซึ่งในระบบของ 

WRF ประกอบดวย 2 ระบบหลัก ไดแก ระบบการปรับขอมูล (Data assimilation) และระบบการ

ประมวลผลแบบคูขนาน (Parallel computation) WRF จําลองขอมูลโดยใชขอมูลตรวจวัดของ

บรรยากาศจริงหรือจากการวิเคราะห ขอมูลที่ไดจาก WRF นี้เปนขอมูลหนึ่งที่ NCEP ใชสําหรับการ

พยากรณในงานปฏิบัติการ 

 

  4. International Research Institute for Climate and Society (IRI) 

  IRI เปนสถาบันวิจัยที่มีหนวยงานพันธมิตรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน IR ใหบริการขอมูล

พยากรณอากาศตามความตองการของพันธมิตรเพื่อใหนําไปใชงานได งานวิจัยของ IRI แบงเปน 7 ดาน 

ดังนี้ 

1) ภูมิอากาศ (Climate) 

2) การเกษตร (Agriculture) 

3) เครื่องมือทางการเงนิ (Financial Instruments) 

4) ภัยพิบัติ (Disasters) 

5) การนําขอมูลจากการสํารวจโลกไปใชงาน (Earth observation applications) 

6) สาธารณสุข (Public health) 

7) ระบบนิเวศ (Ecosystems) 

 

  การวิจัยดานภูมิอากาศ มีพัฒนาขอมูลหรือผลิตภัณฑการพยากรณหลายรูปแบบและ

ครอบคลุมหลายชวงเวลา เชน ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลยอย (Sub-seasonal) ขอมูลการพยากรณ

รายฤดูกาล (Seasonal) ขอมูลการพยากรณรายฤดูกาลตามเวลาจริง (Real-time seasonal forecasts) 

ขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอกาศ และขอมูลอื่นๆ ตามความตองการของหนวยงานพันธมิตร ตัวอยาง

ขอมูลภูมิอากาศและการพยากรณที่พัฒนาโดย IRI แสดงไดดังนี ้

1) ขอมูลการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูกาล (Seasonal climate forecasts) ไดมาจาก

แบบจําลอง NNME (North American Multi-Model Ensemble Project) ซึ่งเปน
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ผลจากแบบจําลองชุดจากระบบของ NOAA’s NCEP, Environment and Climate 

Change Canada, NOAA/Geophysical Fluid Dynamics 

Laboratory, NASA, NCAR and COLA/University of Miami ความละเอียดของ

พ้ืนที่ของขอมูล 1 x 1 

2) ขอมูลการพยากรณ ENSO ไดแก ขอมูลพยากรณรายเดือนของ ENSO และ ENSO 

teleconnections 

3) ขอมูล GCM และ การพยากรณ SST จากแบบจําลองการหมุนเวียนท่ัวไปของ

บรรยากาศ (Atmospheric general circulation model: AGCM) 4 แบบจําลอง 

ซึ่งในแตละเดือนจะทําการจําลองแบบจําลองแตละแบบตั้งแต 10 รอบข้ึนไป เพ่ือให

ไดชุดขอมูลผลลัพธที่จะนําไปใชกําหนดภาพฉาย (Scenario) และใชจําลองสําหรับ 3 

เดือนขางหนาตอไป 

 

  5. Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology (JAMTEC) 

   JAMTEC กอตั้งเมื่อป ค.ศ.1971 ประกอบดวยหนวยงานวิจัย 6 หนวยงาน ไดแก 

1) Research Institute for Global Change (RIGC) 

2) Research Institute for Marine Resources Utilization 

3) Research Institute for Marine Geodynamics (IMG) 

4) Research Institute for Valeue-Added  Information Generation (VAiG) 

5) Institute for Extra-cutting-edge Science and Technology Avant-garde 

Research (X-star) 

6) Research Institute for Marine-Earth Exploration and Engineering (MarE3) 

 

  ขอมูลที่ JAMTEC เผยแพรแกสาธารณะมีหลายตัวแปรและหลายความละเอียด เชน ขอมูล

ตรวจวัดของตัวแปรเก่ียวกับชั้นบรรยากาศในแถบภูมิอากาศเขตรอน (Tropical atmospheric 

observation) (เชน อุณหภูมิ ไอน้ํา ความดันบรรยากาศ รังสีแสงอาทิตย และฝน) 

  หนวยงานใน JAMTEC ที่รับผิดชอบการพัฒนาขอมูลการพยากรณรายฤดูกาล คือ 

JAMTEC/APL ซึ่งอยูภายใต Research Institute for Valeue-Added Information Generation 

(VAiG) แบบจําลองที่ใชพยากรณอากาศ คือ SINTEX-F ซึ่งเปนแบบจําลองแบบควบรวมที่ประกอบดวย

แบบจําลองบรรยากาศและมหาสมุทร 

  6. The sub-seasonal to seasonal prediction (S2S) project 
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  โครงการ sub-seasonal to seasonal prediction (S2S) เปนโครงการท่ีไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานและสถาบันวิจัยระดับนานาชาติหลายหนวยงาน โครงการนี้ไดรับกอตั้งขึ้นเมื่อป 

พ.ศ.2556 จากการริเริ่มของ World Weather Research Program (WWRP) และ World Climate 

Research Program (WCRP) มีระยะเวลาโครงการ 5 ป วัตถุประสงคของโครงการ S2S คือ พัฒนา

ความรูความเขาใจของการพยากรณรายก่ึงฤดูกาลและรายฤดูกาลในชวงระยะเวลา 2 สัปดาหถึง 2 เดือน 

โดยเชื่อมโยงบริบทของการพยากรณอากาศ (Weather) และขอมูลพยากรณภูมิอากาศ และขอมูล

ภูมิอากาศที่ผานมาโดยไดเก็บรวบรวมเปนฐานขอมูล เพื่อนําไปวิเคราะหและจัดทําแบบจําลองการ

พยากรณเพ่ือใหหนวยงานตางๆ นําไปใชสําหรับการบริหารจัดการน้ําและการจัดการสาธารณภัย โดยการ

พยากรณดังกลาวตองอาศัยองคความรูเรื่องปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) Madden-Julian 

Oscillation (MJO) และมรสุม (Monsoons) เปนขอมูลประกอบการพยากรณ (สุธาทิพย เดชชัยศร 

2560) หัวขอวิจัยในโครงการแบงเปน 6 หัวขอ ไดแก  

 

1) Madden–Julian Oscillation (MJO)  

2) Monsoons 

3) Africa  

4) Extremes  

5) Teleconnections  

6) Verification 

 

  ฐานขอมูลของโครงการเปนฐานขอมูลขนาดใหญ (S2S database) มีขอมูลการพยากรณก่ึง

ฤดูกาล (Sub-seasonal) ถึง 60 วันลวงหนา หรือขอมูลคาที่คาดการณทางประวัติศาสตร (Hindcast) 

จากหนวยงานปฏิบัติการหรือหนวยงานวิจัย จํานวน 11 แหง ดังนี้  

1) Australia’s Bureau of Meteorology (BoM) 

2) Chinese Meteorological Administration (CMA) 

3) Italy’s Institute of Atmospheric Sciences and Climate (CNR-ISAC) 

4) Environment and Climate Change Canada (ECCC) 

5) European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) 

6) Hydrometeorological Centre of Russia (HMCR) 

7) Japan Meteorological Agency (JMA) 

8) Korea Meteorological Administration (KMA) 

9) Meteo France 
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10) US National Centers for Environmental Prediction (NCEP) 

11) UK Met Office (UKMO) 

 

  ฐานขอมูลนี้ ถูกจัดเ ก็บที่  ECMWFและ CMA โดยมีบางสวนเก็บไวที่  International 

Research Institute for Climate and Society (IRI) ขอมูลนําเขาสําหรับการคาดการณหรือพยากรณ

จะถูกจําลองดวย 2 แบบจําลอง คือ แบบจําลอง THORPEX Interactive Grand GlobalEnsemble 

(TIGGE) สําหรับการคาดการณระยะปานกลาง/ระยะยาว (Medium range forecasts) และแบบจําลอง 

Climate-System Historical Forecast project (CHFP) สําหรับการคาดการณรายฤดูกาล 

  ผลการศึกษาสวนหนึง่ของโครงการ เปนผลการศึกษาที่เก่ียวของกับการคาดการณก่ึงฤดูกาล

ของพายุหมุนเขตรอน (Sub-seasonal prediction of tropical cyclones) ซึ่งชี้ใหเห็นพัฒนาการของ

การคาดการณท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสามารถคาดการณเสนทางและความรุนแรงของพายุไดโดยนํา

ขอมูลคาดการณของพายุที่คาดวาจะเกิดในชวงไมก่ีวันลวงหนาเขามาพิจารณารวมดวยได ผลการศึกษาพบ

กวา ปจจัยที่มีผลตอการคาดการณพายุหมุนเขตรอนใน คือ ENSO อุณหภูมิผิวน้ําทะเลในบริเวณนั้นๆ 

(Local sea surface temperatures: SSTs) Indian Ocean Dipole (IOD) และ Madden–Julian 

Oscillation (MJO) ผลจากการศึกษาแสดงใหเห็นวาแบบจําลองในโครงการ S2S สามารถคาดการณการ

เกิดพายุหมุนเขตรอนไดดีในบางพ้ืนท่ี แตในขณะที่บางพ้ืนท่ียังคงตองพัฒนาตอไป รวมถึงการพัฒนาการ

คาดการณในระยะเวลาที่ยาวขึ้นดวย  

  การดําเนินการระยะถัดไปของ S2S คือการพัฒนาโครงการในภูมิภาคเพ่ือแสดงและ

ประมาณมูลคาของประโยชนจากการใชขอมูลการพยากรณกึ่งฤดูกาลสําหรับเหตุการณสุดโตง (Extreme 

events) 

 

 5.1.2 หนวยงานดานการพยากรณอากาศในประเทศไทย 

  กรมอุตุนิยมวิทยาเปนหนวยหนวยงานหลักในประเทศไทยที่รับผิดชอบการพยากรณอากาศ

และเตือนภัยธรรมชาติ แผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ป ของกรมอุตุนิยมวิทยา (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) 

แบงเปน 5 ดาน ไดแก 

1) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาพ้ืนฐํานองคกร (Organization Basis Development Strategy)  

2) ยุทธศาสตรดานองคกรสมรรถนะสูง (High Performance Organization Strategy)  

3) ยุทธศาสตรดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (Accurate Forecast Strategy)  

4) ยุทธศาสตรดานการปกปองชีวิต ทรัพยสินและกํารสร้ํางประโยชนใหกับสังคม (Protection 

of Life and Property and Social benefit Strategy)  
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5) ยุทธศาสตรดานการสรางความพึงพอใจและความเชื่อมั่น (Social satisfaction and 

Confidence Strategy)  

 

  ยุทธศาสตรดานที่ 3 ดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (Accurate Forecast Strategy) 

เนนการปรับปรุงและพัฒนาการพยากรณที่ “ละเอียด ถูกตองแมนยํา ครอบคลุม และนําไปใชประโยชน

ได”ซึ่งเปนหัวใจของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยมีประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) ดัง

แสดงในรูปที่ 5-1 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  

ประเด็นที่ 1 ดานวิชาการ  

ประเด็นที่ 2 สรางนวัตกรรมทางดานอุตุนิยมวิทยา  

ประเด็นที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยี  

ประเด็นที่ 4 การจัดตั้งศูนยขอมูล  

ประเด็นที่ 5 การสงเสริมการมีสวนรวมและการบูรณาการกับสังคม 

 

 
 

รูปท่ี 5-1 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพยากรณที่ละเอียดแมนยํา (กรมอุตุนิยมวิทยา 2562) 

 

  กรมอุตุนิยมวิทยาไดจัดตั้งศูนยภูมิอากาศข้ึน เพื่อติดตาม ศึกษา วิเคราะห และรายงาน

สภาพอากาศประจําถิ่นของประเทศไทย รวมทั้งประเมินผลกระทบที่เกิดจากสภาพอากาศ (ศูนยภูมิอากาศ 
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กรมอุตุนิยมวิทยา ม.ป.ป.) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของกรมอุตุนิยมวิทาและเพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่ภูมิอากาศมีความผันแปรและเปลี่ยนแปลง อันเปนตัวแปรสําคัญที่

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของมนุษย สัตว และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ รวมทั้งเพ่ือเปน

ศูนยกลางและแหลงขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศของประเทศท่ีจะเผยแพรขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศแก

ประชาชน และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการวางแผนและตัดสินใจ หนาที่ของศูนยภูมิอากาศมี

ดังนี้ 

1) จัดทําและเผยแพรขาวสารและผลงานวิชาการดานภูมิอากาศอุตุนิยมวิทยา 

2) พยากรณอากาศระยะนาน โดยวิเคราะหผลผลิตจากแบบจําลอง สารประกอบอุตุนิยมวิทยา

และขอมูลภูมิอากาศ 

3) คาดการณสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยศึกษา วิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

4) รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน  และตางประเทศ เพ่ือติดตามความกาวหนาและ

พัฒนางานดานการพยากรณอากาศระยะนานและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

5) ดําเนินการเปนแหลงขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศของประเทศไทย โดยรวบรวมจัดเก็บและ

จัดทํารายงานขอมูลสารสนเทศภูมิอากาศ 

6) ใหบริการขอมูลสารสนเทศแกประชาชนท่ัวไปและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

 5.1.3 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพยากรณอากาศในประเทศไทย 

  การพยากรณอากาศเปนหัวขอหนึ่งของการวิจัยที่ไดรับความสนใจอยางมากจากหนวยงานท่ี

รับผิดชอบงานวางแผนและปฏิบัติงาน เชน กรมอุตุนิยมวิทยาหนวยสถาบันวิจัย เชน สสน.และนักวิชาการ 

ในสวนนี้จึงขอนําเสนอสถานะงานวิจัยและการพัฒนาโดยสรุปจากหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการ

พยากรณอากาศ ดังนี้ 

  1. ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 

  ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยามีการคาดการณภูมิอากาศรายฤดูกาลดวยวิธีทางสถิติดวย

เครื่องมือ Climate Predictability Tool (CPT) ที่พัฒนาขึ้นโดย สถาบันวิจัย IRI(International 

Research Institute for Climate and Society,  The Earth Institute of Columbia University   

  การคาดการณนี้ มาจากผลการพยากรณท่ีไดจาก GCM (Global Climate Model) ซึ่งเปน

การคาดการณโดยอาศัยผลการพยากรณอุณหภูมิน้ําทะเลเปนหลัก โดยการเปรียบเทียบขอมูลในอดีตที่ได

จากการตรวจวัด และขอมูลฝนของประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2519 จนถึงปจจุบัน มาทําการวิเคราะหหา

ความสัมพันธดวยวิธีการทางสถิติ ท่ีอาศัยขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial scale) และเวลา (temporal scale) 

Climate Predictability Tool (CPT) มีวิธีการวิเคราะห 2 วิธี คือ การวิเคราะหแบบ Canonical 
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Correlation Analysis (CCA) และ Principal Component Regression (PCR) โดยหาคาความสัมพันธ

ที่ดีที่สุด ทําการคาดการณปริมาณฝน จํานวนวันที่ไมมีฝนตก และปริมาณฝนเปรียบเทียบคาปกติ (คาเฉลี่ย 

พ.ศ. 2514-2543) (ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 2563) ตัวอยางแผนที่คาดการณปริมาณฝนจากกรม

อุตุนิยมวิทยา แสดงไดดังรูปที่ 5-2 และรูปที่ 5-3 

 

 
รูปท่ี 5-2 ตัวอยางแผนที่คาดการณปริมาณฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา  

ที่มา: http://www.climate.tmd.go.th/content/file/1582 
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รูปท่ี 5-3ตัวอยางแผนที่แสดงคาผิดปกติจากแบบจําลองแบบรวมชุด (Multi-model ensemble) 

ที่มา: http://119.46.126.98/climate_centre/nmme_models/precip_seasonal.html 

 

  2. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) 

  สสน. มีการคาดการณฝนโดยใชระบบคาดการณสภาพอากาศระยะสั้นแบบคูควบ เปนระบบ

ที่ทํางานรวมกันระหวาง แบบจําลองบรรยากาศ Weather Research and Forecasting (WRF) และ

แบบจําลองมหาสมุทร Regional Ocean Model System (ROMS) โดยพัฒนาจากระบบแบบจําลองคู

ควบ Coupled Ocean Atmosphere Wave Sediment Transport Modeling System (COAWST) 

ของ U.S. Geological Survey (USGS) ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนการตอยอด แบบจําลองคาดการณ

สภาพอากาศ WRF เพ่ือใหเกิดความสมจริงในการ จําลองและคาดการณปรากฏการณการเกิดฝนของ

ประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 

  ขณะนี้ สสน. รวมกับคณะผูเชี่ยวชาญภายนอก กําลังรวมกันพัฒนาระบบคาดการณปริมาณ

ฝนรายสองสัปดาหเพ่ือการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา ภายใตโครงการเข็มมุงฯ โดยใช

แบบจําลอง CFSv2 และปรับขอมูลดวยวิธีการยอสวนดวยวิธีทางสถิติ (Statistical downscaling) ซึ่งมี

แผนงานจะพัฒนาการยอสวนดวยวิธีพลวัตรดวยในระยะถัดไป ขั้นตอนการดําเนินงานแสดงไดดังรูปที่ 5-4 
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รูปท่ี 5-4 ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน

 

  3. ศูนยภูมิภาคเพื่อการศึกษาดานภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

ประเทศไทย (Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Tha

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

จากโครงการนี้ไดมาจากแบบจําลอง 

ภูมิอากาศโลก CFSv2 โดยวิธีพลวัตร 

ลวงหนา 6 เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

สนับการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 

โดเมน โดยโดเมนท่ี 1 ความละเอียดกริด 

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

จํานวนมาก โดยทางทีมวิจัยนําเสอผลการวิเคราะหผลจากแบบจําลองเปนรายสัปดาห

forecast) รายเดือน(Monthly clima

(ศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 
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ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน

ศูนยภูมิภาคเพื่อการศึกษาดานภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Tha

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

จากโครงการนี้ไดมาจากแบบจําลอง WRF แลวนํามาทําการยอสวนแบบจําลองการพยากรณสภาพ

โดยวิธีพลวัตร (Dynamical downscaling) ซึ่งทําใหไดขอมูลภุมิอากาศรายฤดู

เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

สนับการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการเกษตรหรือการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 

ความละเอียดกริด 36 กิโลเมตร โดเมนที่ 2 ความละเอียดกริด 12 

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

จํานวนมาก โดยทางทีมวิจัยนําเสอผลการวิเคราะหผลจากแบบจําลองเปนรายสัปดาห(

Monthly climate forecast) และรายฤดู (Seasonal climate forecast

ศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 2563) 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ขั้นตอนการพัฒนาระบบคาดการณปริมาณฝนรายสองสัปดาห โดย สสน. 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

สกสว.) ไดสนับสนุน

โครงการการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูเพ่ือใชสําหรับแบบจําลองการคาดการณผลผลิตขาวสําหรับ

Seasonal Climate Forecasting Model for Rice Yield Modeling over Thailand) 

ของศูนยภูมิภาคเพ่ือการศึกษาดานภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบบการพยากรณ

แลวนํามาทําการยอสวนแบบจําลองการพยากรณสภาพ

ซึ่งทําใหไดขอมูลภุมิอากาศรายฤดู

เดือน ที่มีความละเอียดสูงพอทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลาที่จะใชเปนขอมูลนําเขาแบบจําลองใน

การทํานายผลผลิตขาวความละเอียดสูงได นอกจากนี้ขอมูลจากการพยากรณยังสามารถเปนขอมูลชวย

ยากรน้ําและการเกษตรหรือการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ชวยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และลดความ

เสียหายที่อาจสงกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบแบบจําลองประกอบไปดวย 2 

12 กิโลเมตร ขอมูล

จากแบบจําลองความละเอียดเชิงเวลาเปนรายวัน ซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรทางดานภูมิอากาศที่สําคัญ

(Weekly climate 

Seasonal climate forecast) 
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• การคาดหมายภูมิอากาศรายสัปดาห 

 การพยากรณภูมิอากาศรายสัปดาห (Weekly Climate Forecast) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 ไดแบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายสัปดาห 

(Mean) ลวงหนา 1-4 สัปดาห และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศราย

สัปดาห (Anomaly) ลวงหนา 1-4 สัปดาหเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศชวงเวลากอนหนา

เวลาเริ่มตน 14 วัน 

• การคาดหมายภูมิอากาศรายเดือน 

 การพยากรณภูมิอากาศรายเดือน (Weekly Climate Outlooks) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 ไดแบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือน 

(Mean) ลวงหนา 6 เดือน และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศรายเดือน 

(Anomaly) ลวงหนา 6 เดือนเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศในอดีต 30 ป (ป 1980-2010) 

ของเดือนเดียวกัน 

• การคาดหมายภูมิอากาศรายฤด ู

 การพยากรณภูมิอากาศรายฤดู (Seasonal Climate Outlooks) จากแบบระบบ

แบบจําลอง WRF-CFSv2 แบงเปน 2 สวนคือ การพยากรณภูมิอากาศเฉลี่ยรายฤดู (Mean) 

(เฉลี่ย 3 เดือน) และการพยากรณความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศรายฤดู(Anomaly) 

(เฉลี่ย 3 เดือน) เทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิอากาศในอดีต 30 ป (ป 1980-2010) ของชวงฤดู

เดียวกัน 

 

  การศึกษาของ ชาคริต โชติอมรศักดิ์ (ชาคริต โชติอมรศักดิ์ และคณะ 2561) เก่ียวกับการ

พยากรณภูมิอากาศรายฤดู พบวาการพยากรณภูมิอากาศรายฤดูลวงหนาแบบเวลาจริงจากแบบจําลอง 

WRF-CFSv2 พบวาขอมูลเงื่อนไขเริ่มตน (Initial Condition) คอนขางมีผลตอความแมนยําและความไม

แนนอนของผลการ พยากรณซึ่งหากมีการพยากรณโดยใชเงื่อนไขเริ่มตนที่แตกตางหลายแบบมากขึ้น 

(Ensemble Forecasts) จะสามารถชวยลดความไมแนนอนจากผลการพยากรณได 

 

5.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 5.2.1 การพยากรณอากาศ 

  1. ความหมายของการพยากรณอากาศ 

  กรมอุตุนิยมวิทยาไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพยากรณอากาศ (ดุษฎี ศุขวัฒน ม.ป.ป.) ไว

ดังนี้ 

การพยากรณอากาศ หมายถึง การคาดหมายสภาพลมฟาอากาศในอนาคต การที่จะพยากรณอากาศได

ตองมีองคประกอบ 3 ประการ ไดแก  
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1) ความรูความเขาใจในปรากฏการณและกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบรรยากาศ  

 ความรูความเขาใจในปรากฏการณและกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบรรยากาศ 

ไดมาจากเฝาสังเกตและบันทึกไว มนุษยไดมีการสังเกตลมฟาอากาศมานานแลว 

เพราะมนุษยอยูภายใตอิทธิพลของลมฟาอากาศโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงมีความ

จําเปนที่ตองทราบลักษณะลมฟาอากาศที่เปนประโยชนและลักษณะอากาศท่ีเปนภัย 

การสังเกตทําใหสามารถอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดลักษณะอากาศแบบตาง ๆ ได 

อยางไรก็ตามความรูความเขาใจเก่ียวกับลมฟาอากาศนั้นยังมีอยูนอยมาก เมื่อเทียบ

กับปรากฎการณของบรรยากาศที่มนุษยยังไมมีความเขาใจอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพราะ

อุตุนิยมวิทยาซึ่งเปนวิชาที่ศึกษาเก่ียวกับบรรยากาศและปรากฎการณที่เก่ียวของนั้น 

มีการพัฒนาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรมาไดไมนานนัก 

2) สภาวะอากาศปจจุบัน  

 สภาวะอากาศปจจุบันที่ตองใชเปนขอมูลเริ่มตนสําหรับการพยากรณอากาศนั้น ไดมา

จากการตรวจอากาศ ซึ่งมีทั้งการตรวจอากาศผิวพื้น การตรวจอากาศชั้นบนในระดับ

ความสูงตาง ๆ สิ่งสําคัญที่ตองทําการตรวจเพ่ือพยากรณอากาศไดแก อุณหภูมิ ความ

กดอากาศ ความชื้น ลม เมฆ และฝน การที่จะพยากรณอากาศในบริเวณใดบริเวณ

หนึ่ง ตองใชขอมูลผลการตรวจอากาศในบริเวณนั้นรวมกับผลการตรวจอากาศจาก

บริเวณที่อยูโดยรอบดวย เพราะปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในบรรยากาศมีการเคลื่อนที่อยู

ตลอดเวลา สิ่งท่ีเกิดข้ึนนอกจากพื้นที่การพยากรณอาจเคลื่อนตัวมามีผลตอสภาพ

อากาศในบริเวณที่จะพยากรณได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลผลการตรวจอากาศระหวางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลเพียงพอสําหรับการ

พยากรณอากาศ นอกเหนือจากกการตรวจอากาศผิวพ้ืนท้ังบนพ้ืนดิน พ้ืนน้ํา และการ

ตรวจอากาศชั้นบนแลว ปจจุบันการตรวจอากาศท่ีชวยใหการพยากรณแมนยํายิ่งข้ึน

คือ การตรวจอากาศดวยเรดารและดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 

3) ความสามารถที่จะผสมผสานองคประกอบทั้งสองขางตนเขาดวยกัน เพื่อคาดหมาย

การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 เมื่อมีความรูความเขาใจในเรื่องราวของลมฟาอากาศ และมีขอมูลผลการตรวจอากาศ

แลว สิ่งที่ตองทําเพ่ือใหสามารถพยากรณอากาศได คือการวิเคราะหขอมูลผลการ

ตรวจอากาศเพ่ือใหทราบลักษณะอากาศปจจุบัน และการคาดหมายการเปลี่ยนแปลง

ของลักษณะอากาศที่กําลังเกิดขั้นนั้นวาจะมีทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่

อยางไร และความรุนแรงจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเพียงใด นั่นคือคาดหมายวาบริเวณที่จะ

พยากรณนั้นจะอยูภายใตอิทธิพลของปรากฏการณแบบใด แลวจึงจัดทําคําพยากรณ

อากาศโดยพิจารณาจากลักษณะลมฟาอากาศท่ีสัมพันธกับปรากฏการณนั้น ๆ ตอไป  
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  2. ขั้นตอนการพยากรณอากาศ 

  การพยากรณมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การตรวจอากาศเพ่ือใหทราบสภาวะอากาศปจจุบัน  

2) การสื่อสารเพ่ือรวบรวมขอมูลผลการตรวจอากาศ  

3) การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการคาดหมาย  

3.1) การบันทึกผลการตรวจอากาศที่ไดรับทั้งหมด ทั้งจากในประเทศและจาก

ตางประเทศ ลงบนแผนที่หรือแผนภูมิทางอุตุนิยมวิทยาชนิดตาง ๆ เชน แผนท่ี

อากาศผิวพ้ืน แผนที่อากาศชั้นบน แผนภูมิการหยั่งอากาศ ดวยสัญลักษณ

มาตรฐานทางอุตุนิยมวิทยา  

3.2) การวิเคราะหผลการตรวจอากาศที่ไดจากขั้นตอนที่ 3.1) โดยการลากเสนแสดง

คาองคประกอบทางอุตุนิยมวิทยา เชน เสนความกดอากาศเทาที่ระดับน้ําทะเล

เฉลี่ยเพ่ือแสดงตําแหนง และความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศเสนทิศทาง

และความเร็วลมในระดับความสูงตาง ๆ เพ่ือแสดงลักษณะอากาศในระดับบน 

และเสนแสดงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามความสูงเพ่ือแสดงเสถียรภาพ

ของบรรยากาศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเกิดเมฆและฝน  

3.3) การคาดหมายการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนที่ของตัวระบบลมฟาอากาศท่ี

วิเคราะหไดในข้ันตอนที ่3.2) โดยใชวิธีการพยากรณอากาศแบบตาง ๆ  

3.4) การออกคําพยากรณ ณ ชวงเวลาและบริเวณที่ตองการ โดยพิจารณาจาก

ตําแหนงและความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศที่ไดดําเนินการไวแลวใน

ขั้นตอนที่ 3.3)  

3.5) การสงคําพยากรณอากาศไปยังสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรตอไปสูประชาชน และ

สงไปยังหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไป ตามความเหมาะสม เชน 

การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

 

  3. ระยะเวลาของการพยากรณอากาศ 

  การพยากรณอากาศครอบคลุมตั้งแตการคาดหมายสําหรับระยะเวลาสั้นๆ ไมก่ีชั่วโมง

ขางหนา จนถึงการคาดหมายสําหรับระยะเวลาที่ยาวอีกหลายปจากปจจุบัน การแบงประเภทของการ

พยากรณอากาศตามระยะเวลาที่คาดหมายสามารถแบงไดดังนี ้

1) การพยากรณปจจุบัน (Nowcasting) หมายถึง การรายงานสภาวะอากาศที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบัน และการคาดหมายสภาพลมฟาอากาศสําหรับชวงเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมง 
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2) การพยากรณระยะสั้นมาก (Very short-range weather forecasting) หมายถึง 

การพยากรณสําหรับชวงเวลาไมเกิน 12 ชั่วโมง 

3) การพยากรณระยะสั้น (Short-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณสําหรับระยะเวลาเกินกวา 12 ชั่วโมงขึ้นไปจนถึง 3 วัน 

4) การพยากรณระยะปานกลาง (Medium-range weather forecasting) หมายถึง 

การพยากรณสําหรับชวงเวลาที่เกินกวา 3 วันขึ้นไปจนถึง 10 วัน 

5) การพยากรณระยะยาว (Extended-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณสําหรับชวงเวลาระหวาง 10 ถึง 30 วัน โดยปกติมักเปนการพยากรณวา

คาเฉลี่ยของตัวแปรทางอุตุนิยมวิทยาในชวงเวลานั้น จะแตกตางไปจากคาเฉลี่ยทาง

ภูมิอากาศอยางไร 

6) การพยากรณระยะนาน (Long-range weather forecasting) หมายถึง การ

พยากรณตั้งแต 30 วัน จนถึง 2 ป ซึ่งยังแบงยอยออกเปน 3 ชนิด คือ 

6.1) การคาดหมายรายเดือน  

6.2) การคาดหมายรายสามเดือน  

6.3) การคาดหมายรายฤดู  

7) การพยากรณสภาพภูมิอากาศ (Climate forecasting) หมายถึง การพยากรณ

สําหรับชวงเวลามากกวา 2 ปขึ้นไป โดยแบงเปน 2 ชนิด คือ 

7.1) การพยากรณการผันแปรของภูมิอากาศ คือการพยากรณที่เก่ียวของกับการผัน

แปรไปจากคาปกติเปนรายปจนถึงหลายสิบป 

7.2) การพยากรณภูมิอากาศคือการพยากรณภูมิอากาศในอนาคต โดยพิจารณาท้ัง 

สาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย 

 

  4. วิธีการพยากรณอากาศ 

1) วิธีแนวโนม เปนการพยากรณอากาศโดยใชทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่ของ

ระบบลมฟาอากาศที่กําลังเกิดข้ึน เพ่ือคาดหมายวาในอนาคตระบบดังกลาวจะ

เคลื่อนที่ไปอยู ณ ตําแหนงใด วิธีใชไดดีกับระบบลมฟาอากาศที่ไมมีการเปลี่ยน

ความเร็ว ทิศทาง และความรุนแรง มักใชวิธีนี้สําหรับการพยากรณฝนในระยะเวลาไม

เกินครึ่งชั่วโมง  

2) วิธีภูมิอากาศ เปนการพยากรณโดยใชคาเฉลี่ยจากสถิตภูมิอากาศหลายๆ ป วิธีนี้ใชได

ดีเมื่อลักษณะของลมฟาอากาศมีสภาพใกลเคียงกับสภาวะปกติของชวงฤดูกาลนั้น ๆ 

แตมักจะไมพบกรณีเชนนี้ เนื่องจากสภาพลมฟาอากาศมีความซับซอนมากจนไมมี

เหตุการณท่ีคลายคลึงกันอยางแทจริง วิธีนี้มักใชสําหรับการพยากรณระยะนาน  
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3) วิธีเชิงตัวเลข เปนการใชคอมพิวเตอรคํานวณการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่เก่ียวของ

กับสภาวะของลมฟาอากาศ โดยใชแบบจําลองเชิงตัวเลข (Numerical model)  

 

  การพยากรณอากาศเชิงตัวเลขเปนวิธีที่นิยมใช โดยวิธีนี้จะใชคอมพิวเตอรและแบบจําลอง

เชิงตัวเลขในการพยากรณ แบบจําลองเชิงตัวเลข (Numerical model) เปนการใชสมการทาง

คณิตศาสตรอธิบายกระบวนการทางฟสิกสเกี่ยวกับบรรยากาศและพ้ืนโลกซึ่งมีความซับซอนสูงและ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สมการทางคณิตศาสตรที่ใชเปนแบบ Non-linear partial differential 

equation และไมสามารถแกสมการเหลานี้เพ่ือหาคําตอบที่แทจริง (Exact solution) ที่จะบอกใหเรา

ทราบถึงสภาวะในอนาคตของบรรยากาศได จึงจําเปนตองใชวิธีการจําลองแบบเชิงตัวเลขเพื่อที่จะหา

คําตอบโดยประมาณ (Approximate solution) จากแบบจําลองเชิงตัวเลขเหลานี้ แบบจําลองประเภทนี้

ไมสามารถจําลองรายละเอียดไดครบถวนตามกระบวนการธรรมชาติ ท่ีเกิดขึ้นจริงและตองอาศัย

คอมพิวเตอรที่มีสมรรถนะสูงเปนพิเศษ (Super computer) เพ่ือใหสามารถคํานวณการเปลี่ยนแปลงของ

บรรยากาศไดอยางรวดเร็ว ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจริงในธรรมชาติ ในทางปฏิบัติจึงตองใชวิธีการ

พยากรณอากาศหลายวิธีรวมกัน เพ่ือใหไดผลการพยากรณท่ีถูกตองแมนยําที่สุดเทาที่จะทําได 

  แบบจําลองเชิงตัวเลขสําหรับการพยากรณอากาศที่มีการใชงานอยูเปนจํานวนมากทั่วโลกนั้น 

ตางก็มีพ้ืนฐานอยูบนระบบสมการหลักชุดเดียวกัน ซึ่งระบบสมการนี้ประกอบดวยสมการตาง ๆ คือ 

สมการของการเคลื่อนที่ (Equation of motion) สมการอุทกสถิต (Hydrostatic equation) สมการอุณ

หพล (thermodynamic equation) สมการความตอเนื่อง (Continuity equation) สมการของสถานะ 

(Equation of state ) และสมการไอน้ํา (Water vapor equation)  

  องคประกอบท่ีสําคัญของการพยากรณโดยใชแบบจําลองเชิง คือ พ้ืนที่และเวลา โดยมีการ

แบงระดับของขอมูลสภาพอากาศ เพ่ือจัดทําแบบจําลองคาดการณ (กนกศรี ศรินนภากร) ดังนี้ 

• การคาดการณระดับทองถ่ิน: การเกิดฝน กลุมฝน แนวปะทะอากาศ โดยมีชวง

ระยะเวลาคาดการณในระดับวัน 

• การคาดการณระดับทวีป: อิทธิพล ผลกระทบของพายุตอพื้นที่ โดยมีชวงระยะเวลา

คาดการณในระดับสัปดาห  

• การคาดการณลักษณะปรากฎการณ เอนิญโญ ลานิญญา ดัชนีอากาศที่บงชี้การ

เปลี่ยนฤดูกาล โดยมีชวงระยะเวลาคาดการณในระดับเดือนหรือป 

 

 

 5. ขั้นตอนการพยากรณอากาศ  
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1) Discretization ในข้ันตอนแรกคือการสรางคาตัวแทนของตัวแปรของบรรยากาศดวย

ตัวเลข ในขั้นตอนนี้เรียกวา “Discretization” ในสภาวะเริ่มแรก (Initial State) 

ของ NWP ไดขอมูลจากการวัดตัวแปรจากการตรวจอากาศที่ ปกคลุมพ้ืนที่ภายใน

แบบจําลอง รวมทั้งขอมูลที่ไดจากเซ็นเซอรตางๆ ในระบบการตรวจอากาศรวมทั้ง

ขอมูลอุตุนิยมวิทยาที่แลกเปลี่ยนระหวางประเทศซึ่งใชเปนเครื่องชวยในการปรับ

ขอมูล (Assimilation) สถานีตรวจอากาศที่กระจัดกระจายอยูในพ้ืนที่ซึ่งมีระยะหาง

กันไมเทากัน จะถูกปรับเปลี่ยนเปนตาราง กริดในแบบจําลองการพยากรณอากาศ

ดวยวิธี Interpolation ซึ่งวิธีนี้กอใหเกิดความคลาดเคลื่อนขึ้นในเงื่อนไขระยะ

เริ่มแรกของแบบจําลอง เพราะฐานของขอมูลมิไดเปนขอมูลแทจริงกอนที่จะนําเขาสู

แบบจําลอง ดวยเหตุนี้หากมีจุดพิกัดกริดเพ่ิมมากขึ้นความถูกตองของแบบจําลองก็จะ

มีมากขึ้นดวย (กองขาวอากาศ กรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ ม.ป.ป.) 

2) Optimal Interpolation (OI) คือขั้นตอนถวงน้ําหนักของขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 

เชน ในบางพ้ืนที่ที่มีการตรวจอากาศชั้นบน ซึ่งถือวาเปนขอมูลที่นาเชื่อถือมากกวา

ขอมูลดาวเทียม ขอมูลในพิกัดกริดจะถูกถวงน้ําหนักขอมูลโดยการอางขอมูลผลการ

ตรวจอากาศชั้นบน Optimal Interpolation ทําใหผลการวิเคราะหขอมูลดีขึ้นและ

ทําใหผลการพยากรณจากแบบจําลองมีผลใกลเคียงกับสภาพอากาศที่เกิดข้ึนจริง แต

ยังคงมีขอจํากัดอยูโดยทั่วไปมีความตองการที่จะทําใหผลผลิตจาก Global Model มี

รายละเ อียดสูง แตการไดมาซึ่ งขอมูลความละเ อียดสูงมี อุปสรรคเกี่ ยว กับ

ความสามารถของคอมพิวเตอรไมสามารถไมสามารถประมวลผลไดภายในระยะเวลา

ที่ตองการ จึงไดมีการน้ําแบบจําลองในลักษณะเชิงซอน (Model Nesting) เขามา

ชวยแกปญหา โดยใชแบบจําลองที่มีรายละเอียดสูงกวาและครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีขนาด

เล็กกวาซอนลงไปใน Global Model ซึ่งมีพื้นที่ใหญกวา แบบจําลองที่ซอนอยูภายใน

จะรับคาตัวแปรตางๆ ของบรรยากาศอันเปนเงื่อนไขที่อยูภายในบริเวณนั้นโดยอางอิง

จากแบบจําลองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ใหญกวา  

3) Parameterization คือ ขั้นตอนในการคํานวณที่รวมเอาผลกระทบที่เกิดขึ้นในกริ

ดยอย (Sub Grid Scale) โดยนําคาตัวแปรภายในกริดนั้นมาประมวลผล  

4) การหาคาองคประกอบทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ ที่ไมใชผลลัพธโดยตรงจากแบบจําลอง 

(Derivation of Specific Weather Parameters) 

5) การแสดงผลการพยากรณในรูปของแผนที่ แผนภูมิและตัวเลข 
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 5.2.2 การคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  การนําขอมูลคาดการณสภาพภูมิอากาศระดับโลก (Global Climate Model: GCM) จาก

ศูนยภูมิอากาศหรือศูนยพยากรณอากาศมาใชงานโดยตรงสําหรับการคาดการณในพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หนึ่งนั้นไม

เหมาะสมและมีความคลาดเคลื่อนสูง เนื่องจากความถูกตองของผลการคาดการณสภาพภูมิอากาศระดับ

โลกโดยสวนใหญใหรายละเอียดเชิงพื้นที่ไมมาก ดังนั้น จึงมีการใชเทคนิคการยอสวน (Downscale) เพ่ือ

เพ่ิมความถูกตองของการคาดการณสภาพภูมิอากาศในอนาคต เทคนิควิธีการยอสวนแบงออกไดเปน 3 วิธี

คือ 

1) การยอสวนโดยวิธีทางพลวัตร (Dynamical downscaling) เทคนิคนี้สามารถกําหนด

รายละเอียดบริเวณพื้นที่ดินที่มีผลตอการคาดการณภูมิอากาศในระดับพื้นที่ไดละเอียดมาก

ยิ่งขึ้น มีการนําตัวแปรทางฟสิกสหลายตัวมาพิจารณา การตั้งคาแบบจําลองสําหรับพื้นที่ที่

แตกตางกันสามารถทําไดโดยสะดวก อยางไรก็ตาม เทคนิคนี้มีขอจํากัดคือตองใชขอมูล

เริ่มตน (Initial) และ เงื่อนไขขอบเขต (Boundary condition) ที่ไดมาจากแบบจําลอง 

GCM ผูใชตองมีความรูความเชี่ยวชาญในการใชเทคนิคประมาณคาตัวแปร ตองอาศัย

คอมพิวเตอรสรรถนะสูงในการประมวลผลและเก็บขอมูล ซึ่งตองอาศัยเงินลงทุนจํานวน

มหาศาล ดังนั้นจึงเปนอุปสรรคตอประเทศกําลังพัฒนาในการลงทุนดานนี ้

• High resolution and variable resolution AGCMs 

• Regional Climate Model (RCM) 

2) การยอสวนโดยวิธีการทางสถิติ (Statistical downscaling) เปนวิธีที่มีความซับซอนนอย

กวาวิธีทางพลวัตร และไมจําเปนตองใชคอมพิวเตอรสมรรรถนะสูง หลักการของวิธีนี้คือการ

ใชความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เก่ียวของกับการหมุนเวียนที่เกิดขึ้นในขอบเขตใหญ 

(Large-scale circulation) กลาวคือ ในระดับโลก และภูมิอากาศทองถิ่น (Local 

climates) ในการกําหนดคาตางๆ ในแบบจําลองเพ่ือใหสามารถแปลงคาผิดปกติ 

(Anomalies) ที่เกิดขึ้นในระดับโลกมายังระดับพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณหนึ่ง (von Storch 

1995) วิธีนี้ตองอาศัยชวงขอมูลที่ยาวนานเพื่อใหไดความสัมพันธระหวางตัวแปรที่มีความ

นาเชื่อถือ มักนําตัวแปรจํานวนไมมากมาใชในการพัฒนาความสัมพันธจึงไมสามารถสะทอน

กระบวนการที่เกิดขึ้นจริงไดอยางถูกตอง และความสัมพันธระหวางตัวแปรที่พัฒนาขึ้นนี้

สามารถใชไดเฉพาะพื้นที่เทานั้น  

• Weather generator เชน Markov chain, spell length 

• Transfer functions เชน Linear regression, piecewise interpolation, 

artificial neural network 

• Weather typing เชน Analouge, classification and tree analysis 
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3) การผสมกันจากทั้งวิธีสิถิติและพลวัตร (Statistical and dynamic downscaling) 

 

  สําหรับการการพยากรณอากาศในระดับพ้ืนที่จะใชแบบจําลองการพยากรณอากาศเฉพาะ

พ้ืนที่ (limited area model - LAM) ซึ่งความละเอียดสูงกวาแบบจําลองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลก และ

ใหผลการพยากรณที่มีคความนาเชื่อถือสําหรับชวงเวลาที่ไมเกิน 2-3 วัน แตถาระยะเวลาในการพยากรณ

นานยิ่งข้ึน เชน การพยากรณรายฤดูกาล แบบจําลองเหลานี้จะใหผลการพยากรณที่ไมคอยถูกตองนัก ทั้งนี้

เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นนอกบริเวณที่กําหนดไวสําหรับการพยากรณ จะมีอิทธิพลตอลมฟาอากาศในบริเวณ

ดังกลาวดวย ซึ่งยิ่งชวงเวลาการพยากรรยิ่งนานออกไป อิทธิพลภายนอกก็จะยิ่งเพิ่มขึ้นตามลําดับ สภาวะ

อากาศปจจุบันหรือสภาวะเริ่มแรก (initial condition) ของบรรยากาศ ณ แตละจุดพิกัดที่กําหนดไวใน

แบบจําลองเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่มีผลตอความถูกตองของแบบจําลอง ดังนั้น การพัฒนาความ

ถูกตองของการพยากรณโดยเฉพาะรายฤดูกาลจึงยังเปนงานที่มีความจําเปนตองศึกษาวิจัยเพ่ือใหสามารถ

นําขอมูลใชงานทั้งดานการวางแผนและงานปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 5.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

• ขับเคลื่อนใหมีดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรของกรมอุตุนิยมวิทยา

ใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว 

• สรางความรวมมือกับศูนยพยากรณหรือหนวยงานวิจัยในตางประเทศหรือเขารวมเปน

ประเทศพันธมิตร 

• เพ่ิมศักยภาพดานการพยากรณโดยจัดสรรงบประมาณและแผนการลงทุนในการ

พัฒนาระบบการพยากรณใหมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

• สงเสริมใหมีงานวิจัยดานการพยากรณและนําขอมูลจากการพยากรณไปใชประโยชน

ในการวางแผนและการเตือนภัย 

• สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักวิจัยดานการพยากรณอากาศ 

 

 5.3.2 บทบาทของหนวยงานวิจัย 

• ศึกษาและติดตามความกาวหนาในงานวิจัยดานการพยากรณอากาศ 

• รวมมือกับหนวยงานภาครัฐเพื่อพัฒนาขอมูลการพยากรณใหสอดคลองกับความ

ตองการนําไปใชงาน 

• พัฒนาเทคนิคการปรับปรุงคณุภาพการพยากรณใหมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน 
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5.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 5.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ขอมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศเปนขอมูลที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับการวางแผน

บริหารจัดการดานน้ําและการปองกันภัยพิบัติซึ่งมีแนวโนมเกิดบอยครั้งและรุนแรงมากข้ึน การพยากรณ

สภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศจึงจําเปนอยางยิ่งสําหรับงานวางแผนและปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของและประชาชนนําขอมูลการคาดการณไปใชประโยชนในการเตรียมตัวรับสถานการณไดอยาง

เหมาะสมและทันทวงที ศูนยพยากรณอากาศและหนวยงานวิจัยชั้นน้ําในหลายประเทศโดยเฉพาะในยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ไดพัฒนาแบบจําลองและขอมูลการพยากรณออกมาอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลการ

พยากรณในระยะสั้นมักมีความนาเชื่อถือสูง แตสําหรับการพยากรณในระยะยาวโดยเฉพาะในเขตรอนยังมี

ความคลาดเคลื่อนสูง จึงเปนประเด็นที่ตองนํามาศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการพยากรณใหมี

ความถูกตองยิ่งข้ึน 

  ระบบการพยากรณอากาศตองอาศัยเงินลงทุนสูง ทั้งในดานโครงสรางระบบคอมพิวเตอรที่

ตองเปนคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง ดานการจัดเก็บขอมูลท่ีมีขนาดใหญ ดานการพัฒนาความรูความ

เชี่ยวชาญของบุคลากร เหตุผลเหลานี้เปนอุปสรรคตอลงทุนในระบบพยากรณอากาศของประเทศไทย 

ดังนั้น จึงควรใชการศึกษาวิจัยมาชวยสนับสนุนและพัฒนาขอมูลท่ีเขาถึงไดจากศูนยพยากรณอากาศ

นานาชาติใหมีความถูกตองและมีศักยภาพสําหรับงานปฏิบัติการในประเทศไทยมากขึ้น เชน การคัดเลือก

แหลงขอมูลเพ่ือนํามาสรางขอมูลแบบรวมชุด (Ensemble) การกําหนดสภาวะเริ่มแรก ( Initial 

condition) เทคนิคการปรับขอมูล (Data assimilation) เทคนิคการยอสวน (Downscaling)  

 

 5.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) ควรสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับนานาชาติเพ่ือใหไดรับอนุเคราะหขอมูลเพื่อ

การศึกษาวิจัยที่นําไปสูงานปฏิบัติการได โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยคูขนานกับ

โครงการ S2S ในระยะถัดที่มีแผนการริเริ่มโครงการในระดับภูมิภาคเพื่อประเมิน

ประโยชนที่ไดจากการใชขอมูลการพยากรณกึ่งฤดูกาล 

2) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับอิทธิพลของชุดขอมูลตอความถูกตองของการพยากรณ หรือ

พิจารณาเพิ่มจํานวนชุดขอมูลในแบบจําลองโดยเฉพาะชุดขอมูลท่ีเขาถึงไดแตยังมี

การศกึษาจํากัดในประเทศไทย เชน MRI หรือ NCEP 

3) พัฒนาวิธีการกําหนดสภาวะเริ่มแรก (Initial condition) ซึ่งมีหลายงานวิจัยขี้วาเปน

ปจจัยที่มีผลอยางมากตอความความแมนยําและความไมแนนอนของผลการพยากรณ

ซึ่งหากมีการพยากรณโดยใชเงื่อนไขเริ่มตนที่แตกตางหลายแบบมากขึ้น (Ensemble 

Forecasts) จะสามารถชวยลดความไมแนนอนจากผลการพยากรณได 
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4) พัฒนาเทคนิคการปรับขอมูล (Data assimilation) และเทคนิคการยอสวน 

(Downscaling) ทั้งแบบสถิติและแบบพลวัตร 

5) พิจารณาการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และปญญาประดิษฐ (Artificial 

Intelligence) เขามาใชรวมกับการพยากรณสามารถชวยเพ่ิมความถูกตองของการ

พยากรณ 

6) ควรมีการวิจัยพัฒนา ทั้งดานเทคนิค และบุคลากร เพื่อรองรับการทํานายสภาพ

อากาศที่ยาวมากขึ้นถึงระดับเชิงฤดูกาลเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา ลดความสูญเสียจาก

พิบัติภัยทางน้ําและยังเปนการพัฒนาตอเนื่องจากงานในระยะที่ 1 ของโครงการเข็ม

มุงฯ ทีม่ีการพัฒนาระบบการทํานายอากาศลวงหนา 72 ชม และ 14 วัน  
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บทที่ 6 

การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดษิฐ (Data analytic: AI) 

 

6.1  ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

  ในชวงประมาณ 5 ปที่ผานมา หลายๆ ประเทศไดใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขนาดใหญ

และปญญาประดิษฐมากขึ้น การศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนงานของประเทศผูนําดาน

ปญญาประดิษฐซึ่งมุงเนนในประเด็นที่แตกตาง (รูปที่ 6-1) จึงเปนประโยชนตอการดําเนินงานและผลักดัน

การใชปญญาประดิษฐในงานดานน้ํา ในบทนี้จึงมุงเนนการเสนอนโยบายและแผนงานสําคัญของประเทศ

ผูนําดานปญญาประดิษฐไดแก สหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงทบทวนนโยบายของประเทศอื่นๆ ท่ีมีแนว

ทางการพัฒนาปญญาประดิษฐอยางชัดเจน 

  ขอมูลป 2017 จากเว็บไซต https://medium.com ระบุวามีไมต่ํากวา 25 ประเทศท่ัวโลก

ที่ประกาศหรือแสดงทาทีชัดเจนท่ีจะกําหนดแผนยุทธศาสตรแหงชาติดานเทคโนโลยีปญญาประดิษฐอยาง

จริงจังและไดปกหมุด 25 ประเทศผูนําบนแผนที่ปญญาประดิษฐ ซึ่ง 25 ประเทศดังกลาว ประกอบดวย 

ออสเตรเลีย แคนาดา จีน เดนมารก สหภาพยุโรป ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย ญี่ปุน สิงคโปร 

เกาหลีใต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อังกฤษ อิตาลี เคนยา นิวซีแลนด กลุมประเทศนอรดิก/บอลติก เม็กซิโก 

สวีเดน ไตหวัน ตูนิเซีย มาเลเซีย โปแลนด และรัสเซีย ขอมูลป 2019 ระบุวาจํานวนประเทศท่ีบรรจุเรื่อง

ปญญาประดิษฐไวในวาระระดับชาติเพ่ิมข้ึนเปน 28 ประเทศ จากรายชื่อประเทศขางตนจะเห็นวาประเทศ

ผูนําดานปญญาประดิษฐนั้น สวนใหญเปนผูนําทางเศรษฐกิจของโลกและของเอเชีย แตเปนที่นาสนใจวามี

ประเทศจากทวีปแอฟริกา เชน ตูนิเซีย และเคนยา ที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ดานนี้เชนกัน ประเทศไทยเองก็มีนโยบายไทยแลนด 4.0 ซึ่งรัฐบาลตองใหความสําคัญกับการลงทุน

สนับสนุนใหประเทศไทย มีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางทักษะ และเทคโนโลยีหลักที่เปนจุด

แข็งของประเทศไทย แทนการพึ่งพาหรือซื้อเทคโนโลยีเขามาใชงาน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการ

แขงขัน ความเคลื่อนไหวในการผลักดันยุทธศาสตรของประเทศไทยเริ่มจากแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของ

ประเทศไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ.2559-2561)และขยายมาสูปญญาประดิษฐอยางเปนรูปธรรมในป 2562 ที่มี

การ เสนอมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรมปญญาประดิษฐ  (AI) ให เปนวาระแหงชาติ 

(https://www.thansettakij.com/content/378531) 

  ในสวนแรกของบทนี้ จะนําเสนอแนวคิดดานปญญาประดิษฐในระดับนานาชาติ และทบทวน

นโยบายของแตละประเทศผูนําดานปญญาประดิษฐ และสถานการณของประเทศไทย 
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รูปท่ี 6-1 กลยุทธดานปญญาประดิษฐของประเทศตางๆ (Dutton 2018) 

 

 6.1.1  องคกรระหวางประเทศ 

  องคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญในระดับนานาชาติและไดมีการ

กําหนดกรอบการพัฒนาดานปญญาประดิษฐ ไดแก องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) และ

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation 

and Development: OECD)  ซึ่งกรอบหลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของแตละองคกรสรุปไดดังนี้ 

  1. องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

  องคการสหประชาชาติเล็งเห็นวาปญญาประดิษฐจะเปนเทคโนโลยีที่มีบทบาทสําคัญเปน

อยางมากในหลายๆ ดาน และสามารถชวยสนับสนุนการผลักดันใหเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนประสบ

ผลสําเร็จได จึงไดมีการจัดตั้ง United Nations Interregional Crime and Justice Research 

Institute (UNICRI) และเริ่มโครงการปญญาประดิษฐและหุนยนตในป 2015 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

พัฒนาความเขาใจเก่ียวกับประโยชนและความเสี่ยงของปญญาประดิษฐและหุนยนตผานการพัฒนาความ

รวมมือ การรวบรวมและเผยแพรความรู การสรางความตระหนัก และกิจกรรมการเขาถึงผูที่เก่ียวของ ผล

ที่ไดจากการจัดตั้ง UNICRI คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งรวมทั้งผูกําหนดนโยบาย ผูแทนจากหนวยงาน

ราชการ มีความรูความเขาใจที่ดีขึ้นเก่ียวกับประโยชนและความเสี่ยงที่เกิดจากปญญาประดิษฐ และ

สามารถหารือแนวทางแกไขเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม กรอบแนวทางการพัฒนา

ปญญาประดิษฐที่องคการสหประชาชาติแนะนํามีดังนี ้

1) จัดตั้ งและจัดการกลไกความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียหลักขององคการ

สหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ 
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2) พัฒนาขอตกลงรวมกันเก่ียวกับหลักการและมาตรฐานในกลุมประเทศสมาชิกผานการ

ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพือ่สรางความเชื่อใจและความมั่นใจแกผูใชงานขอมูล 

3) จัดตั้งและใชงานกลไกผูมีสวนไดสวนเสียระดับภูมิภาค 

4) เคลื่อนยายทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของประเทศท่ีมีความกาวหนานอย  

5) เพ่ิมความสามารถภายในประเทศในการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

 

  2. องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

   (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 

  หลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของ OECD (OECD AI Principles) เปนหลักการแรกที่

มีการลงนามโดยหนวยงานระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิกและมีบางประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก ไดแก 

อารเจนตินา บราซิล โคลอมเบีย คอสตาริกา เปรู และ โรมาเนีย นําหลักการของ OECD ไปปฏิบัติดวย 

หลักการพัฒนาดานปญญาประดิษฐของ OECD ที่พัฒนาขึ้นโดยกลุมผูแทนรัฐบาล ผูนําภาคเศรษฐกิจและ

สังคม และนักวิชาการ (รายชื่อแสดงดังภาคผนวก ก) แนะนําองคประกอบ 5 ขอ ดังนี้  

1) ปญญาประดิษฐควรใหประโยชนตอประชาชนและโลก โดยขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 

การพัฒนาอยาง และความเปนอยูที่ด ี

2) ระบบปญญาประดิษฐควรถูกออกแบบใหเปนไปตามขอบังคับของกฎหมาย สิทธิ

มนุษยชน คุณคาทางประชาธิปไตยและความหลากหลาย และความเทาเทียมกันใน

สังคม 

3) ระบบปญญาประดิษฐควรมีความโปรงในและมีความรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูล 

4) ระบบปญญาประดิษฐตองมีการทํางานที่มีเสถียรภาพ ปลอดภัย และมั่นคง ตลอด

อายุการใชงาน และควรมีการประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

5) หนวยงานหรือบุคลคลผูพัฒนาปญญาประดิษฐ นําปญญาประดิษฐไปใชงาน หรือ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับปญญาประดิษฐควรมีความรับผิดชอบตามหลักการขางตน  

 

 6.1.2 สหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากท่ีสุดในโลก

เมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลกรท่ีมีความสามารถในวิจัยและเทคโนโลยี 

(Talent pool) (Faggella 2019) นโยบายและแผนงานของสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวของกับปญญาประดิษฐ 

ที่สําคัญ ไดแก  

1. Preparing for the Future of Artificial Intelligence (National Science and 

Technology Council Committee on Technology 2016) ครอบคลุมขอเสนอแนะ
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เก่ียวกับขอบังคับกฎหมายดานปญญาประดิษฐ การพัฒนาและวิจัย เครื่องจักรอัตโนมัติ 

จริยธรรม และความเทาเทียม และความมั่นคง 

2. The NationalArtificial Intelligence Research and Development Strategic Plan 

(National Science and Technology Council Networking and Information 

Technology Research and Development Subcommittee 2016) กําหนดกรอบแผน

กลยุทธสําหรับการวิจัยและพัฒนาดานปญญาประดิษฐจากกองทุนสาธารณะ 

3. Artificial Intelligence, Automation, and the Economy (Executive Office of the 

President) ใหรายละเอียดเก่ียวกับผลกระทบจากเครื่องจักรอัตโนมัติและนโยบายที่จําเปน

ในการเพ่ิมประโยชนของปญญาประดิษฐและลดตนทุน 

  

  ในการขับเคลื่อนกลยุทธ รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการดานปญญาประดิษฐเพื่อให

คําแนะนําแกทําเนียบขาวเก่ียวกับลําดับความสําคัญของงานวิจัยดานปญญาประดิษฐ และพัฒนาความ

รวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและการศึกษา รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังมุงมั่นจะลมเลิกขอบังคับตางๆ ที่

เปนอุปสรรคตอนวัตกรรมเพ่ือใหบริษัทอเมริกันมีความยืดหยุนตอการสรางนวัตกรรมและการเจริญเติบโต 

งบประมาณที่รัฐบาลลงทุนในงานพัฒนาและวิจัยดานปญญาประดิษฐรวมทั้งเทคโนโลยีที่เกี่ยวของเพ่ิมขึ้น

มากกวา 4% ตั้งแตป 2015 

 

 6.1.3 แคนาดา 

  แคนาดาเปนประเทศแรกที่ประกาศยุทธศาสตรชาติดานปญญาประดิษฐ Pan-Canadian 

Artificial Intelligence Strategy ซึ่งมีระยะเวลา 5 ป และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการลงทุน

พัฒนาความสามารถและงานวิจัยดานปญญาประดิษฐในป 2017 โดยมุงเนนการบรรลุเปาหมาย 4 

ประการ ไดแก  

1. การเพ่ิมจํานวนบัณฑิตและนักวิจัยดานปญญาประดิษฐ 

2. การจัดตั้งกลุมผูนําความเปนเลิศดานวิทยาศาสตร ใน 3 เมือง ไดแก Edmonton, Toronto 

และ Montreal 

3. การพัฒนาความเปนผูนําดานเศรษฐกิจ จริยธรรม นโยบาย และขอบงชี้ทางกฎหมายของ

ปญญาประดิษฐ 

4. การสนับสนุนกลุมนักวิจัยดานปญญาประดิษฐในประเทศ โดยมีสถาบันเพ่ือการวิจัยขั้นสูง

ของแคนาดาเปนผูนํา 

 

  ยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐของแคนาดามีความแตกตางจากประเทศอ่ืน เนื่องจากเปน

ยุทธศาสตรท่ีเนนการมุงสูความเปนผูนําดานงานวิจัยและการพัฒนาความสามารถเฉพาะทาง ไมไดมุงเนน
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การลงทุนเชิงพาณิชย การขับเคลื่อนนโยบายดานปญญาประดิษฐนําโดย Canadian Institute for 

Advanced Research ซึ่งรวมมืออยางใกลชิดกับรัฐบาลและสถาบันปญญาประดิษฐที่จัดตั้งใหมอีก 3 แหง 

ในเมืองตางๆ ไดแก  Alberta Machine Intelligence Institute (AMII) ในเมือง Edmonton, Vector 

Institute ในเมือง Toronto และ MILA ในเมือง Montreal 

 

 6.1.4 สหราชอาณาจักร 

  รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดเผยแพร AI Sector Deal ในป 2018 ซึ่งวางเปาหมายใหสหราช

อาณาจักเปนผูนําระดับโลกดานปญญาประดิษฐโดยการนําปญญาประดิษฐมาใชเปนกลยุทธในการ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมขนาดใหญรวมกับภาคเอกชน ท่ีครอบคลุมการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของ

ภาครัฐและเอกชน ปจจุบันสหราชอาณาจักรไดรับเงินลงทุนเพ่ือการพัฒนาปญญาประดิษฐจากภาคเอกชน

มากกวา 300 ลานปอนดจากองคกรดานเทคโนโลยีทั้งในประเทศและตางประเทศ เชน การพัฒนา Alan 

Turing Institute การสรางความรวมมือดานปญญาประดิษฐภายใตชื่อ “Turing Fellowships” เปนตน 

ตลอดจนไดมีการเปดตัวศูนยจริยธรรมและนวัตกรรมดานขอมูลขึ้น ในป 2018 ซึ่งเปนโครงการสําคัญของ

รัฐบาลที่ตองการผลักดันใหประเทศเปนผูนดานการกํากับดูแลจริยธรรมดานปญญาประดิษฐของโลก มี

รายงานขอเสนอแนะตอรัฐบาลใหพิจารณาทบทวนการผูกขาดขอมูลโดยบริษัทดานเทคโนโลยี การจูงใจ

เพ่ือพัฒนาแนวทางใหมๆ เพ่ือตรวจสอบชุดขอมูลและการสรางการเติบโตของกองทุนสําหรับธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอมที่ดําเนินธุรกิจปญญาประดิษฐ 

 

 6.1.5 ฝรั่งเศส 

  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 1.5 พันลานยูโรในการนําประเทศฝรั่งเศสสูผูนําระดับโลกดาน

งานวิจัยปญญาประดิษฐ การฝกอบรม และอุตสาหกรรม แผนงานดานปญญาประดิษฐถูกพัฒนาจาก For 

a Meaningful Artificial Intelligence: Towards a French and European Strategy ซึ่งไดเสนอ

กรอบนโยบายและโครงการตางๆ หลายโครงการแตรัฐบาลเพื่อนําไปพิจารณา แผนงานประกอบดวย 4 

เรื่องหลัก ไดแก  

1. การสรางเครือขายสถาบันวิจัยท่ัวประเทศฝรั่งเศสภายใต National Artificial Intelligence 

Programme 

2. การกําหนดนโยบายการเปดเผยขอมูลเพ่ือสนับสนุนการนําขอมูลไปสนับสนุนการพัฒนา

ปญญาประดิษฐในภาคสวนที่มีศักยภาพอยูแลว  

3. การกําหนดขอบังคับและกรอบการทํางานดานการเงินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเปนผูนํา

ดานปญญาประดิษฐภายในประเทศ  

4. การกําหนดขอบังคับเก่ียวกับจริยธรรมเพื่อใหการใชงานและพัฒนาปญญาประดิษฐเปนไป

อยางโปรงใส สามารถอธิบายได และไมมีการแบงแยก 
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 6.1.6 เยอรมน ี

  รัฐบาลเยอรมนีตองการเสริมสรางความแข็งแกรงและขยายงานวิจัยดานปญญาประดิษฐทั้ง

ภายในประเทศและในยุโรป และตองการมุงเนนการผลักดันการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนใน

ภาคเอกชน แนวการดําเนินการเพ่ือผลักดันยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐ คือ การจัดตั้งศูนยวิจัยแหง

ใหม การสรางเครือขายความรวมมือในงานวิจัย การสนับสนุนทุนวิจัยแบบรวมกลุมในระดับภูมิภาค การ

สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงธุรกิจใหม (Start-ups) การดึงดูดผูมีความสามารถจาก

นานาประเทศเขามาทํางาน การนําปญญาประดิษฐมาใชในการใหบริการภาครัฐ การทําใหขอมูลสาธารณะ

เขาถึงไดสะดวกยิ่งขึ้น และการสงเสริมดานความโปรงใสและจริยธรรมในปญญาประดิษฐ  

  คณะรัฐมนตรีของเยอรมนีไดประกาศกลยุทธดานปญญาประดิษฐระยะสั้น ภายใตแนวคิด 

“AI made inGermany” ท่ีตองการใหเทคโนโลยีปญญาประดิษฐที่ผลิตในเยอรมนีเปนเครื่องหมาย

คุณภาพที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก โดยมีกลยุทธดังนี ้

1. สงเสริมงานวิจัยดานปญญาประดิษฐของประเทศและสหภาพยุโรปใหมีการนําผลงานวิจัยไป

ใชในภาคเอกชนเพ่ือสงเสริมการสรางนวัตกรรมดานปญญาประดิษฐ 

2. จัดตั้งศูนยวิจัยดานปญญาประดิษฐเพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางเยอรมนีและฝรั่งเศส 

3. สงเสริมการระดมทุนในภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs และ Start-up 

4. สงเสริมใหผูมีความสามารถดานปญญาประดิษฐ(Talent) จากทั่วโลก 

5. นําปญญาประดิษฐมาใชในการพัฒนาบริการภาครัฐ และสนับสนุนการเขาถึงขอมูล

สาธารณะ 

6. สงเสริมการพัฒนาปญญาประดิษฐที่มีจริยธรรมและมีความโปรงใส 

 

  รัฐบาลเยอรมันไดรวมกับนักวิชาการและผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือนํา

เทคโนโลยีปญญาประดิษฐมาใชสงเสริมภาคการสงออก นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

ทําการศึกษาถึงผลกระทบของปญญาประดิษฐตอสังคมดวย 

 

 6.1.7 เดนมารก 

  เดนมารกไมมีการกําหนดกลยุทธดานการพัฒนา AI เปนการเฉพาะ แตมี Strategy for 

Denmark’s Digital Growth ซึ่งประกาศใชในป 2018 เพ่ือกาวสูความเปนผูนําในการปฏิวัติในยุคดิจิตอล

และสรางความมั่งคั่งแกประชาชนชาวเดนมารก Strategy for Denmark’s Digital Growth ไมไดมุงเนน

ดานปญญาประดิษฐเพียงอยางเดียวแตครอบคลุมถึงขอมูลขนาดใหญ และอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งดวย 

โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพออยางตอเนื่องถึงป 2025 

เปาหมายของกลยุทธมี 3 ประการ ไดแก 
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1. สรางใหภาคธุรกิจของเดนมารกใชเทคโลยีดิจิตอลไดดีที่สุด 

2. เปนประเทศท่ีดีที่สุดท่ีเอ้ืออํานวยตอการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในยุคดิจิตอล 

3. สรางทักษะดานดิจิตอลแกชาวเดนมารกใหมีความสามารถในการแขงขัน 

 

  นอกจากนี้ รัฐบาลเดนมารกไดขับเคลื่อนกลยุทธดังกลาวดวยการจัดทําโครงการ 38 

โครงการ เชน Digital Hub Denmark (คลัสเตอรภาครัฐและเอกชนสําหรับเทคโนโลยีดิจิทัล) SME: 

Digital (โครงการที่มีการประสานงานเพื่อสนับสนุนการแปลงดิจิทัลของ SMEs เดนมารก) Pact 

Technology (โครงการทั่วประเทศเพื่อสงเสริมทักษะดิจิทัล) รวมทั้งไดประกาศเจตนารมยในการเปดเผย

ขอมูลของรัฐเพ่ิมเติมโดยกําหนดใชมีการทดลองใน Sandbox กอน 

 

 6.1.8 จีน 

  จีนเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากเปนลําดับสองรองจาก

สหรัฐอเมริกาเมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลการที่มีความสามารถในวิจัย

และเทคโนโลยี (Faggella 2019) การขยายตัวของปญญาประดิษฐและงานวิจัยที่เก่ียวของในจีนเกิดจาก

การสนับสนุนของรัฐบาล ดังนี ้

  ในป 2016 รัฐบาลจีนมีความมุงมั่นอยางชัดเจนในการสนับสนุนการลงทุนและพัฒนา

ปญญาประดิษฐเพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ตามแนวทาง Three-Year Guidance for Internet 

Plus Artificial Intelligence Plan (2016-2018)  

  ในป 2017 รัฐบาลกลางจีนประกาศใช New Generation Artificial Intelligence 

Development Plan ซึ่งมีลักษณะเปนแผนแมบทที่ระบุรายละเอียดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ

ลงทุนระดับชาติมูลคา 150 พันลานเหรียญสหรัฐ ในอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ โดยมีเปาหมายในการ

เปนผูนําดานปญญาประดิษฐในป 2030 

  ในระยะถัดมา รัฐบาลกลางจีนไดกําหนด  Three-Year Action Plan for Promoting 

Development of a New Generation Artificial Intelligence Industry (2018–2020) ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตอเนื่องจากปที่ผานๆ มา และกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายและเทคโนโลยีและแผนปฏิบัติงาน

ไวดวย เชน อากาศยานไรคนขับ (Drone) เซ็นเซอร ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอรท่ีเขาถึงไดโดยสาธารณะ 

(Open source platform)  

  หนวยงานราชการระดับทองถิ่นมีความกระตือรือรนในการใหความรวมมือผลักดันการ

ดําเนินงานตามนโยบาย มีหลายมณฑลที่มีการใหทุนวิจัยดานปญญาประดิษฐ ซึ่งรวมถึงกวางโจว ที่มีการ

จัดตั้งสถาบันนานาชาติดานปญญาประดิษฐ (International Institute of AI) ขึ้นดวย แผนงานดาน

ปญญาประดิษฐของประเทศจีนสรุปไดดังตารางที่ 6-1 
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ตารางที่ 6-1 แผนงานดานปญญาประดิษฐของประเทศจีน 

 

  นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ขอมูลคอนขางยืดหยุนจึงสามารถเขาถึงขอมูลภายในประเทศไดงาย แตจํากั
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แผนงานดานปญญาประดิษฐของประเทศจีน (Faggella 2019) 

นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ขอมูลคอนขางยืดหยุนจึงสามารถเขาถึงขอมูลภายในประเทศไดงาย แตจํากัดการเผยแพรขอมูลไปยังนอก

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

นอกจากนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลกลางแลว ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหจีนมีการ

พัฒนาดานปญญาประดิษฐอยางรวดเร็ว คือ ความรวมมือระหวางหลายภาคสวน ทั้งรัฐบาลกลางจีน 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ ซึ่งทุกภาคสวนมีเปาหมายเดียวกันในการพัฒนาปญญาประดิษฐ 

การเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึงดวยเครือขายมือถือและอินเทอรเน็ตสงผลใหมีขอมูลดิจิตอลมหาศาลซึ่งเปน

ขอมูลขนาดใหญที่นํามาวิเคราะหและใชพัฒนาปญญาประดิษฐไดเปนอยางดี นโยบายความปลอดภัยของ

ดการเผยแพรขอมูลไปยังนอก
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ประเทศและแพลตฟอรมอื่นๆ ที่รัฐบาลกลางไมอนุญาต เชน Facebook และ Google ปจจัยนี้นับเปนอีก

ปจจัยที่สงเสริมใหมีการลงทุนดานเทคโนโลยีภายในประเทศและขยายไปยังภายนอกประเทศได 

  แมวาจีนจะมีทิศทางการผลักดันการพัฒนาปญญาประดิษฐอยางชัดเจน แตก็ยังคงประสบ

ปญหา คือ จํานวนบุคลากร และความรูความเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐยังมีจํากัดเมื่อเทียบกับ

ประเทศผูนําอยางสหรัฐอเมริกา ในป 2008 จีนไดพยายามแกปญหานี้ผาน Thousand Talents 

programmeหรือ RecruuitmentProgramme of Global Experts ซึ่งดึงดูดผูมีความสามารถสูงเขามา

ไดเปนจํานวนมากในชวงป 2009-2011 แตก็ยากที่จะรักษาผูเชี่ยวชาญเหลานี้ไวไดเนื่องจากแรงกดดันจาก

การตองผลิตผลงานวิจัยไดอยางรวดเร็ว การแกปญหาดานเทคโนโลยีทียังไมสามารถเทียบเทา

สหรัฐอเมริกาไดนั้น จีนดําเนินการโดยลงทุนจํานวนมหาศาลในสหรัฐอเมริกาเพ่ือถายโอนเทคโนโลยีมายัง

จีน ดังนั้น การเพ่ิมความเขมงวดของมาตรการการปองกันการถายโอนเทคโนโลยีจึงเปนประเด็นที่สหรัฐ

ตองพิจารณา 

 

 6.1.9 ญี่ปุน 

  ญี่ปุนเปนประเทศแรกในเอเชียและเปนประเทศถัดมาจากแคนาดาที่พัฒนายุทธศาสตรชาติ

ดานปญญาประดิษฐ  สภาผูกําหนดยุทธศาสตรซึ่งประกอบดวยบุคลากรจากทั้งรัฐบาล ภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรม ไดรวมกําหนดแนวทาง เปาหมายการวิจัยและพัฒนาสําหรับอุตสาหกรรม

ปญญาประดิษฐ ยุทธศาสตรเทคโนโลยีปญญาประดิษฐไดนําออกใชเมื่อป 2017 (รูปที่ 6-2) ซึ่งเปน

ยุทธศาสตร ท่ีมีชื่ อเสียงเกี่ ยวกับแนวทางการผลักดันอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ  ซึ่ งมองวา

ปญญาประดิษฐเปนบริการ และไดใชงานใน 3 ดานแรกที่มีความสําคัญ ไดแก การผลิตภาพ สุขภาพ และ

การเดินทางและการขนสง โดยไดแบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ดังนี้  

1. การใชงานและแอปพลิเคชั่นปญญาประดิษฐในโดเมนตางๆ (the utilization and 

application of data-driven AI developed in various domains)  

2. การใชงานปญญาประดิษฐขามโดเมนตางๆ เพ่ือสสรางประโยชนสาธารณะ (the public 

use of AI and data developed across various domains) 

3. การเชื่อมตอโดเมนหลายๆ โดเมนเขาดวยกัน (the creation of ecosystems built by 

connecting multiplying domains) ซึ่งกลยุทธนี้เปนสวนสําคัญของโครงการ Society 

5.0 ของญี่ปุน 

 

  นอกจากยุทธศาสตรชาติแลวยังมีการกําหนดนโยบายสนับสนุนดานอื่นๆ ดวย เชน การ

ลงทุนในงานวิจัย การสงเสริมความสามารถของบุคลากร การเปดเผยขอมูลสาธารณะ และธุรกิจใหม 

(Start-ups) 
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รูปท่ี 6-2 ระยะการดําเนินงานของทางการผลักดันอุตสาหกรรมปญญาประดิษฐ (Dutton 2018) 

 

 6.1.10  อินเดีย 

  อินเดียมียุทธศาสตรชาติดานปญญาประดิษฐ ซึ่งมีแนวทางการขับเคลื่อนที่เรียกวา AIforAll 

ที่มุงเนนการนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐที่พัฒนาไดดีแลวไปพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจและขยาย

ไปสูสังคมดวย ยุทธศาสตรดานปญญาประดิษฐของอินเดียมีเปาหมาย 3 ประการ ดังนี ้

1. ยกระดับและกระจายอํานาจแกชาวอินเดียโดยการพัฒนาทักษะเพ่ือใหไดทํางานที่มีคุณภาพ 

2. ลงทุนในงานวิจัยและภาคสวนที่จะสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีผลกระทบแต

สังคมในระดับสูง 

3. ขยายการนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐไปยังประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  

 

  ทั้งนี้ อินเดียยังมีโครงการสําคัญ คือ two-tiered integrated strategy ที่จะยกระดับ

งานวิจัยดานปญญาประดิษฐ โดยในระยะแรกศูนยความเปนเลิศทางงานวิจัยที่จัดตั้งขึ้นใหม (Centres of 

Research Excellence in AI: COREs) จะมุงเนนงานวิจัยพ้ืนฐาน ในระยะถัดมา จะทําหนาที่เปนผูนําเขา

เทคโนโลยีใหแก International Centres for Transformational AI (ICTAIs) ซึ่งเนนการพัฒนา

แอปพลิเคชั่นการใชงาน ภาคสวนที่ เปนภาคสวนสําคัญที่จะดําเนินการ ไดแก การดูแลสุขภาพ 

เกษตรกรรม การศึกษา เมืองอัจฉริยะ และการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ อินเดียยังมีแผนที่จะจัดตั้งสภา

จริยธรรมที่ CORE และ ICTAI กําหนดแนวทางดานความเปนสวนตัว ความปลอดภัย และจริยธรรมดาน
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ปญญาประดิษฐสําหรับแตละภาคสวน สรางตลาดปญญาประดิษฐระดับชาติ (National AI 

Marketplace) เพ่ือเปดตลาด ลดเวลาและตนทุนในการเก็บขอมูล และการพัฒนาทักษะแรงงาน รัฐบาล

อินเดียตองการใหอินเดียเปน AI Garage กลาวคือ หากบริษัทนําปญญาประดิษฐมาใชงานในอินเดียแลว 

เชื่อวาการใชงานนั้นสามารถใชไดกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ทั่วโลกได 

 

 6.1.11  มาเลเซีย 

  มาเลเซียไดประกาศแผนการพัฒนากรอบการดําเนินงานดานปญญาประดิษฐระดับชาติ 

(National AI Framework for Malaysia) เม่ือ 2017 ซึ่งเปนสวนขยายจากกรอบการดําเนินงาน

ระดับชาติเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญ (National Big Data Analytics Framework) ซึ่งนําออกใชเมื่อป 

2015 แมวาจะมีแผนและกรอบการดําเนินงานเก่ียวกับปญญาประดิษฐแตมาเลเซียยังตองพัฒนาความ

พรอมและมุงเนนในหลายดาน โดยเฉพาะการลงทุนและขอมูลเพ่ือเรงการผลักดันดานปญญาประดิษฐ

เนื่องจากผลการประเมินของ IDC Asia Pacific DataCentre Group แสดงใหเห็นวาคะแนนความพรอม

ดานการลงทุนและขอมูลของมาเลเซียมีคา 1.59 และ 1.65 คะแนน ตามลําดับ ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยใน

ภูมิภาคซึ่งมีคา 2.43 และ 2.35 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 4) ตามลําดับ ความทาทายสําคัญของ

ปญญาประดิษฐในมาเลเซีย คือ การขาดผูนําในการลงทุน ความไมเพียงพอของทักษะ ทรัพยากร และ

โปรแกรมการพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง และความไมเพียงพอของโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

 6.1.12  สิงคโปร 

  สิงคโปรไดพัฒนาโปรแกรมปญญาประดิษฐระดับชาติมีชื่อวา AI Singapore (AISG) ในป 

2017 โดยใชงบประมาณ 150 ลานเหรียญสิงคโปร สําหรับการดําเนินงานในระยะเวลา 5 ป ซึ่ง AISG นี้

ผลักดันโดยความรวมมือระหวางหลายองคกรของรัฐบาล ไดแก National Research Foundation 

(NRF), Smart Nation and Digital Government Office (SNDGO), Economic Development 

Board (EDB), Infocomm Media Development Authority (IMDA), SGInnovate, and Integrated 

Health Information Systems (IHiS). เพื่อเปนรากฐานที่แข็งแกรงและหยั่งลึกในการพัฒนา

ความสามารถดานปญญาประดิษฐเพื่อนําไปสูผลกระทบทางดานสังคม เศรษฐกิจ การพัฒนาทักษะ

แรงงาน การสรางระบบนิเวศปญญาประดิษฐ และนําปญญาประดิษฐของสิงคโปรสูระดับโลก AISG 

ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก 

1. งานวิจัยปญญาประดิษฐ เนนงานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเสาหลักดานอ่ืนๆ  

2. เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ เนนการพัฒนาปญญาประดิษฐที่ตองใชศาสตรหลายสาขาในการ

หาวิธีการแกปญหาที่ยังคงเปนความทาทายในสิงคโปรและโลก ซึ่งขณะนี้มุงเนนในภาคสวน

สุขภาพและการแพทย ชุมชนเมือง และการเงิน 
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3. นวัตกรรมปญญาประดิษฐ เนนการใชปญญาประดิษฐในวงกวาง และพัฒนาความสามารถ

ของบุคลากรดานปญญาประดิษฐในประเทศเพ่ือสนับสนุนการเติบโตและพัฒนาการแกไข

ปญหาในภาคอุตสาหกรรม 

 

 6.1.13  ไทย 

  ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายปฏิรูปประเทศไทยโดยกําหนดวิสัยทัศนใหประเทศไทยเปน

ประเทศที่มีความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน และไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 

2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายไทยแลนด 4.0 เพ่ือเปลี่ยนผานให

ประเทศกาวสูยุคท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องคการมหาชน) 2562) นั้น รัฐบาลมีแผนงานและนโยบายในการขับเคลื่อนดานดิจิทัลโดยเริ่มจากการ

ผลักดันภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัลเปนลําดับแรก ดังรูปที่ 6-3 ซึ่งเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย

รัฐบาลทั้งที่เก่ียวของกับดานเศรษฐกิจดิจิทัล ดานการยกระดับงานบริการภาครัฐ และดานอ่ืนๆ (วิบูลย 

2559) และไดกําหนดแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ.2559-2561) ซึ่งมีความสอดคลอง

กับกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระยะ พ.ศ.2554-2563 หรือ ICT2020 (รูปที่ 6-4) 

ที่ไดกําหนดไวกอนแลวดวย 

 

 

รูปท่ี 6-3 การผลักดันภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัล (วิบูลย 2559) 
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รูปท่ี 6-4 กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระยะ พ.ศ.2554-2563 หรือ ICT2020 

  (KawtrakulandPraneetpolgrang 2014) 

 

  คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ ไดเห็นความสําคัญในเทคโนโลยีปญญาประดิษฐจึงไดมีการศึกษา เรื่อง “นโยบายการ

สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยียานไรคนขับ หุนยนต และระบบอัตโนมัติ” ในเดือน ส.ค. 2560 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โดย

มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการติดตามการดําเนินงานใหเห็นผลเปนรูปธรรม 

สอดคลองกับยุทธศาสตร 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย ที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยในอนาคต ทําใหมี

การพัฒนาอุตสาหกรรม มีการนําหุนยนตและระบบอัตโนมัติมาใชในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึนเปน

ลําดับ ในป 2019 กําลังมีการเตรียมการเพื่อนําเสนอมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรม

ปญญาประดิษฐใหเปน "วาระแหงชาติ" เพ่ือเสริมจุดแข็งใหกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันตอไปในระยะยาว (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ 2562) ผลการสํารวจในป 2018 

โดย IDC บริษัทวิจัยการตลาดและใหคําปรึกษาดาน IT ชั้นนําของโลกในหัวขอ IDC Asia/Pacific 

Enterprise Cognitive/AI survey พบวา อินโดนีเซียเปนอันดับ 1 ในการนําปญญาประดิษฐมาใชถึง 

24.6% สําหรับประเทศไทยจัดเปนอันดับ 2 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีการนํามา

ปญญาประดิษฐมาใช 17.1% แตจํานวนผูเชี่ยวชาญกลับมีไมเพียงพอ ขณะที่สิงคโปรเปนอันดับ 3 (9.9%) 
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และมาเลเซียเปนอันดับ 4 (8.1%) (http://www.vijaichina.com/articles/1479) แมวาประเทศไทยจะ

เปนอันดับสองในการใชงานปญญาประดิษฐในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศผูนําดานปญญาประดิษฐยังพบวามีระดับความแตกตางอยูมากและอยูในกลุมประเทศผูตาม ผล

การศึกษาจาก WEF McKinsey และ OECD โดยใชเครื่องชี้วัด 20 ตัว ซึ่งแบงการวัดออกเปน 2 ดาน คือ 

ดานบรรยากาศที่เอ้ือตอการสรางสรรคนวัตกรรม และการรับเทคโนโลยีของภาคธุรกิจ  

 

 

6.2 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 6.2.1 ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 

  ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เปนศัพทที่เกิดข้ึนตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 1990 (ค.ศ.1990-

1989) นิยามของขอมูลขนาดใหญมีความแตกตางกันตามมุมมองของผูกําหนดนิยามดังตัวอยางตอไปนี้  

- ขอมูลขนาดใหญ เปนศัพทเกี่ยวของกับเครื่องมือ กระบวนการ และขั้นตอนที่ชวยในการ

จัดการ สราง และจัดเก็บชุดขอมูลขนาดใหญ (Kusnetzky 2010) 

- ขอมูลขนาดใหญ เปนศัพทเกี่ยวกับเทคโนโลยีขอมูลที่อธิบายถึงชุดขอมูลที่มีปริมาณมาก

กระทั่งกอใหเกิดความลําบากในการจัดการและนํามาใชงานดวยเทคนิคฐานขอมูลแบบ

ดั้งเดิม (Rossouw 2012) 

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ชุดของขอมูลท่ีมีขนาดใหญเกินกวาจะใชเครื่องมือหรือซอฟแวร

ทั่วไปในการจัดเก็บ จําแนก จัดการ และประมวลผลภายในระยะเวลาที่ เหมาะสม 

(Snijderset. al. 2012)  
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- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง การรวบรวม (Collection) การประมวลผล (Processing) และ

การวิเคราะห (Analysis) ขอมูลปริมาณมาก (Tuitt 2012)  

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ขอมูลจํานวนมากซึ่งถูกสรางข้ึนเองอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความ

ทาทายในการจัดเก็บ วิเคราะห แลใชงานขอมูล (Mar 2014)  

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ชุดขอมูลที่มักมีปริมาณมากและมีความซับซอนและยากเกินกวาที่

จะประมวลผลและจัดการดวยวิธีดั้งเดิม (เชน การจัดการชุดขอมูลขนาด N-มิติ โดยใช

ฐานขอมูล SQL หรือไฟลขอความแบบธรรมดา (Plain text file) (Vitolo et. al. 2015) 

- ขอมูลขนาดใหญ หมายถึง ขอมูลที่มีปริมาณมาก มีความซับซอน มีการขยายตัวของชุด

ขอมูลจากแหลงขอมูลที่หลากหลายซึ่งมักเปนแหลงขอมูลที่มีการสรางขอมูลไดอัตโนมัติ 

(Wu et. al. 2014) เชน ขอมูลการตรวจวัดจากเซนเซอร อุปกรณเคลื่อนท่ี โทรศัพทมือถือ 

สื่อสังคมออนไลน อีเมลล อินเทอรเน็ต (Chan  2013, Gerardet. al 2014, Barton 2016) 

- ขอมูลขนาดใหญ คือ สินทรัพยขอมูล (Information assets) ซึ่งมีปริมาณมาก (Volume) 

ถูกสรางข้ึนอยางรวดเร็ว (Velocity) มีความหลากหลาย (Variety) ซึ่งตองใชเทคโนโลยีและ

วิธีการวิเคราะหเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหนํามาใชประโยชนไดอยางมีคุณคา (De Mauro et. al 

2016) 

- ขอมูลขนาดใหญ คือ (Kaplan and Haenlein 2019) ชุดขอมูลที่มีปริมาณมาก (Volume) 

และมีการสรางขึ้นอยางรวดเร็ว (Velocity) ในรูปแบบที่หลากหลาย (Variety) เชน ตัวเลข 

ขอความ รูปภาพ วิดีโอ  

 

  จากตัวอยางนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นวา นิยามของขอมูลขนาดใหญมุงเนนไปที่ปริมาณ

ของขอมูลซึ่งมีปริมาณมาก แตอยางไรก็ตามขอมูลขนาดใหญไมไดเกี่ยวของเพียงแคปริมาณขอมูลที่

มหาศาล (Henry et. al. 2015) แตขอมูลขนาดใหญยังมักมีลักษณะสําคัญอยางอ่ืนตามที่แสดงไวในบาง

นิยามขางตนดวย (Russom 2011, Mar 2014) โดยทั่วไปแลวขอมูลขนาดใหญจะถูกอธิบายดวยลักษณะ 

5 ประการ (5 Vs) ไดแก ปริมาณ (Volume) ความเร็ว (Velocity) ความหลากหลาย (Variety) ความ

นาเชื่อถือ (Veracity) และคุณคา (Value) (Mar 2014) 

 ปริมาณ (Volume) หมายถึง ขอมูลจํานวนมากที่ถูกสรางข้ึนทุกๆ วินาที เชน อีเมลล 

ขอความทวีต รูปถาย วิดีโอ ขอมูลจากเซ็นเซอร ขอมูลเหลานี้มีขนาดเกินกวาเทระไบต 

( Terabytes)  แต จ ะมากถึ ง ร ะดั บ เ ซต ตะ ไบต  ( Zettabytes)  ห รื อบ รอน โ ต ไบต 

(Brontobytes) ซึ่งไมสามารถใชเทคโนโลยีฐานขอมูลแบบดั้งเดิมในการจัดเก็บและวิเคราะห

ได เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญท่ีเก็บขอมูลแบบกระจาย (Distributed system) ในที่ตางๆ 

และใชซอฟแวรในการดึงขอมูลจากที่ตางๆ มาใชงานจะชวยใหการเก็บและนําขอมูลขนาด

ใหญมาใชได 
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 ความเร็ว (Velocity) หมายถึง ความเร็วของการสราง กระจาย และประมวลผลขอมูลใหตรง

ตามความตองการการใชงาน ซึ่งเปนความทาทายของการพัฒนาเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ

ที่ตองสามารถวิเคราะหขอมูลไดทันทีในขณะเดียวกับที่ขอมูลถูกสรางขึ้นมาอยางตอเนื่องท้ัง

จากเครื่องจักร (Machine) และมนุษย (Human) ไดโดยไมตองสงไปเก็บไวท่ีฐานขอมูลกอน 

 ความหลากหลาย (Variety) หมายถึง ชนิดของขอมูลท่ีมากมาย หลากหลายรูปแบบ และ

โดยมากประมาณ 80% เปนขอมูลแบบไมมีโครงสราง เชน รูปถาย วิดีโอ โพสตในสื่อสังคม

ออนไลน ดังนั้นผูใชตองมีความเขาใจ เพื่อใหสามารถวิเคราะหไดอยางถูกตอง เทคโนโลยี

ขอมูลขนาดใหญชวยใหการวิเคราะหขอมูลก่ึงมีโครงสรางและไมมีโครงสรางเปนไปได 

 ความนาเชื่อถือ (Veracity) หมายถึง คุณภาพหรือความถูกตองของขอมูล เนื่องจากขอมูล

ขนาดใหญมีแหลงที่มาหลายแหลงและมีหลายรูปแบบ ดังนั้น จึงยากที่จะควบคุมคุณภาพ

และความถูกตอง เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญสามารถใชประโยชนจากการมีจํานวนขอมูล

มหาศาลมาใชทดแทนความนาเชื่อถือของขอมูลไดในระดับหนึ่ง 

 คุณคา (Value) หมายถึง ความคุมคาของการนําขอมูลมาใชใหเกิดคุณคา ซึ่งตองพิจารณาถึง

ประโยชนและตนทุนท่ีเก่ียวของ คุณคาอาจพิจารณาไดวาเปนลักษณะที่สําคัญที่สุดของ

ขอมูลขนาดใหญ  

 

  นอกจากลักษณะ 5 ประการ ของขอมูลขนาดใหญที่กลาวขางตนแลว ยังอาจมีอีก 1 

ลักษณะของขอมูลขนาดใหญที่ถูกกลาวถึงมากข้ึนในชวงปจจุบัน ซึ่งไดแก ความซับซอนของขอมูล 

(Complexity: 1C) 

 ความซับซอน (Complexity) หมายถึง ความซับซอนของขอมูล ทั้งในแงปริมาณที่มีจํานวน

มหาศาล ท้ังมีรูปแบบตางกัน ทั้งมีที่มาตางกัน ดังนั้น เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญจึงตองมี

กระบวนการเชื่อมโยงขอมูลตางๆ เหลานี้เขาดวยกันในการวิเคราะห  

 

  เนื่องจากการเก็บขอมูลมีวิธีการที่งายข้ึนและตนทุนที่ถูกลง เชน การใชอุปกรณเคลื่อนที่ 

โทรศัพทมือ ถือ กล องถ ายรูป  เซ็น เซอร  เครื่ อ ง จับสัญญาณความถี่ วิทยุ  (Radio-frequency 

identification: RFID)  ทํ าให เกิดขอมูลปริมาณมหาศาลและมีแนวโนมที่ จะเติบโตมากยิ่ ง ข้ึน 

Information Resources Management Association (2016) อางถึงการศึกษาของ IDC วา มีการ

คาดการณวาในป 2020 จะมีขอมูลขนาด 35 zeta bytes และจะเพิ่ม 44 เทาในทศวรรษนี้ โดยประมาณ 

90% ของขอมูลทีเ่กิดขึ้นจะเปนแบบไมมีโครงสราง เชน ขอมูลจํานวนการเขาสูเว็บไซต จํานวนครั้งการใช

โทรศัพทมือถือ การโพสตในเฟซบุค ขอมูลการทวีตในทวิตเตอร วีดีโอ และอีเมลล (Gens 2013) การมี

ขอมูลขนาดใหญเปนการเปดโอกาสใหหลายภาคสวน ไมวาจะเปนภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
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การเกษตร นําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในการสรางความสามารถในการแขงขันหรือการบริหารจัดการ

ได   

 

 6.2.2 การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) 

  การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ คือ กระบวนการท่ีใชสนับสนุนการตัดสินใจอยางมี

ประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการการวิเคราะหขอมูลที่มีอยูหรืออาศัยระบบคอมพิวเตอร เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในขอมูล การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญมีความเก่ียวของกับศาสตรหลายแขนง 

  เนื่องจากขอมูลขนาดใหญนั้นประกอบดวยขอมูลหลากหลายรูปแบบ เชน ขอมูลที่มี

โครงสราง (Structured data) จําพวกตัวเลข (Numerical data) ตัวอักษร (Characters) และขอมูลก่ึงมี

โครงสราง (Semi-structured data) และไมมีโครงสราง (Unstructured data) จําพวกเอกสารตางๆ 

รูปภาพ รูปถาย วีดิโอ เปนตน การวิเคราะหขอมูลจึงไมสามารถใชวิธีแบบดั้งเดิมได เนื่องจากขอจํากัด

หลายๆ ประการ เชน ใชเวลาในการวิเคราะหนาน มีความยืดหยุนนอย ไมสามารถรองรับการวิเคราะห

ขอมูลแบบพลวัตได (Dynamic) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญจึงมีความจําเปนที่ตองใชเทคโนโลยี

สมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) 

เหมืองขอมูล (Data mining) เพ่ือชวยใหเขาถึงขอมูล สนับสนุนการวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มี

ลักษณะแตกตางกันและมีปริมาณมากไดอยางละเอียดในเวลาอันสั้น จึงสามารถสนับสนุนการติดสินใจ

แบบเรียลไทม (Real-time) ได 
  

ความทาทายเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญมี 3 ประการ ดังนี ้

1. การแปลงขอมูลก่ึงมีโครงสรางหรือไมมีโครงสรางใหเปนขอมูลมีโครงสราง  

  ขอมูลประเภทนี้จะมีตัวแปร (Object) หลากหลาย และตัวแปร (Object) แตละตัวก็อธิบาย

ลักษณะของขอูลไดเพียงบางสวน การแปลงขอมูลใหมีโครงสรางมีการใชซอฟแวรเขามาชวย โดยเครื่องมือ

ที่ใชกันอยางกวางขวาง ไดแก Hadoop ซึ่งเปนซอฟทแวรประเภท open source ท่ีพัฒนาขึ้นเพ่ือเปน

แพลตฟอรมในการจัดเก็บขอมูล Hadoop จะทํางานบนกรอบการทํางานของ MapReduce โดยสามารถ

จัดเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูลขนาดใหญไดแบบกระจายผานเครื่องคอมพิวเตอรท่ีถูกจัดอยูในรูปแบบ 

Cluster ซึ่งสามารถในการรองรับขอมูลท่ีไมจํากัดโดยการเพ่ิม node มีระบบรองรับความผิดพลาด ซึ่งเมื่อ 

node ใน node หนึ่งไมสามารถใชงานได ก็จะมีการสงตองานไปยัง node อื่น และยังมีความนาเชื่อถือสูง

อีกดวย เมื่อแปลงขอมูลกึ่งมีโครงสรางหรือไมมีโครงสรางใหเปนขอมูลมีโครงสรางไดแลว สามารถใช

เทคนิคเหมืองขอมูล (Data mining) ในการดึงขอมูลเพ่ือมาวิเคราะหตอไปไดจาก first-order mining 

เชน ขอมูลที่ใชตัดสินใจ ไปสู second-order mining ซึ่งจะมีความซับซอนมากข้ึน เชน ความรูและ

ประสบการณของมนุษยที่มีผลตอการตัดสินใจดานตางๆ  
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2. ความซับซอน ความไมแนนอน และแบบจําลองที่เปนระบบ  

  เนื่องจากขอมูลขนาดใหญมีความซับซอนและมีความไมแนนอนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

จึงตองใชแบบจําลองที่เปนระบบ ซึ่งยากที่จะสรางระบบทางคณิตศาสตรที่ครอบคลุมขอมูลขนาดใหญ 

ดังนั้น แบบจําลองสรางที่สรางข้ึนจะเปนแบบจําลองที่สามารถจัดการกับความซับซอนหรือความไม

แนนอนของขอมูลที่มีรูปแบบประเภทคลายคลึงกัน แตอาจนําหลักการที่ใชไปพัฒนาแบบจําลองสําหรับ

ขอมูลประเภทอ่ืนได เชน เทคนิคการหาคาท่ีเหมาะสม (Optimisation) ที่มีการใชงานท้ังดานวิศวกรรม

และการเงนิ 

3. ความหลากหลายของขอมูล ความรู และการตัดสินใจ (Data heterogeneity,  

knowledge heterogeneity, and decision heterogeneity) 

  กระบวนการตัดสินใจของมนุษยนั้น อยูบนพ้ืนฐานของความรูและประสบการณ เมื่อมี

วิวัฒนาการขอมูลขนาดใหญ ทําใหการหาความรูเปนไปไดกวางขวางขึ้น ขอมูล (เชิงปริมาณ) และความรู 

(เชิงคุณภาพ) ที่ใชสําหรับตัดสินใจสําหรับผูบริหารแตละระดับมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับระดับของการ

บริหาร การหาความสัมพันธระหวางความหลากหลายของขอมูล ความรู และการตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ

และทาทายสําหรับการพัฒนาปญญาประดิษฐและการทําเหมืองขอมูล 

 

 6.2.3 การใชงานเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญดานน้ํา  

  (Big DataTechnologyin Water Resources) 

  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเกิดขึ้นของขอมูลขนาดใหญทําใหมีขอมูลดานน้ํา

จํานวนมากซึ่งสามารถใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญคัดกรองขอมูลที่เปนประโยชนไปใชในการ

บริหารจัดการน้ําไดหลากหลายยิ่งข้ึน ไมเพียงแตการใชงานแบบดั้งเดิมที่เคยเปนมา เชน ดานการเตือนภัย 

การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ การออกแบบทางวิศวกรรม แตยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและตัดสินใจแบบ Real-time ไมวาจะเปนการไดมาซึ่งขอมูล การสงตอ การจัดเก็บ การ

ประมวลผล และการนําไปใชงานไดอยางทันทวงที เทคโนโลยีเก่ียวกับขอมูลขนาดใหญดานน้ําแสดงไดดังนี ้

1. การใชปญญาประดิษฐในการจัดการน้ํา  

   (Artificial Intelligenceor AI in water management) 

  ปญญาประดิษฐเปนเทคโนโลยีการสรางความสามารถใหแกเครื่องจักรและคอมพิวเตอร ดวย

อัลกอริทึมและกลุมเครื่องมือทางสถิติ เพ่ือสรางซอฟตแวรทรงปญญา ที่สามารถเลียนแบบความสามารถ

ของมนุษยที่ซับซอนได เชน จดจํา แยกแยะ ใหเหตุผล ตัดสินใจ คาดการณ สื่อสารกับมนุษย เปนตน ใน

บางกรณอีาจไปถึงข้ันเรียนรูไดดวยตนเอง (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) 

  ปญญาประดิษฐแบงยอยออกเปนอีก 2 แขนงยอย คือ การเรียนรูของเครื่อง (Machine 

Learning) และการเรียนรูเชิงลึก (Deep learning) โดยการเรียนรูของเครื่อง คือ กลไลท่ีทําใหเครื่องจักร

สามารถเรียนรูจากขอมูลไดโดยอัตโนมัติ และพัฒนากระบวนการตัดสินอยางตอเนื่อง (สํานักงานพัฒนา
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รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) มุงเนนการศึกษาวิธีการคิด (Algorithm) ที่ใชในการเรียนรูจาก

ตัวอยางและ ประสบการณ โดยมีพ้ืนฐานมาจากหลักการที่เชื่อวา ทุกสิ่งอยางมีรูปแบบหรือแบบแผน 

(Pattern ) ที่สามารถบงบอกความเปนไปของสิ่งนั้นๆ ซึ่งเราสามารถที่จะนําแบบแผนนี้มาประยุกตใชเพ่ือ

ทําการทํานายถึงความเปนไปในอนาคตได (Prediction ) เชน การทํานายปริมาณการใชน้ําในอนาคตจาก

ขอมูลในอดีตและปจจุบัน สวนการเรียนรูเชิงลึกเปนแขนงยอยของการเรียนรูของเครื่อง โดยจําลองการ

ทํางานของสมองมนุษยในการประมวลผลขอมูล ทําใหสามารถหาความเชื่อมโยงและเรียนรูขอมูลจํานวน

มากได (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) การเรียนรูเชิงลึกไมไดหมายความวาถึง

การทําความเขาใจองคความรู( Knowledge) ในเชิงลึก แตหมายถึงการที่เครื่องจักรใชหลายๆเลเยอร 

(Layer) ที่แตกตางกัน ในการทําความเขาใจหรือเรียนรูขอมูล โดยความซับซอนของโมเดล (Model) ก็

แปรผันตามจํานวนของเลเยอร ความสัมพันธระหวางปญญาประดิษฐ การเรียนรูของเครื่อง และการ

เรียนรูเชิงลึก แสดงไดดัง รูปที่ 6-5 

 

 
 รูปท่ี 6-5 ความสัมพันธระหวางปญญาประดิษฐ การเรียนรูของเครื่อง และการเรียนรูเชิงลึก   

   (Copeland 2016) 

  แนวคิดของปญญาประดิษฐถูกนํามาใชอยางกวางขวางในดานตางๆ ดังแสดงในตารางท่ี 6-2

แตนิยามของปญญาประดิษฐนั้นไมไดถูกกําหนดอยางแนนอนและไมมีนิยามที่เปนที่ยอมรับกันในระดับ

สากล John McCarthy ผูคิดคนทฤษฎีสมัยใหมทฤษฎีแรกเก่ียวกับปญญาประดิษฐมึความคิดวา 

ปญญาประดิษฐไมจําเปนตองพัฒนาความสามารถโดยมีกระบวนการคิดเหมือนมนุษย แตปญญาประดิษฐ

ตองแกปญหาที่ใชสมองมนุษยแกได (China Institute for Science and Technology Policy at 

ปญญาประดิษฐ  

คือ ระบบที่สามารถเรียนรูใชเหตุผลปฏิบัติ และปรับตัวได 

การเรียนรูของเครื่อง 

คือ เครื่องจักที่มีความสามารถพัฒนาตัวเองจาก

ประสบการณที่ไดจากการสังเคราะหขอมูลมากขึ้นเม่ือเวลา

ผานไป 
การเรียนรูเชิงลกึ 

เปนสวนหนึ่งของการเรียนรูของ

เครื่องที่นําโครงขายประสาท

เทียมมาเพิ่มการเรียนรูของชั้น

ขอมูลเพื่อใหแมนยําขึ้น 
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

Tsinghua University 2018) ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

ตัดสินใจไดเมื่อมีสถานการณใหมเกิดข้ึน

 

ตารางที่ 6-2 สาขาตางๆ ของงานวิจัยดานปญญาประดิษฐใน 

  (China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

2018) 

 

  แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

มีการนําปญญาประดิษฐไปใชในหลายๆ

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

(Combined sewer overflows) สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

ปญญาประดิษฐของหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

ตัดสินใจไดเมื่อมีสถานการณใหมเกิดข้ึน 

านวิจัยดานปญญาประดิษฐใน 8 ประเทศผูนําทั่วโลก  

China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

มีการนําปญญาประดิษฐไปใชในหลายๆ ดานเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ตัวอยางการใชงานในยุโรป 

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

งหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

ปญญาประดิษฐตองอาศัยการใชขอมูลที่มีอยูพัฒนากลไกของแบบจําลองให

China Institute for Science and Technology Policy at Tsinghua University 

 

แมวาปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํายังนับวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตท่ีผานมาเริ่ม

ดานเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ตัวอยางการใชงานในยุโรป 

เชน การใชปญญาประดิษฐรวมกับเครือขายเซ็นเซอรเพ่ือควบคุมปริมาณน้ําที่ลนจากทอระบายน้ําลนรวม 

สงผลใหปริมาณน้ําลนลดลงมากกวาพันลานแกลลอนในแตละป การใช

งหนวยงานประปาเพ่ือระบุมิเตอรท่ีทํางานไมมีประสิทธิภาพ ชวยลดการสูญเสียจาก
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รายไดไปได 750,000 เหรียญสหรัฐ ระบบบําบัดน้ําเสียอัจฉริยะใชปญญาประดิษฐตรวจจับเงื่อนไขการสูบ

น้ําและปรับการสูบน้ําใหเหมาะสมกับเงื่อนไข ชวยลดคาใชจายในการบํารุงรักษาระบบได 

2. การใชโครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network: ANN) 

  ศาสตรของปญญาประดิษฐที่มีการนํามาใชอยางกวางชวางที่สุดในงานดานทรัพยากรน้ํา คือ 

โครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network : ANN) ซึ่งมีรูปแบบ โครงสราง และการทํางาน

ของการประมวลผลเหมือนกับสมองของสิ่งมีชีวิต มีการปรับเปลี่ยนตัวเองตอการตอบสนองของขอมูล

นําเขา (Input) ตามกฎของการเรียนรู (Learning rule) หลังจากที่โครงขายไดเรียนรูสิ่งที่ตองการแลว 

โครงขายนั้นจะสามารถทํางานที่กําหนดไวได โครงขายประสาทเทียมไดถูกพัฒนาคิดคนจากการทํางาน

ของสมองมนุษยโดยสมองมนุษยประกอบไปดวยหนวยประมวลผลเรียกวา นิวรอล (เซลลประสาท หรือ 

Neuron) จํานวนนิวรอลในสมองมนุษยมีจํานวนมากและมีการเชื่อมตอกันอยางมากมาย สมองมนุษยจึง

สามารถกลาวไดวาเปนคอมพิวเตอรที่มีการปรับตัวเอง (Adaptive) ไมเปนเชิงเสน (Nonlinear) และ

ทํางานแบบขนาน (Parallel) ในการดูแลจัดการการทํางานรวมกันของนิวรอนในสมอง การคํานวณเชิง

นิวรอลเปนการคาํนวณที่เลียนแบบมาจากการทํางานของสมองมนุษยนั่นเอง (อําภา สาระศิริ 2559) 

  โครงขายประสาทเทียมไดถูกนํามาประยุกตใชในการพยากรณตัวแปรตางๆ ทางอุตุนิยิม

วิทยาและอุทกวิทยา เชน น้ําฝน น้ําทา การระเหย ตะกอน และระดับน้ําในอางเก็บน้ํา ตัวอยางงานวิจัยที่

ใชโครงขายประสาทเทียมในการพยากรณ แสดงไดดังตารางที่6-3 และรายละเอียดเก่ียวกับการใช

ปญญาประดิษฐสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากบทความปริทรรศน (Review articles) แสดงในตารางที ่6-4 

 

ตารางที่ 6-3 ตัวอยางงานวิจัยที่ใชโครงขายประสาทเทียมในการพยากรณตวัแปรตางๆ ทางอุตุนิยิมวิทยา 

  และอุทกวิทยา 

ตัวแปร การศึกษาที่ผานมา 
ระดับน้ําในอางเก็บน้ํา Hipni et al., 2013; Üneş et al., 2015; Li et al., 2016 
การระเหย และการคายระเหย Goyal et al., 2014; Karimi et al., 2016; Güçlü et al., 2017 
น้ําฝน-น้ําทา Talei et al., 2013; Darras et al., 2015; Londhe et al., 2015; 

Chithra&Thampi, 2016 
ตะกอน Demirci and Baltaci, 2013; Güner and Yumuk, 2014; 

Demirci et al., 2015; Droppo&Krishnappan, 2016; Talebi et 
al., 2016 

น้ําทา Cigizoglu, 2003; Huang et al., 2004; Nourani et al., 2012; 
Ashrafi et al., 2017 

ตัวแปรับเก่ียวกับคุณภาพน้ํา Ay, 2010; Akkoyunlu et al., 2011; Ay & Kisi, 2011; Ay & Kisi, 
2012; Ay & Kisi, 2013a; Ay & Kisi, 2013b; Kisi & Ay, 2013; 
Ay, 2014; Ay & Kisi, 2014; Chang et al., 2014; Alizadeh 
&Kavianpour, 2015; Khan &Valeo, 2015; Ay & Kisi, 2017 
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ตารางที่ 6-4 บทความอางอิงการศกึษาโดยใชปญญาประดิษฐในงานดานทรัพยากรน้ํา 

ลําดับท่ี บทความปริทรรศน 

1 Maier and Dandy, 1996 

2 Mi et al., 2004 

3 Chau, 2006 

4 Cherkassy et al., 2006 

5 Maier et al., 2010 

6 Nourani et al., 2014 

7 Yaseen et al., 2015 

8 Afan et al., 2016 

 

  3. การเก็บขอมูลดานน้ําโดยใชอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT)  

  การมีเครือขายอินเทอรเน็ตกวางขวางชวยใหผูใชงานและขอมูลมีความเชื่อมตอกันภายใต

โครงการ การใชงานของผูใชจํานวนมากในแตละครั้งทําใหเกิดขอมูลขนาดใหญ ปญญาประดิษฐถูก

นํามาใชอยางกวางขวางในหลายภาคสวน รวมถึงดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งมีหลายประเด็นปญหา 

เชน น้ําทวม น้ําแลง คุณภาพน้ํา การจัดสรรน้ํา เปนตน ที่สามารถใชอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งในการเก็บ

ขอมูลขนาดใหญเพื่อนํามาวิเคราะหและสนับสนุนการบริหารจัดการได (Adamala 2017) ตัวอยางการใข

งานอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งในงานดานน้ํามีดังนี้ 

- เซ็นเซอรและระบบติดตามอัตโนมัติ (Automated sensor and monitoring 

systems) เชน เซ็นเซอรในระบบชลประทานที่ใชเก็บขอมูลตัวแปรภูมิอากาศ (เชน 

อุณหภูมิ รังสีแสงอาทิตย ความเร็วลม ความชื้น) ขอมูลพืช (เชน ความสูงตนพืช 

ขนาดของใบ) ขอมูลดิน (เชน ความชื้นในดิน อัตราการซึม) ซึ่งมีความระเอียดเชิง

เวลาไดถึงระดับวินาทีหรือนาที ขอมูลที่เก็บไดจากเซ็นเซอรเหลานี้สามารถนําไป

ประมวลผลแบบเรียลไทมและใชควบคุมระบบใหน้ําอัตโนมัติได 

- ขอมูลภูมิศาสตรหรือขอมูลเชิงพ้ืนที่ (Geospatial data) เปนขอมูลท่ีเก็บไดจาก

อุปกรณ เชน โทรศัพทมือถือ หรือเซน็เซอรที่ติดตั้งบนยานอวกาศ (Space borne or 

air borne sensors) เพ่ือใชกําหนดตําแหนงที่ตั้งของสถานที่ตามละติจูดหรือ

ลองจิจูด ติดตามภัยธรรมชาติ ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวางผัง

เมือง 

- สถิติของตัวแปรสภาพอากาศ เชน น้ําฝน ความชื้น ซึ่งสามารถใชขอมูลขนาดใหญที่

ไดจากดาวเทียม หรือสื่อดิจิตอลตางๆ มาวิเคราะหตัวแปรสภาพอากาศที่มีความไม
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แนนอนสูงและทําใหขอมูลมีความถูกตองยิ่งข้ึน สงผลใหประเมินสถานการณภัยพิบัติ 

เชน น้ําแลง น้ําทวม ไดแมนยํามากขึ้น 

- เซ็นเซอรและหุนยนต สําหรับติดตามคุณภาพน้ํา และสถานการณแมน้ําลําคลองโดย

ติดตามการเคลื่อนที่ของสารเคมีที่เปนมลพิษ 

6.3 การผลักดันสูการนําไปใชงาน 

 6.3.1 บทบาทของภาครัฐ 

  ภาครัฐมีความสําคัญอยางมากในการสนับสนุนการใชงานขอมูลขนาดใหญ ในอเมริกา 

ประธานาธิบดี Barack Obama ไดเสนอใหมีการเปดแหลงขอมูลภาครัฐแกประชาชนเพ่ือใหเกิดความมี

สวนรวม ความรวมมือ และความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐ โดยมีเว็บไซต data.gov เปนสวนหนึ่ง

ของการผลักดันนี้ ในการประชุม G-8 Summit เมื่อเดือนมิถุนายน 2013 ประเทศสมาชิกมีขอตกลง

แผนงาน Open government ซึ่งสนับสนุนใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลรัฐแกสาธารณะและมีหลายประเทศได

พัฒนาเว็บไซตในลักษณะคลายคลึงกับ data.gov เพ่ือเผยแพรขอมูล เชน เว็บไซต data.go.jpของ

ประเทศญี่ปุน นอกเหนือจากประเทศในกลุม G-8 แลว ยังมีอีกหลายประเทศท่ีเห็นดวยกับการริเริ่ม

เผยแพรขอมูลภาครัฐ (National Academy of Engineering 2014) ดังแสดงในตารางท่ี 6-5 ซึ่งจะเห็น

วา ขอมูลท่ีหนวยงานรัฐเผยแพรมีหลากหลายประเภท ตั้งแตขอมูลดานการเกษตร โครงสรางพื้นฐาน 

สภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศ พลังงาน งานและการจางงาน ความปลอดภัยและการรักษาความ

ปลอดภัยสาธารณะ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการขนสง 

 

 6.3.2 บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ 

  นอกจากภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการสนับสนุนการใชงานขอมูลขนาดใหญแลว 

ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ก็มีสวนสนับสนุนการพัฒนาและใชงานขอมูลขนาดใหญเชนกัน บทบาทของ

ภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของกับปญญาประดิษฐสรุปไดดังตารางที่ 6-6 
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ตารางที่ 6-5 ประเภทของขอมูลขนาดใหญที่หนวยงานรัฐในประเทศตางๆ เผยแพร  

  (National Academy of Engineering 2014) 
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ตารางที่ 6-6 บทบาทของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของกับระบบนิเวศปญญาประดิษฐ 

ระบบนิเวศ ภาครัฐ 

หนวยงาน

ระหวาง

ประเทศ 

หนวยงาน

ดานสถิต ิ

หนวยงานดาน

วิจัยและพัฒนา 

ภาค

ประชาชน 
ภาคเอกชน 

ดานขอมูล x  x x x x 

ดานการเงิน x x x x  x 

ดานมาตรฐานและ

กรอบขอบังคับ 
x x     

ดานความรูและ

ทักษะ 
 x (x) x  x 

ดานการพัฒนา

ความสามารถ 
x x x x   

ดานโครงสราง

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

  x x  x 

 

• ภาครัฐ ควรกระจายอํานาจแกสถาบันเอกชนในการตอบสนองตอการปฏิวัติขอมูล ลํา

หนดกรอบขอบังคับที่เขมงวดเพ่ือปองกันความเปนสวนตัวของขอมูล เพ่ือสนับสนุน

การเผยแพรขอมูลแบบเปดจากผูผลิตขอมูล และเพ่ือพัฒนาความสามารถดาน

นวัตกรรมขอมูล 

• หนวยงานระหวางประเทศ ควรลงทุนในขอมูล จัดหาทรัพยากรสําหรับประเทศและ

ภูมิภาคที่ยังขาดความพรอมดานสถิติและเทคนิคขอมูลขนาดใหญ พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและมาตรฐานดานคุณภาพขอมูลเพ่ือใหเกิดการใชงานและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลที่เขาถึงไดทุกคน 

• หนวยงานดานสถิติ ควรเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการจัดการขอมูล มีทรัพยากรที่

เพียงพอ และเปนอิสระ เพ่ือใหสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงดานขอมูลไดอยาง

รวดเร็ว ตั้งแตการรวบรวม ประมวลผล กระจาย และใชขอมูที่มีคณุภาพ 

• หนวยงานดานวิจัยและพัฒนา ควรดําเนินการตอเนื่องในการวิเคราะหขอมูลที่มาจาก

หลายแหลง และควรเปดเผยขอมูลใหเขาถึงไดโดยสาธารณะ ใหคําแนะนําในการนํา

ขอมูลไปใชในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ เปนผูนําดานการศึกษาและการใช

ประโยชนจกขอมูลขนาดใหญ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

130 

• ภาคประชาชน ควรนําขอมูลไปใช พัฒนาการเรียนรูการใชขอมูล ใหความคิดเห็น

เก่ียวกับขอมูลและ กระบวนการ พัฒนาการตัดสินใจของตนเองจากการใชขอมูล 

• ภาคเอกชน ควรรายงานขอมูลของกิจกรรมที่ดําเนินการตามรูปแบบมาตรฐานที่ไดมี

การกําหนดไว และรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ ในการดําเนินการ 

 

6.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 6.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ขอมูลขนาดใหญมักอธิบายไดดวยลักษณะ 5 ประการ (5 Vs) ไดแก ปริมาณ (Volume) 

ความเร็ว (Velocity) ความหลากหลาย (Variety) ความนาเชื่อถือ (Veracity) และคุณคา (Value) (Mar 

2014) ซึ่งมักเปนขอมูลที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากปริมาณและรูปแบบของขอมูล ดังนั้น การวิเคราะห

ขอมูลจึงไมสามารถใชวิธีแบบดั้งเดิมได ตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง (Machine 

learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เหมืองขอมูล (Data mining) เพ่ือชวยใหเขาถึง

ขอมูล สนับสนุนการวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มีลักษณะแตกตางกันและมีปริมาณมากไดอยาง

ละเอียดในเวลาอันสั้น 

  ขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐเปนเทคโนโลยีที่มีความสําคัญเปนอยางมากและถูก

นํามาใชงานอยางกวางขวางในชวงไมก่ีปท่ีผานมา จากการศึกษากรอบแนวคิดและนโยบายของหนวยงาน

ระดับนานาชาติและประเทศผูนําดานเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐพบวา มีการนํา

เทคโนโลยีทั้งสองนี้มาใชงานดานตางๆ มากมาย สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขอมูลขนาดใหญและมีการ

ใชปญญาประดิษฐมากที่สุดในโลกเมื่อพิจารณาจากจํานวนบริษัทดานปญญาประดิษฐและบุคลกรที่มี

ความสามารถในวิจัยและเทคโนโลยี (Talent pool) (Faggella 2019) จีนเปนประเทศที่มีขอมูลขนาด

ใหญและมีการใชปญญาประดิษฐมากเปนลําดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศไทยมีนโยบาย

ไทยแลนด 4.0 ที่ผลักดันประเทศใหกาวสูยุคที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 

(สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 2562) โดยแผนงานการขับเคลื่อนเริ่มจากการผลักดัน

ภาครัฐไทยสูรัฐบาลดิจิทัลเปนลําดับแรก และมีมาตรการพัฒนาและสงเสริมนวัตกรรมปญญาประดิษฐให

เปน "วาระแหงชาติ" เพื่อเสริมจุดแข็งใหกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน

ตอไปในระยะยาว ปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคในการผลักดันดานขอูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐที่

ประเทศไทยเผชิญนั้น คลายคลึงกับหลายๆ ประเทศ เชน ประเทศจีน คือปญหาการขาดแคลนผูเชี่ยวชาญ 

แมวาขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐจะมีการนํามาใชงานในดานตางๆ อยางกวางขวางแตการ

นํามาใชดานการจัดการน้ํายังมีคอนขางจํากัด โดยศาสตรของปญญาประดิษฐที่มีการนํามาใชอยางกวาง

ชวางที่สุดในงานดานทรัพยากรน้ํา คือ โครงขายประสาทเทียม (Artificial Neuron Network : ANN) ซึ่ง

มีรูปแบบ โครงสราง และการทํางานของการประมวลผลเหมือนกับสมองของสิ่งมีชีวิต มีการปรับเปลี่ยน

ตัวเองตอการตอบสนองของขอมูลนําเขา (Input) ตามกฎของการเรียนรู (Learning rule) โครงขาย
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ประสาทเทียมไดถูกนํามาประยุกตใชในการพยากรณตัวแปรตางๆ ทางอุตุนิยิมวิทยาและอุทกวิทยา เชน 

น้ําฝน น้ําทา การระเหย ตะกอน และระดับน้ําในอางเก็บน้ํา เปนตน 

  จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาที่ผานมาพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการผลักดันดาน

ขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐมากที่สุดคือ ความชัดเจนของนโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ ยังตองไดรับความ

รวมมือและการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในการสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

ประเด็นที่ควรพึงระวังและยังคงตองหาแนวทางปองกันและแกไขเปนประเด็นเก่ียวกับความปลอดภัย 

ความเปนสวนตัว และจริยธรรมการใชขอมูล 

 

 6.4.2 ขอเสนอแนะ 

1) รัฐบาลควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและมีนโยบายที่มีความตอเนื่อง พรอมจัดสรร

งบประมาณการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมาย  

2) ภาครัฐควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัย ความเปนสวนตัว และจริยธรรม

การใชขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐ 

3) รัฐบาลควรมีมาตรการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน นักลงทุน และนักวิชาการ 

4) ภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญซึ่ง

ประเทศไทยยังขาดแคลน 

5) ภาครัฐและภาคการศึกษาควรมุงเนนการพัฒนางานวิจัยดานขอมูลขนาดใหญและ

ปญญาประดิษฐ 
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บทที่ 7 

ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

 

7.1 แนวคิด เทคโนโลยี และเครื่องมือ 

 7.1.1 ความหมายของแพลตฟอรม (platform) 

  ความหมายของแพลตฟอรม (platform) มีดังนี ้

- แพลตฟอรม คือสภาวะแวดลอมที่ประกอบดวยฮารดแวร และซอฟตแวรของระบบ

คอมพิวเตอรระบบหนึ่ง 

- แพลตฟอรม หมายถึง การทํางานรวมกันของ Hardware (ฮารดแวร) หรือ 

Software (ซอฟตแวร) 

- แพลตฟอรม เปนซอฟตแวรหรือฮารดแวรใดๆที่ใชเปนฐานสําหรับแอปพลิเคชัน 

(Application) หรือ  การบริการ ตัวอยางเชน  

• แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี เชน application platform 

• แพลตฟอรมในเชิงธุรกิจ เชน Airbnn Uber Alibaba 

• แพลตฟอรมในเชิง Social media เชน facebook line instragram 

• แพลตฟอรมในเชิงบริหารจัดการน้ํา เชน หนวยงานบริหารจัดการน้ําระหวาง

ประเทศจีนและยุโรป ที่เรียกวา China Europe Water Platform (CEWP) 

กอตั้งโดย EU 

 

  กลาวโดยสรุป แพลตฟอรมเปนผูเชื่อมตอหรือตัวกลาง ในการจัดการสิ่งตางๆ ไดดวยตนเอง 

สําหรับ water management platform ในงานศึกษานี้ มุงเนนไปในทางเทคนิค/เทคโนโลยีที่นํามาใชกับ

การบริหารทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหเกิดการประหยัดน้ํา หรือการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 7.1.2 องคประกอบของแพลตฟอรม  

  1. แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี 

  แพลตฟอรมในเชิงเทคโนโลยี ตัวอยางเชน แพลตฟอรมแอปพลิเคชัน (application 

platform)  ประกอบดวยฮารดแวร(hardware) ระบบปฏิบัติการ (an operating system) และ

โปรแกรมประสานงานที่ใชการตั้งคาคําสั่งสําหรับกระบวนการเฉพาะ(a particular process) หรือ

ไมโครโปรเซสเซอร(microprocessor) 
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ฮารดแวร(hardware) ระบบปฏิบัติการ ( an operating system) 

 

  
โปรแกรมประสานงาน ไมโครโปรเซสเซอร(microprocessor) 

   รูปท่ี 7-1 องคประกอบของแพลตฟอรมแอปพลิเคชัน (application platform)   

ที่มา:Platform Technology Meaning . 2018https://www.youtube.com/watch?v=ovDKLrFtiQ8 

 

  Hardware Digital Platform ประกอบดวย  

  1) Emerging Mobile Digital Platform 

แพลตฟอรมดิจิทัลเคลื่อนที่ (Emerging Mobile Digital Platform) ประกอบดวย 

Cell phones, มือถือสมารทโฟน smartphones, Net book, tablet  

อุปกรณเหลานี้ใชสําหรับการสงผานขอมูล (Data Transmission)การทองเว็บ (web 

surfing) อีเมล (email) และความสามารถในการสนทนา (im capabilities) 

  2) Grid Computing 

เชื่อมตอคอมพิวเตอรระยะไกลทางภูมิศาสตรเขากับเครือขายเดียวเพ่ือรวมพลังการ

ประมวลผล และสรางซูเปอรคอมพิวเตอรเสมือน รวมทั้ง เปนการประหยัดตนทุน

ความเร็วและความคลองตัว 
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รูปท่ี 7-2Grid Computing 
ที่มา:Platform Technology Meaning . 2018 https://www.youtube.com/watch?v=ovDKLrFtiQ8 

 

  3) Virtualization ระบบคอมพิวเตอรเสมือน 

Virtualization คือเทคโนโลยีที่ทํางานดวยการใชเทคโนโลยีมาทําใหคอมพิวเตอร

เครื่องหลักหรือเครื่องแมขายเครื่องเดียว ใหสามารถรวมเอาการทํางานของ

คอมพิวเตอรอีกหลาย ๆ เครื่องเอาไว โดยสามารถรันซอฟตแวร หรือ Application 

ในปริมาณมาก ๆ หรือสามารถรันระบบปฏิบัติการหลาย ๆ ตัว ใหทํางานพรอมกันได 

ถึงแมจะอยูคนละ Platform ก็ตาม ระบบคอมพิวเตอรเสมือนชวยลดตนทุน และ

จํานวนเครื่องเซิรฟเวอร ทําใหประหยัดงบประมาณดานบํารุงรักษา ดานบุคลากร 

พลังงานและคาใชจายอ่ืนๆ 

 

รูปท่ี 7-3 Grid Virtualization 
ที่มา:ChanakanBudrak ,2019  

https://blog.openlandscape.cloud/virtualization-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD/ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

135 

  Cloud Computing 

 Cloud Computing เปนระบบคอมพิวเตอรขนาดใหญ ที่ใชในการประมวลผลและ

เก็บขอมูลจํานวนมาก โดยผูใชงานไมตองติดตั้งระบบคอมพิวเตอรไวท่ีสํานักงาน แตสามารถ

ใชงานในสิ่งที่ตองการไดดวยการเชื่อมตอกับระบบ Cloud Computing ผานอินเทอรเน็ต 

ในการเชื่อมตอกับระบบหรือการใชงานผาน Cloud เปนการเชื่อมตอกับศูนย

ขอมูลคอมพิวเตอรหรือ Data Center ของผูใหบริการ ซึ่งศูนยขอมูลคอมพิวเตอรอยูภายใต

ระบบที่มีมาตรฐานและความปลอดภัยอยางมาก 

Cloud Computing แบงตามการใชงานได 3 ประเภทคือ 

- Infrastructure as a Service (IaaS) เปนโครงสรางพื้นฐานเหมือนกับระบบ

คอมพิวเตอรคือ มีทั้งหนวยประมวลผล ระบบเครือขาย และพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลใหใช

งาน 

- Platform as a Service (PaaS) เปนการใชงานเก่ียวกับแพลตฟอรมตางๆ เชน การ

พัฒนาเว็บแอปพลิเคชั่นหรือโมบายแอปพลิเคชั่น เปนตน 

- Software as a Service (SaaS) เปนการใชงานทางดานซอฟตแวร ซึ่งภายใตระบบ

หรือเทคโนโลยี Cloud Computing จะมีซอฟตแวรเฉพาะดาน เชน ซอฟตแวรทาง

บัญชี ซอฟตแวรการบริหารจัดการโรงแรม และอ่ืนๆ ซึ่งจําเปนสําหรับธุรกิจประเภท

ตางๆ ใหใชงาน 
 

 

รูปท่ี 7-4Cloud Computing 

ที่มา:admin|May, 2017 http://dccloud.csloxinfo.com/th/wecloud01/ 
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  การประมวลผลแบบออโตโนมิค (Autonomic Computing) 

 การประมวลผลแบบออโตโนมิค (Autonomic Computing) คือ การพัฒนาระบบ

คอมพิวเตอรที่สามารถกําหนดคารักษาตนเองเมื่อเกิดความเสียหาย   พัฒนาแกไข

ขอผิดพลาดในการทํางานไดดวยตนเองและปองกันตนเองจากผูบุกรุกภายนอก ตัวอยางเชน 

ซอฟตแวรปองกันไวรัสของ Apple และ Microsoft ที่ใชการอัปเดตอัตโนมัต ิ

 

  High Performance, Power-Saving Processors 

 โปรเซสเซอรประสิทธิภาพสูงและประหยัดพลังงาน ไดแก โปรเซสเซอรแบบมัลติคอร 

เปนซีพียูหลายแกน (Multi-Core)เปนการรวมแกนประมวลผลของหนวยประมวลผลกลาง 

(CPU) ตั้งแต 2 ตัวข้ึนไปเขาดวยกันภายในแกนกลางของหนวยประมวลผลกลาง หรือกลาว

ไดวาเปนการรวมสมองคิดของหนวยประมวลผลกลาง หลายสมองในหัวเดียวกัน ซึ่งจะทําให

ระบบการประมวลผลรวมดีข้ึน 

 

รูปท่ี 7-5 โปรเซสเซอรแบบมัลติคอร 

ที่มา: มัลติคอร  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B4

%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C 

 

  2. แพลตฟอรมซอฟตแวร 

  Web Service คือระบบซอฟตแวรท่ีออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลกัน

ระหวางเครื่องคอมพิวเตอรผานระบบเครือขาย โดยที่ภาษาท่ีใชในการติดตอสื่อสารระหวางเครื่อง
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คอมพิวเตอร คือ XML เว็บเซอรวิซมีอินเทอรเฟส ที่ใชอธิบายรูปแบบขอมูลที่เครื่องคอมพิวเตอร

ประมวลผลได 

มาตรฐานหรือเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับ Web Services ประกอบดวย 

• XML (eXtensible Markup Language) 

• SOAP (Simple Object Access Protocol) 

• WSDL (Web Services Description Language ) 

• UDDI (Universal Description, Discovery and Integration ) 

 

  ใน Platform ประกอบดวย ระบบปฏิบัติการ, โปรแกรมประสานงานระบบคอมพิวเตอร 

และไมโครโพรเซสเซอร ซึ่ง Microchip ของคอมพิวเตอรใชในการทํางานดวยตรรกะในคอมพิวเตอรที่ใช

ระบบปฏิบัติการตางกัน ก็จะมี Platform ที่ตางกันไป 

1.  Hardware (ฮารดแวร) 

 Hardware (ฮารดแวร) คือเครื่องมือ เครื่องจักร ชิ้นสวน และอุปกรณตาง ๆ ที่

สามารถมองเห็น และจับตองได ในระบบคอมพิวเตอร ฮารดแวร หมายถึง ชิ้นสวนหรือ

อุปกรณตาง ๆ ที่ประกอบกันขึ้นเปนเครื่องคอมพิวเตอร รวมถึงอุปกรณตอพวงตาง ๆ ดวย 

ตัวอยางของฮารดแวร เชน 

CPU, RAM, Display adapter, Hard disk, Chipsets, Mainboard, Power supply, 

Monitor, Keyboard, Mouse, Modem, Router, Hub, เครื่องพิมพ, Flash drive, Card 

reader, Sound card, Air card, Optical drive, USB Port และ สายตอเชื่อมสัญญาณ

ประเภทตางๆ เปนตน 

ฮารดแวร สามารถแบงออกตามลักษณะการทํางานได 4 หนวย ดังนี้  

• หนวยรับขอมูล Input Unit  

• หนวยประมวลผลกลาง CPU: Central Processing Unit  

• หนวยแสดงผล Output Unit 

• หนวยเก็บขอมูลสํารอง Secondary Storage 

 

  ฮารดแวรไมสามารถทํางานไดดวยตัวเอง แตตองอาศัยชุดคําสั่ง หรือโปรแกรมตาง ๆ ในการ

สั่งงาน โดยที่ชุดคําสั่งเหลานี้อาจจะอยูใน ROM ของฮารดแวรนั้น ๆ อาจจะเปนชุดคําสั่งจาก

ระบบปฏิบัติการ ชุดคําสั่งจากโปรแกรมขับเคลื่อน Driver หรือชุดคําสั่งจากโปรแกรม Software 

สําเร็จรูปก็ได 
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รูปท่ี 7-6Hardware (ฮารดแวร) 

ที่มา https://mindphp.com/คูมือ/73-คืออะไร/4046-what-is-hardware.html 

 

  2.  Software (ซอฟตแวร) 

 Software (ซอฟตแวร) หมายถึง สิ่งท่ีจับตองไมได มองไมเห็น เนื่องจากเปนชุดคําสั่ง 

หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรที่สามารถทํางานรวมกับฮารดแวร ซอฟตแวร เปนชุดคําสั่งที่ใชใน

การสั่งงานใหคอมพิวเตอรทํางาน โดยจะอยูในลักษณะเปนชุดคําสั่ง หรือที่รูจักในรูปแบบ

โปรแกรมคอมพิวเตอร 

ซอฟตแวร แบงเปน 2 ประเภท คือ 

 ซอฟตแวรระบบ System Software ซอฟตแวรระบบ เปนซอฟตแวรหรือ

โปรแกรมหรือชุดคําสั่งที่มีการเขียนข้ึนมาเพื่อควบคุมคอมพิวเตอรใหสามารถ

ทํางานได และมีการควบคุมลําดับขั้นตอนการทํางานของอุปกรณตางๆ ที่อยู

ในระบบของเครื่องคอมพิวเตอรได ซอฟตแวรระบบที่ใชกัน เชน Windows 

DOS OS/2 UNIX เปนตน 

โปรแกรมระบบ System Software  มี 2 ประเภท ดังนี้ 

o โปรแกรมท่ีทํางานทางดานควบคุม Control Programs เปนโปรแกรม

ที่ใชในการควบคุมการทํางานตางๆของเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ

ที่สําคัญๆ เชน Supervisor โดยจะมีการจัดการควบคุมโดย 

Supervisor ซึ่งจะอยู ในตัวซีพียู ท่ีเปนความจําหลักของเครื่อง

คอมพิวเตอร โดย Supervisor จะทําหนาที่ในการประสานงานกับ

โปรแกรมควบคุมระบบ โดยเม่ือมีการเรียกใชภายใตระบบปฏิบัติการ 

ตัว Supervisor ก็จะสงการควบคุมไปยังโปรแกรมนั้นที่มีการเรียกใช 

และเมื่อไมมีการเรียกใชหรือการทํางานสิ้นสุดลงก็สงตัวควบคุมกลับไป
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ยัง Supervisor โปรแกรมควบคุมงานอื่นๆ Resource Control 

Programs เปนโปรแกรมที่มีการตรวจสอบขอผิดพลาดโดยหากมีขอผิด

พลายอะไรในโปรแกรมก็จะแสดงขอผิดพลาดใหเห็น 

o ระบบปฏิบัติการของไมโครคอมพิวเตอร Microcomputer Operating 

System เป น โป รแกรมที่ มี ลั กษณะ เฉพาะ ไม ส ามารถลงข าม

ระบบปฏิบัติการได หากเปน windows ก็ลงโปรแกรมสําหรับของ 

windows เทานั้นระบบปฏิบัติการ สามารถแบงตามลักษณะการ

ทํางาน โดยสามารถแบงได 5 ลักษณะ ดังนี ้

- ระบบปฏิบัติการสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรแบบ Stand alone  

เปนระบบปฏิบัติการที่ใชสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรท่ีมีขนาดเล็ก

หรือ notebook ที่มีการทํางานโดยไมเชื่อมตอกับอุปกรณใดๆของ

เครื่องคอมพิวเตอรหรือถาหากมีการตอพวกอินเทอรเน็ตก็จะเรียก

ตัวนี้วา Client Operating System  เชน Windows XP, MS-

DOS, Mac OS เปนตน 

- ระบบปฏิบัติการแบบฝง Embedded Operating System  เปน

ระบบปฏิบัติการที่มาพรอมกับเครื่องคอมพิวเตอรที่มีการเก็บไวใน

รอม โดยจะมีความจําที่นอยมากและสามารถปอนขอมูลเพ่ิมไดโดย

ใชตัว Stylus ที่เปนแทงพลาสติกที่สามารถเขียนไดบนหนาจอ โดย

ตั วระบบปฏิ บัติการนี้ สามารถอ านลายมือและแปลงจาก

ลายมือเขียนไดอยางถูกตอง โดยสามารถพบระบบปฏิบัติการนี้ได

ในคอมพิวเตอรแบบ Hand Held  

- ระบบปฏิบัติการเครือขาย Network Operating System : NOS 

เปนระบบปฏิบัติการที่จะทําใหเครื่องคอมพิวเตอรสื่อสารกับ

อุปกรณอ่ืนๆได เชน เครื่องปริ้นเตอร เปนตน  

- ระบบปฏิบัติการบนเครื่องคอมพิวเตอรขนาดใหญ เหมาะกับการ

นําไปใชกับเมนเฟรมคอมพิวเตอรซึ่งเปนคอมพิวเตอรท่ีมีขนาดใหญ

และมีการใชงานพรอมกันจํานวนมาก 

- ระบบปฏิบัติการแบบเปด Open Operating System สามารถ

นําไปใชกับระบบปฏิบัติการตางๆได เชน windows เปนตน 
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รูปท่ี 7-7 ระบบปฏิบัติการ 

ที่มา: https://www.mindphp.com/บทความ/212-network/5698-system-software.html 

 

 ซอฟแวรประยุกต (Application Software) ซอฟแวรประยุกต เปนชุดคําสั่งที่

เขียนขึ้นมาเปนโปรแกรมที่ทําใหเครื่องคอมพิวเตอรสามารถทํางานได 

ซอฟตแวรประยุกต แบงเปน 2 ประเภทคือ 1. ซอฟตแวรสําหรับงานท่ัวไป 

เชน ซอฟตแวรนําเสนองาน ซอฟตแวรติดตอสื่อสารและเขาถึงขอมูล และ 2. 

ซอฟตแวรสําหรับงานเฉพาะดาน เชน โปรแกรมสําหรับควบคุมเครื่องจักรกล

สําหรับซอฟตแวรประยุกตทั่วไป สามารถแบงไดเปน 6 ประเภท ดังนี้  

o ซอฟตแวรจัดการฐานขอมูล Database Management Software 

เปนซอฟตแวรที่ใชในการจัดเก็บฐานขอมูล สรางฐานขอมูล โดยใน

ฐานขอมูลก็สรางตารางตางๆได โปรแกรมที่ใชในการสรางฐานขอมูลมี

มากมาย เชน Microsoft Access, Foxbase, Paradox, Dbase 

o ซอฟตแวรประมวลผลคํา Word Processing Software เปนโปรแกรม

ที่ใชในการเพ่ิม ลบ แกไข แทรกตาราง รูปภาพ แผนภูมิรูปแบบตางๆ 

ลงในเอกสาร ทําเอกสารใหสวยงามตามความตองการของผูใชงานได 

ตัวอยางโปรแกรมเชน Adobe Indesign, Pladao Office , 

CorelDraw ,OpenOffice  ,WordPerfect  ,Microsoft Office 

Word   

o ซอฟตแวรทําการคํานวณ Caculation Software เปนโปรแกรมท่ีใชใน

การคํานวนตางๆตามที่ผูใชตองการที่จะใชในการคํานวนนั้นๆ ตัวอยาง
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โปรแกรม เชน OpenOffice Cale เปนโปรแกรมชุด Pladao Office, 

Microsoft Office Excel   

o ซอฟตแวรนําเสนอขอมูล Presentation Software  เปนโปรแกรมที่ใช

ในการนํา เสนองานผานคอมพิวเตอร  โปรแกรมที่นิยมใช  เชน 

Microsoft Office PowerPoint , Pladao Office ,OpenOffice 

Impress   

o ซอฟตแวรทางดานกราฟฟกและมัลติ มีเดีย Graphics and 

Multimedia Software เปนโปรแกรมที่ชวยในการจัดการรูปภาพและ

วีดีโอโดยสามารถตัดตอวีดีโอไดสามารถตัดเเตงรูปภาพใหมีความ

สวยงามได ซอฟตแวรที่นิยมใช เชน Adobe Photoshop, VideoPad 

Video Editor, OBS Studio เปนตน 

o ซอฟตแวรการใชงานบนเว็บไซตและการติดตอสื่อสาร Web Site and 

Communications Software เปนโปรแกรมท่ีใชในการติดตอสื่อสาร

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต โปรแกรมที่นิยมใชกัน เชน โปรแกรมที่ใชใน

การทองเว็บ โปรแกรมการจัดการและดูแลเว็บไซต เปนตน 

 

 

รูปท่ี 7-8 ซอฟแวรประยุกต (Application Software) 

ที่มา:https://mindphp.com/บทความ/212-network/5702-application-software.html 
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 7.1.3 ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

  ขอมูลดานน้ําเปนขอมูลที่มีอยูเปนจํานวนมากมาย กระจายอยูในหนวยงานตางๆ ดังนั้นการ

นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชเพื่อบริหารจัดการขอมูลเหลานี้ จะทําใหการบริหารจัดการน้ําเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด  

  ฐานระบบการจัดการน้ํา หรือแพลตฟอรมสําหรับการจัดการขอมูลทางดานน้ํา แบงออกเปน 

3 ชวงคอื (1) การนําขอมูลเขา  (2) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และ (3)การติดตามการใชงานขอมูล 

1. การนําขอมูลเขา 

  การนําขอมูลดานน้ําที่สําคัญที่มีอยู เชน อุณหภูมิ ระดับน้ําทา ปริมาณน้ําฝน ซึ่งไดจาก 

sensors ตามสถานีวัดทั่วประเทศ โดยนําไฟลจากชุดขอมูลเปดที่มีอยูมาสราง API ซึ่งเปน API ชนิด 

RESTful Web APIs เพื่อนําไปพัฒนาโปรแกรมดวยภาษาใดก็ได และสะดวกตอการนําไปพัฒนาเปน 

Mobile App โดยการนําขอมูลเขามาใชโดยการแปลงไฟลชุดขอมูล (dataset) ใหอยูในรูป Web เอพีไอ 

(Web API) (Application Programming Interface) ทั้งนี้ การทําขอมูลใหอยูในรูปแบบ API ชวยใหนํา

ขอมูลไปใชไดงาย 

2. การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

  เมื่อนําขอมูลดิบเขามาเก็บในแพลตฟอรมสําหรับจัดเก็บขอมูลแลว ขั้นตอไปคือการ

ปรับเปลี่ยน หรือแปลงขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ตองการเพ่ือใชในข้ันตอไป ขอมูลเหลานี้ จะอยูใน 2 

รูปแบบคือ Time series data และ Digital data โดยใชเครื่องมือ Math engine จัดขอมูลใหเปนกลุม

ตามวัตถุประสงคการงานไดแก กลุม Management เปนขอมูลที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการน้ํา กลุม 

AI engine กลุม Big data analysis และกลุม Alarm engine ทั้งนี้การนําขอมูลเหลานี้ไปใชจะขึ้นอยูกับ

ลักษณะของผลการวิเคราะหที่ตองการ  

3. การติดตามการใชงานขอมูล 

  ผูใชงานสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชวิเคราะหตอบโจทยและตอยอดได ผูใชงานสามารถ

บูรณาการขอมูลจากหลายๆ ชุดขอมูล โดยผานทางสวนตอประสานกับผูใช (User Interface) เชน เวป

ไซด แอปพลิเคชัน 

 

  นอกจากนี้ ในสวนของซอฟตแวรที่ใชในการบริหารจัดการน้ํา ไดแก ซอฟตแวรฟรีสําหรับ

ทรัพยากรน้ํา (water resources free software) ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมี

ใบอนุญาตและไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุม

นักวิทยาศาสตร  มีการปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่งพิมพที่เก่ียวของมากมาย ซอฟตแวรฟรี

สําหรับทรัพยากรน้ําท่ีนิยมใช เชน ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographical Information 

Systems),  QGIS (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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7.2 ทบทวนนโยบายและแผนงานวิจัยระดับนานาชาต ิ

 7.2.1 นโยบายในระดับสากล  

  1. องคการสหประชาชาติ (UN) 

  สําหรับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มาจากประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ (UN) 

ไดลงมติรับชุดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ในป ค.ศ. 

2015 จํานวน 17 เปาหมาย และประเทศไทยนํามาใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน

ระยะเวลา 15 ป ในชวงป ค.ศ. 2016-2030 (พ.ศ. 2559-2573) โดยดําเนินงานใหสอดคลองกับชุด

เปาหมาย ดังแสดงในรูปที่ 7-9 

 

 
 

 รูปท่ี 7-9 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

   ขององคการสหประชาชาติ (UN) 

ที่มา: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 

 

สําหรับเปาหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา ไดแก เปาหมายที่ 6 การจัดการน้ํา

สะอาดและสุขาภิบาล เปาหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานของมนุษยทีย่ั่งยืน (การปองกันน้ําทวมในเขตเมือง) 

และเปาหมายที่ 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

  2. Organisation for Economic Co-operation and Development  

   (OECD) (2561) 

  OECD (2561) กลาวถึง เทคโนโลยีดิจิตอลในภาคการเกษตร และภาคอาหาร ในประเด็นที่

แพลตฟอรมดิจิทัลจะรวบรวมขอมูลและสงเสริมการเขาถึงใหกวางขึ้น นอกจากนี้ การเขาถึงแพลตฟอรม
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ไดรับความสะดวกอยางมากจากการเขาถึงอินเทอรเน็ตที่เพ่ิมขึ้น และการใชสมารทโฟนทําใหเขาถึง

แอพพลิเคชั่นและบริการใหมที่หลากหลายแกบุคคลไดอยางตอเนื่อง 

 

  3. IWRM 

  การบริหารจัดการน้ํา มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการ  

- การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (IWRM) นอกเหนือจากโครงสรางพ้ืนฐาน ได

นําเอาแนวคิดเรื่องความเทาเทียมกันทางสังคม ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และ

ความยั่งยืนของระบบนิเวศมาเชื่อมโยงกัน 

- การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือสนับสนุนการจัดการน้ํา เชน การใชโทรศัพทมือถือ การใช

งานอินเทอรเน็ต 

 

 7.2.2 นโยบายในตางประเทศ  

  1. ประเทศไตหวัน  

  ในดานการบริหารจัดการน้ําของประเทศไตหวัน ไตหวันไดกําหนดโครงการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานแบบคาดการณลวงหนาในชวงป 2560-2567 ภายในโครงการนี้ ประเด็นในเรื่องทรัพยากรน้ําและ

สภาพแวดลอมทางน้ํา ไดรับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งในหาประเด็นสําคัญของการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา

ของประเทศในปจจุบัน โดยใชงบลงทุน 8.3 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการในเรื่อง

การจัดหาน้ํา การปองกันน้ําทวม และโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับน้ํา 

 

  การจัดการน้ําอัจฉริยะของประเทศไตหวัน 

  กระทรวงเศรษฐกิจและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไตหวัน (The 

Ministry of Economic Affairs and the Ministry of Science and Technology) ไดเสนอโครงการ

รวมกันเพ่ือการบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะของการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดการน้ํา

อัจฉริยะในภาคใตของไตหวัน แผนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมองคกรทางวิชาการ หนวยงาน

ทองถ่ิน และอุตสาหกรรมตางๆเพื่อพัฒนารากฐานที่มั่นคงสําหรับอุตสาหกรรมที่คอนขางใหมในไตหวัน

ตอนใต โดยใชพ้ืนที่ Tainan, Kaohsiung และ Pingtung เปนพื้นที่สาธิตในโครงการ หลังจากดําเนินการ

แลวจะมีการตรวจสอบและปรับปรุงวิธีการเพื่อดําเนินการตอไปในมณฑลและเทศบาลอ่ืน ๆ ในโครงการนี้

มีแผนงาน 6 โครงการหลัก ดังนี้ 
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รูปท่ี 7-10 การบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะของการพัฒนานวัตกรรม 

    เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดการน้ําอัจฉริยะในภาคใตของไตหวัน 

ที่มา: water technology industry in southern taiwan- Export.gov, 

 https://build.export.gov › build › idcplg 

 

  สําหรับเทคโนโลยีสําหรับแผนการพัฒนาระบบจัดการน้ําอัจฉริยะ แบงออกเปน  

1. การวิจัยและพัฒนา 

2. การจัดการอางเก็บน้ําอัจฉริยะ 

3. การจัดการน้ําใตดินแบบไดนามิก 

4. แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวมอัจฉริยะ 

5. การจัดการชลประทานอัจฉริยะ 

6. การจัดการอุตสาหกรรมอัจฉริยะ 

  สําหรับความพรอมในดานเทคโนโลยีของไตหวัน แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับพัฒนา

เทคโนโลยี / ผลิตภัณฑ ระดับกําลังพัฒนาเทคโนโลยี / ผลิตภัณฑ และระดับที่ยังไมไดรับการพัฒนา 
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  2. ประเทศสิงคโปร  

  ในป 2016 ประเทศสิงคโปร จัดตั้งหนวยงาน Government Technology Agency 

(GovTech) เปนองคกรอิสระตามกฎหมาย (Statutory board) ภายใตสังกัดกระทรวงการสื่อสารและ

สารสนเทศ (Ministry of Communications and Information) มีหนาที่เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลง

ทางดิจิทัลในภาครัฐ และทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุน พัฒนา และใหบริการระบบ

ดิจิทัลที่มีความปลอดภัยท้ังในสวนบุคคลและในภาคธุรกิจ 

  ภาระงานของ GovTechแบงเปน 6 ดานคือ Agency IT, Governance, Cyber Security, 

Infrastructure, Digital Service และ Smart National Application  

  งานสําคัญของหนวยงาน ไดแก  

1. ระบบ smart city และแนวทางเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพของเมือง   

2. จัดสรรเทคโนโลยีและโครงสรางดิจิทัล แอปพลิเคชั่น และการใหบริการของรัฐบาล

ดิจิทัลและการทําธุรกรรมที่ราบรื่นไรรอยตอ เพ่ือประโยชนตอภาคเอกชน และ

ประชาชน  

3. การสรางแนวทางเพ่ือสงเสริมความเขาใจและความรวมมือกับภาคประชาชน 

GovTechตั้งเปาหมายในการเปนผูนําดานเทคโนโลยีท่ีประยุกตใชในรัฐบาลสิงคโปร

และมุงเนนในการใหบริการประชาชนอยางเปนมิตรกับผูใชงานที่มีความหลากหลาย  

   

  GovTechทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับดานเทคโนโลยีสําหรับ Smart Nation 

โดย GovTechเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการดูแลดานแพลตฟอรมดานเนื้อหาของเว็บไซต (Content 

Website Platforms; CWP) และระบบการแลกเปลี่ยน API (API Exchange: APEX) ทั้งนี้ CWP มีหนาที่

เปนแพลตฟอรมโฮสติ้ง (Platform Hosting) สําหรับเนื้อหาที่จะใชรวมกันในเว็บไซตของรัฐบาล โดยการ

สนับสนุนหนวยงานภาครัฐดานการดูแลปรับปรุงรูปแบบและประสบการณของผูใชงานเว็บไซตของภาครัฐ 

CWP ทําหนาท่ีสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยสําหรับการพัฒนาเว็บไซตโดยสรางแพลตฟอรมที่มีความ

มั่นคง มีความสามารถสูง และมีการควบคุมความปลอดภัย ซึ่งมีชุดซอฟทแวรมาตรฐานที่สามารถนําไปใช 

สรางเว็บไซตได แพลตฟอรมนี้ ชวยใหรัฐบาลมีศูนยกลางในการบริหารจัดการเว็บไซตที่บรรจุขอมูลที่ไม

เปนความลับผานระบบคลาวด (Cloud) ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวก ความปลอดภัย ใชทรัพยากรไดอยาง 

คุมคา รวดเร็วในการพัฒนาเว็บไซต และประหยัดตนทุนจากการประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) 

  ขณะที่  APEX ซึ่ง ไดรับการพัฒนารวมกันจากหนวยงาน GovTechรวมมือกับ

กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) เพื่อทําหนาที่เปนแพลตฟอรมสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล

รวมกัน (Data-sharing) ระหวางหนวยงานภาครัฐตาง ๆ เพ่ือใหการแบงปนขอมูลเปนไปอยางสะดวกและ

ปลอดภัย ผานการใช (Application Programming Interfaces: APIs) โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาว 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

147 

จะไดรับการตรวจสอบ และมีระบบการจัดการความปลอดภัยสําหรับ APIs อีกทั้ง APEX ยังชวยใหการ

ถายโอนขอมูลระหวาง Front-end หรือสวนที่แสดงใหตอสาธารณะเปนรูปลักษณของเว็บไซต เชน 

อินเทอรเน็ต กับ สวน Back-end หรือ ระบบจัดการเว็บไซตภายใน เชน อินทราเน็ต เปนตน 

  การใชระบบ APEX จะชวยใหหนวยงานภาครัฐ สามารถจัดการและดูแลขอมูล APIs รวมถึง

การใช งานขอมูลในลักษณะเรียลไทม (Real-time) เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาประมวลผลการใชงานใน

ภาพรวมและสถิติการใชงาน สงผลใหสามารถปรับปรุงชุดขอมูลไดอยางตอเรื่องตรงตามรูปแบบและความ

ตองการใชงาน โดย APEX จัดเปนสวนหนึ่งของโครงสรางพ้ืนฐานดานแอ็พพลิเคชันใน Government 

Stack Technology (SGTS) ซึ่งเปนแพลตฟอรมกลางเพื่อใหหนวยงานราชการสามารถนําไปสรางและ

พัฒนาแอพพลิเคชั่นของตนเองได เพ่ือใหเหมาะกับผูใชงานไดอยางตรงจุด 

 

ที่มา หนวยงานภาครัฐสิงคโปรที่ไดรับการรับรองจาก OpenGov Recognition of Excellence ประจําป 

2561 https://www2.opdc.go.th/uploads/files/2561/Sum_Doc7861.pdf (p. 16-17) 

 

  3. ประเทศจีน  

  จากแผนทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป 2553-2573 ภายใตกระทรวงทรัพยากรน้ําแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จีนมีนโยบายในดานทรัพยากรน้ํา โดยประกาศนโยบายการใชระบบบริหารทรัพยากรน้ําที่

เขมงวดที่สุด (Strictest Water Resources Management System) มีวัตถุประสงค 3 ดานที่เรียกวา

เสนแดง 3 เสน (tree red lines) มีเปาหมายครอบคลุม 3 ดานไดแก ดานการใชทรัพยากรน้ํา ดาน

ประสิทธิภาพการใชน้ํา และดานการควบคุมมลภาวะทางน้ํา  

  จีนกําหนดเปาหมายปริมาณการใชน้ําเพ่ือบริโภคทั้งหมดอยูที่ 700,000 ลานลูกบาศกเมตร

ภายในป 2573  สําหรับเปาหมายในดานประสิทธิภาพการใชน้ํา จีนกําหนดใหภาคอุตสาหกรรมลด

ปริมาณการใชน้ําลง โดยกําหนดใหการใชน้ําเพ่ือผลิตสินคาอุตสาหกรรมมูลคา 10,000 หยวนตองใชน้ํา

เพ่ิมขึ้นใหนอยกวา 40m3 และใหมีการใชน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน สวน

เปาหมายดานการควบคุมมลภาวะทางน้ํา จะตองมีการปฏิบัติตามคุณภาพน้ําสอดคลองกับคุณภาพน้ําใน

พ้ืนที่มากกวารอยละ 95 ภายในป 2573  

  จากนโยบายดานน้ําของจีน ทําใหจีนมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการประหยัดน้ําข้ันสูง

มากขึ้น นอกจากนี้ จีนยังดําเนินการตั้งระบบการจัดสรรน้ําระดับชาติ สรางระบบสิทธิในทรัพยากรน้ํา 

และปฏิรูปราคาน้ํา (aquastrategy, 2016) 
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 7.2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศ

  ประเทศสิงคโปร 

  หนวยงานดานเทคโนโลยีของรัฐบาลสิงคโปร 

สิงคโปร วาจางบริษัท EnOS™ เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ 

ระบบเก็บขอมูล (DECADA) 

  EnOS™ ชวยรัฐบาลสิงคโปรเรงพัฒนาโซลูชั่นที่ใช 

จัดเตรียม ระบบปฏิบัติการ IoT ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล 

นําเขาขอมูล IoT ในรูปแบบขอมูลดิบลงในที่เก็บขอมูล 

  ดวยประสิทธิภาพของที่เก็บขอมูล 

ขอมูล การพยากรณการปรับใหเหมาะสม และพัฒนาแดชบอรดผานความสาม

 

รูปท่ี 7-1

ที่มา: https://envision-digital.com

 

  ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

ที่ทันสมัย โดยใชโปรแกรม EnWeather

ละเอียดในเชิงพ้ืนที่ 1x1 กม. และความละเอียดเชิงเวลา 

(Artificial Intelligence) และการเรียนรูของเครื่อง 

ขั้นตอนที่แสดงในรูปที่ 7-11 จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

การพยากรณอากาศเชิงตัวเลข (Numerical weather prediction
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งานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศ 

หนวยงานดานเทคโนโลยีของรัฐบาลสิงคโปร (GovTech) ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ

เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ 

ชวยรัฐบาลสิงคโปรเรงพัฒนาโซลูชั่นที่ใช IoT ในระบบดิจิตอล โดย 

ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล 

ในรูปแบบขอมูลดิบลงในที่เก็บขอมูล  

ดวยประสิทธิภาพของที่เก็บขอมูล IoT ชวยใหหนวยงานตางๆ สามารถทําการวิเคราะห

ขอมูล การพยากรณการปรับใหเหมาะสม และพัฒนาแดชบอรดผานความสามารถการทํางานของ 

11  ระบบการทํางานของการพยากรณอากาศ 

com/ 

ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

EnWeatherเปนระบบการพยากรณอากาศซึ่งใหผลการพยากรณดวยความ

และความละเอียดเชิงเวลา 15 นาที ระบบนี้เปนระบบที่นําปญญาประดิษ

และการเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) เขามาชวยในการพยากรณ ดัง

จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

Numerical weather prediction: NWP) ดังแสดงในรูปที่ 
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ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีของ

เปนเจาภาพและพัฒนาระบบควบคุมการจัดการอุปกรณ GovTechและ

ในระบบดิจิตอล โดย EnOS™ 

ที่พรอมใชงาน ชวยใหหนวยงานของรัฐ สามารถนําขอมูล IoT โดยการ

ชวยใหหนวยงานตางๆ สามารถทําการวิเคราะห

ารถการทํางานของ EnOS™ 

 

ในปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการจัดการฐานระบบดานน้ํา ที่นํามาใชในการบริหารจัดการน้ํา

เปนระบบการพยากรณอากาศซึ่งใหผลการพยากรณดวยความ

นาที ระบบนี้เปนระบบที่นําปญญาประดิษฐ 

เขามาชวยในการพยากรณ ดัง

จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมีความสามารถดีกวา

ดงในรูปที่ 7-12 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

รูปท่ี 

 

รูปท่ี 
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รูปท่ี 7-12 กระบวนการทํางานของEnWeather 

รูปท่ี 7-13ระบบการพยากรณอากาศ EnWeather 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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รูปท่ี 7-14 ประสิทธิภาพของระบบการพยากรณอากาศ EnWeather เปรียบเทียบกับ NWP 

 

  ประเทศไตหวัน 

  ประเทศไตหวัน นําฐานระบบการบริหารจัดการน้ํามาใช โดยฐานระบบการจัดการน้ํา มี

กระบวนการทํางานแบงออกเปน 3 ชวงคือ (1) การนําขอมูลเขา  (2) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

และ (3) การติดตามการใชงานขอมูล ดังรูป 7-15 
 

 

รูปท่ี 7-15กระบวนการทํางานของฐานระบบการจัดการน้ํา 

ที่มา:Senslink 
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 ประเทศไตหวันมีความกาวหนาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดาน (1) อุโมงคประตูน้ําอาง

เก็บน้ํา Reservoir sluicing tunnel  (2) การตรวจสอบการปองกันภัยพิบัติ (Disaster prevention 

monitoring) (3) การประเมินความปลอดภัยของอางเก็บน้ํา Reservoir safety assessment (4) น้ํารี

ไซเคิลRecycled water  (5) การบําบัดน้ํา Water treatment และ (6) การจัดการน้ําอยางชาญฉลาด 

(Smart water management) ที่เปนจุดเดนสําคัญของประเทศ  

 

รูปท่ี7-16 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคการเกษตร 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

  ในการจัดการน้ําอยางชาญฉลาด (Smart water management) นําเทคโนโลยี IOT 

platformเขามาใช ในการจัดการน้ําไดแก การจัดการการประหยัดน้ําในการทําการเกษตร เครือขาย

ปองกันน้ําทวม  การทํางานและการจัดการอางเก็บน้ํา 

 

รูปท่ี 7-17 ระบบการจัดการน้ําอยางชาญฉลาด    ที่มา Chien-Hsin, 2018 
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รูปท่ี 7-18 การจัดการการประหยัดน้ําในการทําการเกษตรอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

 

 

รูปท่ี 7-19 เครอืขายปองกันน้ําทวมอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 
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รูปท่ี 7-20 การทํางานและการจัดการอางเก็บน้ําอยางชาญฉลาด 

ที่มา:Chien-Hsin, 2018 

 

 7.2.4 งานศึกษาวิจัยอื่นๆ 

  1. Software สําหรับบริหารจัดการน้ํา 

  Open source and public domain FREEWAT platform โอเพนซอรสและโดเมน

สาธารณะ ของแพลตฟอรม FREEWAT สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย 

• โมดูลการประมวลผลลวงหนาเพ่ือความสะดวกในการจัดทําขอมูลนําเขา   

• เครื่องมือสําหรับการวิเคราะหกระบวนการเพ่ือการสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

• การประมวลผลเพ่ือการนําเสนอผลงาน 

 

  แพลตฟอรม FREEWAT นั้นใชโซลูชั่น open source เพ่ือดําเนินการเชื่อมตอระหวาง QGIS 

ที่พัฒนาโดย USGS และแอปพลิเคชั่นซอฟตแวรอ่ืนๆ และฐานขอมูล SpatiaLiteการพัฒนาของ

แพลตฟอรม FREEWAT ไดรับการสนับสนุนโดยผูที่มีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา 

  FREEWAT เปนโครงการ EU HORIZON 2020 (Grant Agreement) มีวัตถุประสงคเพ่ือ

สงเสริมการจัดการทรัพยากรน้ําโดยลดความซับซอนของการประยุกตใชคําสั่ง Water Framework และ

แนวทางอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับน้ําของสหภาพยุโรปดวยวิธีการแบบบูรณาการ GIS แพลตฟอรม FREEWAT 
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  แพลตฟอรม FREEWAT จะรวมเปนปลั๊กอินในเดสกท็อป QGIS GIS และจะขึ้นอยูกับ

แบบจําลองตัวเลขการเคลื่อนตัวของน้ําบาดาลและตัวละลาย (จากตระกูล MODFLOW USGS) 

นอกจากนี้ยังจะรวมถึงโมดูลสําหรับการเคลื่อนตัวของตัวถูกละลาย การจัดการและการวางแผนน้ํา 

เครื่องมือวิเคราะหการสังเกตการณ (OAT); การสอบเทียบความไมแนนอนและการวิเคราะหความไว การ

จัดการน้ําในการเกษตร เครื่องมือสําหรับปญหาคุณภาพน้ําใตดิน เครื่องมือสําหรับการวิเคราะห การ

ตีความและการสรางภาพขอมูลอุทกธรณีวิทยา 

  แพลตฟอรม FREEWAT นําไปใชกับเปนกรณีศึกษากับ 10 ประเทศในสหภาพยุโรป และใน 

3 ประเทศรอบขาง (สวิตเซอรแลนด, ตุรกีและยูเครน) และกลุมประเทศในแอฟริกา ในประเทศี่เปน

กรณีศกึษาจะกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ใน WFD, GWD และแนวทางที่เก่ียวของกับน้ําอื่น ๆ และหัวขอการ

จัดการน้ําในชนบท 

  วัตถุประสงค FREEWAT 

  โครงการ FREEWAT มีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา (WRM) โดยการ

บรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี้: 

• เพ่ือประสานงานการวิจัยของสหภาพยุโรปและกองทุนระดับชาติกอนหนานี้เพื่อรวม

โมดูลซอฟตแวรที่มีอยูสําหรับ WRM  

• เพ่ือจัดหาหนวยงานปกครองของสหภาพยุโรปหนวยงานดานน้ําและสาธารณูปโภค

และ บริษัท ดานสิ่งแวดลอม / ผูเชี่ยวชาญดานน้ําดวยเครื่องมือซอฟตแวรที่เปน

นวัตกรรมฟรีและโอเพนซอรสที่มีการใชงานท่ีเปนมิตร 

• เพ่ือสรางความรูและความสามารถในการใชเทคโนโลยีซอฟตแวรทางวิทยาศาสตรโดย

การปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรดานเทคนิคและการจัดการที่เก่ียวของกับปญหา 

WRM ในสถาบันสาธารณะและ บริษัท เอกชน 

• เพ่ือสนับสนุนการประยุกตใช FREEWAT ในแนวทางการมีสวนรวมท่ีเปนนวัตกรรม

รวบรวมเจาหนาที่ดานเทคนิคและผูที่มีสวนเก่ียวของในการสรางสถานการณและการ

จําลองสถานการณเพ่ือนําไปใชและพัฒนานโยบายน้ําที่เหมาะสม 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชขอมูล การตรวจสอบทรัพยากรน้ําโดยไดรับผลลัพธสําหรับ

การแกปญหาเชน ความพรอมใชงานและคุณภาพของน้ําการตรวจสอบและแกไข

ปญหามลพษิทางน้ําใตดินและการรับมือกับการรุกของน้ําทะเล   

ที่มา https://www.un-igrac.org/special-project/freewat 
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  2. WRM Platform 

  WRM เปนแพลตฟอรมการจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายในการใชน้ําและชวยในการ

จัดการและตรวจสอบระบบการจายน้ําดื่ม (DWD Systems) WRM แพลตฟอรม ถูกออกแบบมาเพ่ือ

ทํางานรวมกับระบบควบคุมและเก็บขอมูล (SCADA) เพ่ือรวบรวมขอมูลตามเวลาจริงจากการติดตั้ง DWD 

และจัดทํารายงานและการวิเคราะหขอมูลตามความตองการของระบบ DWD นอกจากนี้ยังชวยใหผูใช

สามารถสรางแบบจําลองระบบ DWD แบบกราฟกและใชขอมูลจาก SCADA เพื่อทําการคํานวณสมดุล

ของน้ําและการจําลองพลังงานสุมเพ่ือแนะนําการปรับใหเหมาะสมเชนเดียวกับการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

แพลตฟอรม HYDRODOTISIS ประกอบดวย 3 โมดูล ไดแก 1. สมดุลน้ํา 2. เครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ทรัพยากร 3.การประกันคุณภาพน้ํา 

 

  3. แอปพลิเคชั่นสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

  สําหรับ Application (แอพพลิเคชั่น) ในดานการใชน้ําเปนโปรแกรมที่อํานวยความสะดวก

ในดานตางๆ ใหกับผูใชงานออกแบบมาสําหรับ Mobile (โมบาย) Teblet(แท็บเล็ต) หรืออุปกรณเคลื่อนที่

ในระบบปฏิบัติการ android (แอนดรอยด), IOS (ไอ โอ เอส) 

  ในการพัฒนาแอพพลิเคชั่นสําหรับโทรศัพทมือถือ มี 3 ประการที่จะตองพิจารณาในการ

ออกแบบโซลูชัน ไดแก 1) วิธีที่แอปพลิเคชันจะทํางานตามความตองการของผูใช 2) ความเหมาะสมของ

แพลตฟอรมเทคโนโลยีที่นํามาใช และ 3) ประสิทธิภาพการใชงานและความยัง่ยืนของแอปพลิเคชัน  
 

 
รูปท่ี 7-21  แผนภาพการไหลของขอมูลในโซลูชันโทรศัพทมือถือ 

ที่มา:https://pacinst.org/publication/mwash-mobile-phone-applications-for-the-water-sanitation-

and-hygiene-sector/ 
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เครื่องมือ- แพลตฟอรม (platform) /ระบบปฏิบัติการ 

 ระบบปฏิบัติการ (operating system- OS) ในโทรศัพทมือถือ(สมารตโฟน) ไดแก 

• ซิมเบียน (Symbian) 

• แบล็กเบอรรีโอเอส (BlackBerry OS) 

• แอนดรอยด (Android) 

• ไอโอเอส (iOS) 

• วินโดวสโมบาย (Windows Mobile) 

• วินโดวสโฟน (Windows Phone) 

• บาดา (Bada) 

• เว็บโอเอส (webOS) 

• มีโก (MeeGo) 

 เทคนิค 

  สําหรับการรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูล การรวบรวมขอมูลหรือตัวเลือกการปอน

ขอมูล มีตัวเลือกการออกแบบทางเทคนิคที่หลากหลาย อาทิการปอนขอมูล SMS แบบงาย (บริการ

ขอความสั้น), SMS เชิงโตตอบ, การตอบสนองดวยเสียงโตตอบ (IVR) interactive voice responseแดช

บอรดบนเว็บ, การทําแผนท่ีบนเว็บ, การกระจายเสียงหรือ SMS เปนกลุม, รูปแบบขอมูลเชนกราฟกแบ

โตตอบภาพถายหรือวิดีโอ 

 

โครงการสมารทโฟนสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

  โครงการ mWASH: แอปพลิเคชั่นโทรศัพทมือถือสําหรับภาคน้ําสุขาภิบาลและสุขอนามัย 

โดย USAID Development Grants Program and Cisco Foundation (Mobile Phone 

Applications for the Water, Sanitation, and Hygiene (WASH) Sector)  

  โครงการโทรศัพทมือถือสําหรับการวางแผนบริหารจัดการน้ําดําเนินการในพ้ืนที่ กวาสี่สิบ

แหงทั่วโลก 

  mWASH: Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation, and Hygiene 

Sector 
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รูปท่ี 7-22 mWASH

and Hygiene Sector

ที่มา:https://pacinst.org/wp
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mWASH: Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation, 

and Hygiene Sector 

wp-content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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Mobile Phone Applications for the Water, Sanitation,  
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ตารางที่ 7-1 กรณีศึกษาโซลูชันโทรศพัทมือถือ 
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ที่มา:https://pacinst.org/wp-content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส

  โครงการ FLOW 

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง

สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

รูปท่ี 7-2

ที่มา:https://pacinst.org/wp-content
 

รูปท่ี 7-2

ที่มา:https://pacinst.org/wp-content
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ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

FLOW มีวัตถุประสงคคือการเก็บขอมูลโดยตรงจากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง

 
23 โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

content/uploads/2012/05/mwash.pdf 

 

24  โครงการ FLOW ชุมชนในชนบทฮอนดูรัส 

content/uploads/2012/05/mwash.pdf 
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มีวัตถุประสงคคือการเก็บขอมูลโดยตรงจากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจสอบและประเมินผลของน้ํา ขอมูลใชเพื่อทํางานรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทาง
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7.3 แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

 7.3.1 ยุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนา

  ที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

  ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

จิตัลและฐานระบบการจัดการน้ํา

ระดับ ดังนี ้

แผนระดับที1่ เปนแผนในระดับนโยบายของประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 

   (พ.ศ. 2561-2580

แผนระดับที่ 2 ไดแก (1) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

และ(2) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

แผนระดับที่ 3 ไดแก (1) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 รูปท่ี 7-25 แผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

   และระบบดิจิทัล

 

  1. ยุทธศาสตรชาติ 

  ไดกําหนดวิสัยทัศน 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กําหนดเปาหมาย 

- ยกระดับรายได เฉลี่ยของคนไทยใหมากกวา 

- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ

ละ 5 ตอป

- ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 

 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ
2561-2580

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ๒๐ป
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และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย

ยุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนา 

ที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย 

ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

ฐานระบบการจัดการน้ําของประเทศไทย สามารถแบงแผน/ยุทธศาสตร/

เปนแผนในระดับนโยบายของประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20

2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 20 ป (พ.ศ. 2561

ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

และระบบดิจิทัล 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 

ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยกระดับรายได เฉลี่ยของคนไทยใหมากกวา 15,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ (GDP

ตอป  

ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 

ศ. ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน

๑๒
ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการ

พัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน

ป
ยุทธศาสตรที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกจิดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย 

ทางคณะผูศึกษาไดศึกษายุทธศาสตร แผน และนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวของกับระบบดิ

/นโยบายฯ ออกเปน 3 

20 ป  

-2580) ประเด็นท่ี 419 

2561-2580)  

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป 

GDP) เฉลี่ยไมต่ํากวารอย

ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถใน

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน

ขับเคลื่อนเศรษฐกจิดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
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ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

- ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

- ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

- ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 

- ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

  สําหรับหมวดที่เกี่ยวของกับฐานระบบการจัดการน้ํา คือ ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการพัฒนา คือ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ใน

หัวขอ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการดิจิทลั ขอมูล และปญญาประดิษฐ 

 

  2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580)  

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น 19 ตองการให

ประเทศมีระดับความมั่นคงทั้งดานน้ํา พลังงานและอาหารเพิ่มขึ้น โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ําและความมั่นคงดานน้ําในประเด็นที่ (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ ( พ.ศ.2561-2580) มี

เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี ้

  ประเด็นที่ 4 

  แผนแมบทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต จะใหความสําคัญกับการพัฒนาเปน

องครวมและการสรางระบบนิเวศใหอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตไดเติบโตโดยเนนการสราง

รากฐานของอุตสาหกรรมและบริการ และสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาของอุตสาหกรรม

และบริการ ทั้งดานบุคลากร และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน การพัฒนาตอยอดจากฐานอุตสาหกรรมและ

บริการเดิมที่มีความเขมแข็ง และสรางโอกาสทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสรางศักยภาพใหม ใน

ระยะตอไปจะเปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตไดเติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจ

ไทยสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก

ตางประเทศ และเปนผูนําของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับ

โลก ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังนี ้
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1. อุตสาหกรรมชีวภาพ 

2. อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยครบวงจร 

3. อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ 

4. อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม 

5. อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

6. ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

 

  3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  สําหรับประเทศไทย ปจจุบันอยูในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

12 และดําเนินงานภายใต ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 หรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมี

รายละเอียด ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดระบุเก่ียวกับการ สงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของไทยไวใน ยุทธศาสตรท่ี 8 

 

  4. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 20ป (พ.ศ. 2561-2580) 

  พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ไดกําหนดวา “เพ่ือให

การพัฒนาดิจิทัลเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสวนรวม ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมี

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมขึ้นตามขอเสนอของ

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การประกาศใชและการแกไขปรับปรุงนโยบายและ

แผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ใหทําเปนประกาศพระบรมราชโองการ

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเปนแผนแมบทหลัก

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ที่กําหนดทิศทาง 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  วิสัยทัศน ปฏิรูปประเทศไทยสูดิจิทัลไทยแลนด 

  ดิจิทัลไทยแลนด (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสรางสรรค และใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุน

มนุษย และทรัพยากรอ่ืนใดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสูความมั่นคง มั่ง

คั่ง และยั่งยนื โดยแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย เปาหมาย 4 เปาหมาย 
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เปาหมายที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการใชนวัตกรรม

ละเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือหลักในการสรางสรรคนวัตกรรมการผิลต การ

บริการ 

- ประเทศไทยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลพัฒนานวัตกรรมและสรางสรรคธุรกิจ

แนวใหมใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

- อุตสาหกรรมดิจิทัลมีบทบาทและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมข้ึน

ตลอดจนเปนที่รูจักและยอมรับในประชาคมโลก 

- เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งจากภายในโดยธุรกิจฐานรากและ SMEs ใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลในการสรางศกัยภาพในการทําธุรกิจและสรางโอกาสในการเขาสูตลาดโลก 

เปาหมายที่ 2 สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียมดวยขอมูลขาวสารและบริการตางๆผานสื่อ

ดิจิทัลเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- ประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทางสังคม สามารถเขาถึงเทคโนโลยี

ดิจิทัลและสื่อดิจิทัลอยางเทาเทียม 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จากการเขาถึงทรัพยากรสารสนเทศและบริการ

สาธารณะโดยเฉพาะบริการพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ผานเทคโนโลยีดิจิทัล 

เปาหมายที่ 3 เตรียมความพรอมใหบุคลากรทุกกลุมมีความรูและทักษะที่เหมาะสมตอการดําเนิน

ชีวิตละการประกอบอาชีพในยุคดจิิทัล 

- ประชาชนมีความสามารถในการพัฒนาและใชสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพมีความ

ตระหนักความรูความเขาใจมีทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและ

สรางสรรค (Digital Literacy) 

- ประเทศไทยมีกําลังคนดานดิจิทัลที่มีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญระดับ

มาตรฐานสากลและกําลังคนในประเทศมีความรอบรูและสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เปนเครื่องมือในการปฏิบัติ และสรางสรรคผลงาน 

เปาหมายที่ 4 ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการของภาครัฐ ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล

และการใชประโยชนจากขอมูล เ พ่ือใหการปฏิบัติ งานเกิดความโปรงใส มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

- กระบวนทัศนการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการใหบริการของทางภาครัฐ

เปลี่ยนแปลงดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อใหบริการประชาชน ธุรกิจ และทุกภาคสวน

อยางมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงปลอดภัย และมีธรรมาภิบาล 
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  นโยบายแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 6 ยุทธศาสตร 

- ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศ 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

- ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

 

รูปท่ี 7-26 การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 6 ยุทธศาสตร 

 

 7.3.2 หนวยงานและนโยบายในระดับประเทศ 

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีตหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก  

• สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

• สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สว

ทน.) 

• ศูนยเทคโนโลยี อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ

• ศูนยพันธุวิศวกรรมกรรมและเทคโนโลยี ชีวภาพแหงชาติ 
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  ยุทธศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระยะ 20 ปพ.ศ. 2560-2579  

  ยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2560-2579 

ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิตอล ดังนี้  

- ยุทธศาสตรท่ี 2  บริหารจัดการงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมใน สาขาเปาหมาย 

(Manage RDI of Strategic Clusters) 

- ยุทธศาสตรท่ี 5 ผลักดันเทคโนโลยีเพื่อสังคมและเศรษฐกิจฐานราก (Drive 

Technology for Community Economy) 
 

 
 

รูปท่ี 7-27 ยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2560-2579 

ที่มา: https://www. 20181114-nstda-strategy-plan-v62-full.pdf 
 

 ยุทธศาสตรที่ 2  บริหารจัดการงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมใน สาขาเปาหมาย  

    (Manage RDI of Strategic Clusters) 

แผนงานท่ี 4 การใช วทน. รองรับ อุตสาหกรรมเปาหมาย  

 โครงการ Aviation Industry  

 โครงการ Digital 

Roadmap Digital , Robotics and AI, Sensor 

- เนนเทคโนโลยี Sensor ใน อุตสาหกรรม 5+5 

- เปนผูนําเทคโนโลยี Sensor ของโลก  
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- สามารถกําหนด Trend Sensor ในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ (เสร็จป 

2569) 

 ยุทธศาสตรที่ 5  ผลักดันเทคโนโลยีเพื่อสังคมและเศรษฐกจิฐานราก  

     (Drive Technology for Community Economy) 

แผนงานท่ี 10 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 โครงการการจัดการเทคโนโลยีและ นวัตกรรมเกษตร 

แผนงาน 11 การบริหารจัดการทรัพยากรดวย วทน. 

- โครงการ Sustainable Water 

- โครงการพัฒนาระบบศูนยคลังขอมูลน้ําและภูมิอากาศแหงชาติ 

- โครงการพัฒนาภูมิสารสนเทศนํ้าระดับตําบล  

- โครงการสรางแมขายการจัดการน้ําชุมชนโดย วทน.  

- โครงการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ํา เพ่ิม

เศรษฐกิจชุมชน  

- โครงการพัฒนาและขยายผลการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําเพิ่มความ

มั่นคงดานน้ําและอาหาร  

- โครงการพัฒนาระบบสํารวจจัดทําแผนที่ เพื่อการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  

- โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพสถานีโทรมาตร อัตโนมัติเพื่อสนับสนุน

การเตือนภัย  

- โครงการดานสิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพโครงการ

พัฒนาระบบและบริการภูมิสารสนเทศกลาง 

Roadmap  

- สนับสนุนศูนยขอมูลน้ําในกลุมประเทศ CLMV        

- ระบบ Data Lake/IOT สําหรับบริหารจัดการน้ํา 

- ศูนยขอมูลน้ําใน CLMV  

- ระบบบริหารจัดการน้ําแบบอัจฉริยะ 
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 รูปท่ี 7-28 Roadmap แผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ปของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

   พ.ศ. 2560-2579 

ที่มา: https://www. 20181114-nstda-strategy-plan-v62-full.pdf 

 

  แผนกลยุทธ สวทช. ฉบับทบทวน 6.2 (2562-2566) 

  ดานเทคโนโลยี – การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีที่กําลังพลิกโฉม (disrupt) 

วิธีการ ทําธุรกิจแบบเดิมๆ ทําใหผูประกอบการตองปรับตัวเตรียมความพรอมอยางมาก เทคโนโลยีที่ จะ

พลิกโฉมอนาคต (disruptive technologies) เชน omics, geneediting,Big data, high performance 

computing,อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoTs) และปญญาประดิษฐ(Artificial 

Intelligence: AI) 

 
รูปท่ี 7-29เทคโนโลยีพลิกโฉมอนาคต (disruptive technologies) 

ที่มา: อางอิงจากแผนกลยุทธ สวทช. ฉบับทบทวน 6.2 (2562-2566) 
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  ประเทศไทยตั้งเปาหมาย ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดายวทน.ไดแก 

1. เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy)  

2. เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

3. เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

4. เศรษฐกิจผูสูงวัย (Silver Economy)  

5. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Intelligent Economy) 

6. เศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy)  

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี และ 

   นวัตกรรม 

1. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี  และนวัตกรรมดาน

การเกษตร 

2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปน

ระบบ 

3. สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  เหตุการณสําคัญและการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัล 

 

รูปท่ี 7-30 เหตุการณสําคัญและการจัดตั้งหนวยงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัล 

ที่มา:DG-Status-Report-2018---e-Book.pdf 
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 7.3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  1. กรณีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System)  

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ   

  รักษน้ํา: ระบบพยากรณและจําลองเหตุการณเพื่อการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของ

น้ําเค็มมุงเนนบริหารจัดการแบบ area-based เปนหลัก โดยระบบรักษน้ํามีองคประกอบหลัก 4 สวน 

ไดแก 1) Monitor 2) Forecast 3) Scenario 4) Optimize 

  ระบบรักษน้ําสามารถนําไปเปนสวนหนึ่งของระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision 

Support System) เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มในพื้นที่ที่มีลักษณะ

เฉพาะตัวที่สอดคลองกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพรักษน้ํา 

R-Monitor  -  แสดงขอมูลคุณภาพน้ํา ปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําฝนและน้ําขึ้น-น้ําลง  

     จากสถานีตรวจวัดในพ้ืนที่ 

R-Forecast - คาํนวณผลพยากรณความเค็มครอบคลุมทั้งลําน้ําและน้ําขึ้น-น้ําลง 

   ลวงหนา 7 วัน โดยอัตโนมัติและมีความแมนยําสูง 

R-Scenario - สนับสนุนการบริหารจัดการปญหาการรกุล้ําของน้ําเค็มใหมี  

   ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

R-Optimize - หาแนวทางการจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเคม็ที่มีประสิทธิภาพ 

   สูงสุดตามวัตถุประสงค 

 

รูปท่ี 7-31รักษน้ํา: ระบบพยากรณและจําลองเหตุการณเพ่ือการบริหารจัดการปญหาการรุกล้ําของน้ําเคม็ 

ที่มา:https://www.nectec.or.th/ace2019/wp-content/uploads/2019/09/Rak-nam.pdf 
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  2. กรณีระบบ Web Application 

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ

  ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเขื่อน DS-RMS 

  ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS (Dam Safety Remote Monitoring System) 

เปนระบบที่ กฟผ.รวมกับเนคเทคพัฒนาขึ้น โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับเทคโนโลยีของ

เครื่องมือตรวจวัดพฤติกรรมเขื่อนมาบูรณาการใชในการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในดาน

ความมั่นคงปลอดภัยในเข่ือนใหญของ กฟผ. 

  ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS ไดถูกพัฒนาใหสามารถสื่อสารขอมูลจากเครื่องมือ

วัดตางๆ แบบอัตโนมัติ ท้ังเครื่องมือวัดพฤติกรรมเขื่อน แผนดินไหว และน้ําหลากที่ติดตั้งไวท่ีเข่ือนและ

รอบอางเก็บน้ํา ไปยังระบบคอมพิวเตอรแมขายเพ่ือนําขอมูลเขามาประมวลผลหาสถานะความปลอดภัย

เขื่อนดวยระบบเสมือนผูเชี่ยวชาญ (Expert system) ที่จะชวยคาดการณสาเหตุของความผิดปกติได โดย

จะแจงสถานะความปลอดภัยเขื่อนผานโปรแกรมในรูปแบบ Web Application ทางหนาจอเว็บไซตที่

พัฒนาขึ้น พรอมทั้งแจงเตือนผานทาง SMS และ E-mail ไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบ หากพบความ

ผิดปกติข้ึน ผูรับผิดชอบจะสามารถออกไปดําเนินการตรวจสอบและแกไขไดทันการณ พรอมทั้งแจง

ผูบริหารของ กฟผ. เพื่อสื่อสารใหแกสาธารณชนไดรับทราบ 

 

 

รูปท่ี 7-32 ระบบตรวจสุขภาพเข่ือน หรือ DS-RMS (Dam Safety Remote Monitoring System) 

ที่มา:https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-software/dsrms.html 
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  3. กรณีระบบWater FiT ระบบใหน้ําสําหรับการเพาะปลูก  

   โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ แบงเปน 2 รุน ไดแก 

  รุน Simple กลองควบคุมการใหน้ําพื้นฐาน มีจุดเดนคือ ใชแบตเตอรี่ 9 โวลต อายุการใช

งานมากกวา 1 ป ตอควบคุมวาลวไดสูงสุด 4 ตัว แยกอิสระตอกัน สามารถตอเซ็นเซอรวัดความชื้นดิน 

และถังวัดน้ําฝน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการใหน้ํา เชน ฝนตกเพียงพอ งดใหน้ํา หรือหากดินเปยก รดน้ํา

นอย ตั้งชวงเวลาใหน้ําดวยการเชื่อมตอกับโทรศัพท Android Smart Phone ผาน Bluetooth สามารถ

ตั้งชวงเวลาใหน้ําไดมากกวา 100 ชวงเวลา และที่สําคัญติดตั้งงาย เพียงแคนํากลองไปติดตั้งคูกับระบบเดิม

ไดทันที 

  รุน Evergreen เปนผลิตภัณฑที่จะพรอมใชในอนาคตอันใกล โดยสามารถควบคุมการใหน้ํา

แยกสวนไดหลายตําแหนง ตามลักษณะเฉพาะของพืชแตละชนิด สามารถทํางานรวมกับระบบควบคุมใน

พ้ืนที่และระบบผูเชี่ยวชาญในอินเตอรเน็ต เชน การใหน้ําพืชตามอัตราการคายระเหย 

 

รูปท่ี 7-33 FAARM Series: Water FiT 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) 2560 

https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-hardware-electronics/faarm-waterfit.html 

 

  4. กรณี SUNFLOW: Solar Pump Inverter 

  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสูบน้ํา

แบบประหยัด Solar Pump Inverter เปนอินเวอรเตอรสําหรับปมน้ําที่ไมตองใชรวมกับแบตเตอรี่ และ

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพแมวาจะตองเผชิญกับความเขมแสงอาทิตยที่ไมแนนอน ดวยระบบ 

MPPT (Maximum Power Point Tracking) มีขนาดกําลัง 0.5 – 3 แรงมา โดยใชแผงโซลาเซลลเริ่มตน

เพียงจํานวน 2 แผง และเพ่ิมข้ึนไปจนถึง10 แผงตามกําลังขับ ชวยประหยัดและลดตนทุนในการใช
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พลังงาน เหมาะกับการใชงานกลางแจง พรอมทั้งระบบปองกันความเสียหายจากฟาผา การกันฝุนกันน้ํา

ตามมาตรฐาน IP55 (ไดรับการจดสิทธิบัตรแลว โดยตนแบบเปนที่รูจักดีในชื่อ Sunflow) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-34 เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar Pump Inverter 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) 2560 

https://www.nectec.or.th/innovation/innovation-hardware-electronics/sunflow.html 

 

  แอปพลิเคชันมือถือท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในประเทศไทย 

  สํ า ห รั บ กา ร ส นั บ สนุน แอปพลิ เ ค ชั นมื อ ถื อที่ เ ก่ี ย ว ข อ งกั บก า ร จั ดก า รน้ํ า ข อ ง

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีทั้งหมด 54 รายการ โดยเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดการน้ํา 1 รายการ 

จัดทําโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรองคกรมหาชน ดังนี้ 

 
รูปท่ี 7-35Thai Water 

ที่มา: แอพพลิเคชั่นสําหรับติดตามสภาพพอากาศ สถานการณน้ํา  

https://www.thaiwater.net/web/index.php/news/457-nhc-application.html 

 

  Thai Water เปนแอปพลิเคชันใหบริการขอมูลเพื่อติดตามสถานการณน้ําและสภาพอากาศ

อยางทันทวงทีดวย Thaiwater Mobile Application แอปพลิเคชัน มีการนําเสนอขอมูลภาพรวม
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ระดับประเทศและแสดงแบบรายหมวดขอมูล โดยแสดงขอมูลฝน ระดับน้ํา สถานการณน้ําในเขื่อนได

ตลอด 24 ชั่วโมง มีทั้งขอมูลสถานการณปจจุบันและขอมูลคาดการณลวงหนา เชน แผนที่วิเคราะห

เสนทาง และความแรงพายุ คาดการณฝนและลมลวงหนา 7 วัน คาดการณคลื่น-ลมในทะเล โดยใชขอมูล

จากคลังขอมูลน้ําและอากาศแหงชาติ ผูใชสามารถรายงานสถานการณเขามาเพื่อแบงปนขาวสารผาน 

application ไปยังผูใชอื่นๆ ได สามารถกําหนดคาสถานที่/จังหวัด ที่ตองการติดตามขอมูลเปนการเฉพาะ

ได 

สําหรับ Mobile Application แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีจํานวน 54 รายการ ดังนี ้
 

 
รูปท่ี 7-36Mobile Application แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ที่มา: https://www.moac.go.th/service_all-mobile_app 

 

  แอปพลิเคชันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เกี่ยวของการบริหารจัดการน้ํา 1 รายการ 

ไดแก WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา เปนแอพพลิเคชั่นที่พัฒนาโดยกรมชลประทาน 

  WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา เปนแอพพลิเคชั่นที่นําเสนอแหลงขอมูล

ขาวสารในการบริหารจัดการน้ํา ทั้งขอมูลปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา อัตราการ

ไหลของน้ําในแมน้ําและคลองชลประทานตาง ๆ ซึ่งขอมูลทั้งหมดนี้จะชวยใหเตรียมการรับมือกับภัย

ธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นอยางกะทันหัน เพ่ือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได 
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รูปท่ี 7-37WMSC Application รูทันสถานการณน้ํา 

ที่มา:http://wmsc.rid.go.th/AppIOS/manual%20WMSC%20app.pdf 

 

ตารางที่ 7-2 สรุป Mobile Application ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา  

หนวยงาน แอปพลิเคชัน รูปภาพแอปพลิเคชัน ระบบปฏิบัติการ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

WMSC Application 

รูทันสถานการณน้ํา 

 

Android 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (วท.) 

Thai Water 

16 มีนาคม 2562 

 

Android 

 

 

7.4 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 7.4.1 สรุปผลการศึกษา 

  ประเทศไทยมีแนวโนมความตองการใชน้ําที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากปจจัย

ตางๆ เชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเปนเมืองสูงข้ึน นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจน

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในอนาคตขางหนาประเทศไทยอาจจะตองเผชิญกับปญหาดานน้ําที่รุนแรงใน

บางพื้นที่ ดังนั้นการหาวิธี หรือมาตรการในการลดการใชน้ําลงจึงเปนสิ่งสําคัญ จากการกาวกระโดดของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และเปนยุคของขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงควรนําเทคโนโลยีเขามา

ประยุกตใชกับบริหารจัดการน้ําใหมากขึ้น จากการศึกษาสรุปผลได ดังนี้ 
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1. องคความรูเกี่ยวกับฐานระบบการจัดการน้ํา 

ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) เปนการจัดการขอมูลดานน้ํา

ซึ่งมีอยูมากมายและกระจายอยูในหนวยงานตางๆ ท้ังขอมูลที่เปน real time และขอมูล

ทุติยภูมิ โดยนําขอมูลเขามาจัดเก็บในแพลตฟอรมสําหรับจัดเก็บขอมูล หลังจากนั้นจึงมีการ

ปรับเปลี่ยน หรือแปลงขอมูลอันหลากหลายที่ตองทํางานเชื่อมตอกันอยางซับซอน ใหอยูใน

รูปแบบที่ตองการรวมถึงการวิเคราะหเพื่อใชในขั้นตอไป กลาวไดวา ฐานระบบการจัดการน้ํา

เปนการจัดเก็บขอมูลในการนําขอมูลเขา ปรับเปลี่ยนขอมูล และทําการบันทึกไปยัง

ปลายทางเพ่ือนําไปใชงานในสวนของการใหบริการขอมูลตอไป 

2. การพัฒนางานวิจัยที่สงเสริมประเด็นและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่นําไปสูการปฏิบัติจริงได  

ในระดับนานาชาติมีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําฐานระบบการจัดการน้ํามาใชในการ

บริหารจัดการน้ํา เชน ประเทศไตหวัน ไดนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการน้ําใน

ดานการจัดการอางเก็บน้ํา การจัดการน้ําใตดิน แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวม การจัดการ

ชลประทาน สําหรับประเทศสิงคโปร ทางรัฐบาลไดนํา platform มาใชอยางประสบ

ความสําเร็จ โดยมีการปฎิบัติงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยทางรัฐบาล

สิงคโปร ไดวาจางบริษัทเอกชนเขามาออกแบบระบบ จัดเก็บขอมูล แปลงขอมูล และรับ-สง

ขอมูลระหวางกระทรวง สําหรับประเทศไทยมีหนวยงานสําคัญคือศูนยเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค-สวทช.) ที่ไดคิดคนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชงานในภาคการผลิตตางๆ และนําเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชกับ

บริหารจัดการน้ํา เชน ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเขื่อน ระบบใหน้ํา

สําหรับการเพาะปลูก (WATER FiT) เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar Pump Inverter 

3. การเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําทั้งกับนักวิจัย

ในประเทศและตางประเทศ  

นอกเหนือจากการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการบริหารจัดการน้ําแลว ประเทศไทยควร

มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองเพ่ิมข้ึน โดยการจัดตั้งเครือขายงานวิจัยทั้งใน

ระดับชุมชนที่นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตใช และการถายทอดความรูในเทคโนโลยี

ขั้นสูงจากตางประเทศใหไดมากขึ้น 
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 7.4.2 ขอเสนอแนะ 

 ฐานระบบการจัดการน้ําเปนนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูงที่ประเทศที่มีความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี เชน สิงคโปร และไตหวันนํามาใชในการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศ

ไทยมีเนคเทค เปนหนวยงานสําคัญในการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง อยางไรก็ตาม นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งอยูในระยะเริ่มตนและยังมีขาดแคลนในอีกหลายสวน ดังนั้น ไทยจึง

ควรม ี

 1. ควรศึกษา และพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับฐานระบบการจัดการน้ําเพ่ือนํามาใชในการบริหาร 

  จัดการน้ํา เชน การจัดการอางเก็บน้ํา การจัดการน้ําใตดิน แพลตฟอรมควบคุมน้ําทวม เปน 

  ตน 

 2. เสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและนักวิจัยในการประยุกตใช 

  เทคโนโลยีฐานระบบการจัดการน้ํา 

 3.  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองเพ่ิม/เสริมกับระบบของโลก 
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บทที่ 8 

การจัดการภัยแลง (Drought management) 

 

8.1   สรุปผลการจัดสัมมนาเกี่ยวกับสาเหตุของภาวะแลง 2020 

  ในงานสัมมนาฯ แบงออกเปน 4 ชวงไดแก ชวงที่ 1 วิเคราะห ทําไมถึงแลง ชวงที่ 2 แนวโนม

จากนี้ไป จะวิกฤติแคไหน ชวงที่ 3 มาตรการบรรเทา ที่เปนไปได ระยะสั้น และชวงท่ี 4 เสวนาแนวทาง

แกไขและปองกันในระยะยาว การจัดงานครั้งนี้มีผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน

ตางๆ ผูสนใจทั่วไปตลอดจนนักขาว ทั้งหมด 170 คน ประเด็นสําคัญในการจัดสัมมนาแตละชวงสรุปได

ดังนี้  

 

ชวงที่ 1 วิเคราะห ทําไมถึงแลง 

 1.1 สภาพการขาดแคลนน้ํา โดย ดร.วินัย เชาวนวิวัฒน 

  การขาดแคลนน้ําที่นํามาสูปญหาภัยแลงที่เกิดข้ึนในป 2563 พิจารณาจากสมดุลน้ําท่ีเกิด

จากความแตกตางระหวางความตองการใชน้ํา (demand) และอุปทานน้ํา (supply) ในชวงเวลา 30 ป 

(พศ. 2530 -2563)  

  จากการวิเคราะหสภาพฝนนํามาสูภาพของความขาดแคลนน้ําในป 2562 ดังนี้ 

- ปริมาณฝน ในป 2562 นอยกวาคาเฉลี่ย 30% เมื่อแยกพิจารณาตามฤดูกาลพบวา 

ฤดูแลง นอยกวาคาเฉลี่ย 43% และฤดูฝนนอยกวาคาเฉลี่ย 27% 

- ปริมาณน้ําทา ในป 2562 นอยกวาคาเฉลี่ย 15%  เม่ือแยกพิจารณาตามฤดูกาล

พบวา ฤดูแลง นอยกวาคาเฉลี่ย 24% และฤดูฝนนอยกวาคาเฉลี่ย 13% 

- ความขาดแคลนน้ําในป 2562 พบวาในปนี้มีปริมาณน้ําขาดแคลนมากกวาคาเฉลี่ย 

3% สําหรับพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 

42 รองลงมาภาคกลาง  คิดเปนรอยละ 32 ของน้ําขาดแคลนทั้งหมด 

  กลาวโดยสรุป จากปริมาณน้ําฝนและน้ําทาที่นอยกวาคาเฉลี่ยในชวงเวลา 30 ป ทําใหไมมี

น้ํามาเติมลงในอางเก็บน้ําและแหลงน้ําตนทุน สงผลในป 2562 เกิดการขาดแคลนน้ํามากกวาคาเฉลี่ย 
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 1.2 วิเคราะหการใชน้ํา และการปลอยน้ําจากเขื่อน โดย รศ.ดร.อารียา ฤทธิมา 

  สถานการณน้ําตนทุน (Water Supply) 

  เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2563 ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําลดลงเกือบทั้งประเทศ (26%) ดังรูปที่ 

8-1 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณน้ําตนทุนในลุมน้ําเจาพระยาใหญซึ่งประกอบดวย เขื่อนภูมิพล เข่ือน

แควนอยบํารุงแดน เข่ือนปาสักชลสิทธิ พบวาปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ําลดลง 21%) 

 

 

รูปท่ี 8-1 ปริมาตรและสัดสวนน้ําใชการไดในอางเก็บน้ํา 

 

  ปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ํา 

- เข่ือนภูมิพล หลังแหตุการณน้ําทวมใหญปริมาณน้ํา ไหลเขาอางลดลงเฉลี่ย 1,677 

ลาน ลบ.ม.  

- เขื่อนสิริกิติ์ หลังเหตุการณน้ําทวมใหญมีปริมาณ น้ําไหลเขาอางเฉลี่ยลดลง 495 ลาน 

ลบ.ม.  

  พบวาทั้ง 2 เขื่อนมีปริมาณน้ําไหลเขาอาง มีแนวโนมลดลงต่ํากวาคาเฉลี่ยซึ่ง สงผลตอ

กระทบตอน้ําตนทุนป 2563 แตปริมาณการระบายน้ําจากเขื่อนมีดังนี้ 

- เขื่อนภูมิพล ขอมูลป 2561-2562 : มีการระบายน้ําอยู ที่คาเฉลี่ยตามแผนการระบาย

น้ําซึ่งไมสอดคลองตามปริมาณน้ําไหลเขา 

- เขื่อนสิริกิติ์ ขอมูลป 2561-2562 : มีการระบาย น้ําสูงข้ึนตามแผนการระบายน้ําซึ่ง

ไม สอดคลองตามปริมาณน้ําไหลเขา 
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  แผนการจัดสรรน้ํา 

  มีการปรับเพิ่มปริมาณการจัดสรรน้ําในป 2561 ในลักษณะของการปฏิบัติการในภาวะปกติ 

โดยป 2561 มีการปรับเปลี่ยนแผนการจัดสรรน้ําซึ่งไมสอดคลองตามปจจัยปริมาณน้ําไหลเขา และมีการ

ระบายน้ําสูงกวาแผนการจัดสรรน้ําอยูอีกถึง 18.80% 

  ประเด็นที่สําคัญ :  

- สัดสวนการระบายน้ําจริงในชวงฤดูฝน : ฤดูแลง 37%:63%  

- สัดสวนแผนการจัดสรรน้ําในชวงฤดูฝน : ฤดูแลง 40%:60%  

- ผลการระบายน้ําจริงในชวงฤดูแลงสูงกวาแผน  ผลการระบายน้ําจริงในชวงฤดูแลงสูง

กวาชวงฤดูฝน 

  ขอเสนอแนะ 

- หนวยงานที่เก่ียวของปรับแผนการจัดสรรน้ําใหสอดคลองตามปจจัยน้ําตนทุน และ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการระบายน้ําในชวงฤดูแลงใหเปนไปตามแผน  

- ดึงฐานขอมูลพยากรณเชน ฝนพยากรณปริมาณน้ําไหลเขาอางพยากรณมาชวย

สนับสนุนในการกําหนดแผนการจัดสรรน้ําและ การปฏิบัติการอางเก็บน้ํา 

- แผนการจัดสรรน้ํา 

- ปริมาณการระบายน้ําจากเขื่อน 

- ปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ํา 

 

ชวงที่ 2 แนวโนมจากนี้ไป จะวิกฤติแคไหน 

 2.1  ปริมาณฝนคาดการณในชวงเวลาท่ีเหลือ  

  โดยคุณจรูญ เลาหเลิศชัย ดร.กนกศรี ศรินนภากรและ Mr.Tony Song Guiting 

  คุณจรูญ เลาหเลิศชัย กลาวถึงปรากฏการณทางธรรมชาติตางๆ เชน MJO, El Nino, La 

Nina ที่มีผลตอสภาพภูมิอากาศ การเกิดน้ําแลงและน้ําทวมในบริเวณตางๆ ของโลก สําหรับป 2563 ผล

การคาดการณฝนจากแบบจําลองของ Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology 

(JAMSTEC)ที่แสดงไวในรูปท่ี 8-2 และแบบจําลองของThe European Centre for Medium-Range 

Weather Forecasts (ECMWF)ที่แสดงไวในรูปท่ี 8-3เปนไปแนวทางที่สอดคลองกัน คือ ในป 2563 นี้ 

เปนปที่มีปรากฏการณ El Ninoจึงทําใหฝนตกนอยและลาชากวาปกติ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีกําลัง

ออน และไมมีพายุเกิดข้ึน ทั้งนี้ แบบจําลองท้ังสองมีความแตกตางกันในการคาดการณปริมาณฝนที่ตก

กระจายในแตละบริเวณของประเทศไทยในแตละชวงเดือน 
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รูปท่ี 8-2 ผลการคาดการณฝนจากแบบจําลองของ JAMSTEC 

 

 
 

รูปท่ี 8-3 ผลการคาดการณฝนจากแบบจําลองของ ECMWF 
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  ดร.กนกศรี ศรินนภากร นําเสนอผลการคาดการณฝนของประเทศไทยตั้งแต ม.ค.-มิ.ย. 

2563 ซึ่งมึความสอดคลองกับการผลการณคาดการจาก JAMTEC และ ECMWF กลาวคือ ปริมาณฝนของ

ประเทศไทยในชวง 6 เดือนแรกของป 2563 มีคาต่ํากวาคาปกติในทุกภาคของประเทศ และปริมาณฝน

รวมของทั้งประเทศมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย 15%ดังแสดงในรูปที่ 8-4 

 

 
รูปท่ี 8-4 การคาดการณปริมาณฝนเดือนมกราคม-มิถุนายน ป 2563 

 

  Mr.Tony Song Guiting เสนอระบบการพยากรณอากาศ EnWeatherซึ่งใหผลการ

พยากรณดวยความละเอียดในเชิงพ้ืนที่ 1x1 กม. และความละเอียดเชิงเวลา 15 นาที ใชขอมูลหลายตัว

แปร เชน รังสีอาทิตย (GHI) ปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ อุณหภูมิความชื้นมหาสมุทร รวมกับการนํา

ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) และการเรียนรูของเครื่อง (Machine learning) เขามาชวยใน

การพยากรณ ดังข้ันตอนท่ีแสดงในรูปที่ 8-5 จึงสงผลใหความความถูกตองในการพยากรณสูงและมี

ความสามารถดีกวาการพยากรณอากาศเชิงตัวเลข (Numerical weather prediction: NWP) ดังแสดง

ในรูปที่ 8-6 
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รูปท่ี 8-5 ระบบการพยากรณอากาศ EnWeather 

 

 

 
 

รูปท่ี 8-6 ประสิทธิภาพของระบบการพยากรณอากาศ EnWeather เปรียบเทียบกับ NWP 
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 2.2  การปลอยน้ําจากเขื่อนหลัก โดย ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง 

  ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยประสบภาวะแลงและน้ําทวมสลับกันอยู

เปนระยะ ดังนั้น จึงมีความทาทายในการบริหารการจัดสรรน้ําจากเข่ือนเนื่องจากตองคาดการณปริมาณ

น้ําฝน น้ําตนทุน และความตองการใชน้ําโดยเฉพาะในภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ําสูง หาก

พิจารณาสถานการณของลุมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนลุมน้ําหลักสําหรับการปลูกขาวตั้งแตป 2560-2562 ดังรูป

ที่ 8-7 พบวา ในป 2560/61 น้ําในอางเก็บน้ําหลัก 2 อาง ไดแก อางเก็บน้ําภูมิพลและสิริกิติ์มีปริมาณ

รวมกันมากและมีการปลูกขาวนาปรังถึง 5.45 ลานไร ซึ่งเกินกวาแผนถึง 105% จึงมีการระบายน้ํามาก

เพ่ือพรองน้ําและการปลูกขาว ในป 2561/2562 มีการปลูกขาวนาปรังมากถึง 5.85 ลานไร และมีการ

ระบายน้ํามากคลายคลึงกับป 2560/61 แตในป 2561/2562 มีฝนตกนอยจึงทําใหน้ําในอางเก็บน้ํา 2 อาง

หลักมีปริมาณลดลงอยางมาก สงผลใหมีการประกาศงดสงน้ําแกพื้นที่เพาะปลูก สําหรับป 2562/63 นั้น มี

แนวโนมวาฝนจะตกชากวาฤดูกาลปกติชวงประมาณเดือนกรกฎาคมและในชวงตนฤดูฝนจะตกบริเวณใต

อางเก็บน้ํา แตปลายฤดูฝนชวงเดือนตุลาคมจะมีฝนตกเหนืออางเก็บน้ําและคาดวาจะทําใหสถานการณน้ํา

ตนทุนในอางเก็บน้ําสามารถฟนตัวเขาสูสภาพปกติได 

 

 
รูปท่ี 8-7 สถานการณในลุมน้ําเจาพระยาตั้งแตป 2560-2562 และแนวโนมป 2563 

 

 2.3 สภาพความตองการใชน้ํา และแหลงน้ําท่ีมีอยู โดย ดร.ชูพันธ ชมภูจันทร 

  ดร.ชูพันธ ชมภูจันทร นําเสนอการประเมินสภาพการปลูกพืชและความตองการใชน้ําในพ้ืนที่

ราบภาคกลางดวยขอมูลภาพถายดาวเทียม ณ วันที่ 25 มกราคม 2563 พบวา พื้นท่ีปลูกขาวนาปรังตั้งแต

ใตอางเก็บน้ําภูมิพลและสิริกิติ์มีประมาณ 3.4 ลานไร โดยแบงเปนพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 668,500 ไร 

และนอกเขตชลประทาน 2,725,600 ไร ซึ่งพื้นที่ปลูกขาวนาปรังประมาณ 2 ลานไร อยูในทุงรับน้ํานอง
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สองพ่ีนอง-ผักไห-เจาเจ็ดซึ่งบริเวณนี้มีน้ําคางทุงหรือน้ํานอนคลองหรือมีน้ําจากบอบาดาลหรือบอตอกที่

นํามาใชปลูกขาวได จึงไมไดรับผลกระทบจากภาวะแลงมากนัก แตยังมีพ้ืนที่ในเขตพื้นที่ชลประทาน 

ประมาณ 1.4 ลานไร ที่เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํา แบงเปน ภาคกลางตอนบน ประมาณ 311,000 ไร และ

ภาคกลางตอนลางประมาณ 1,124,000 ไร ดังแสดงในรูปท่ี 8-8 สําหรับพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบจาก

ภาวะแหงแลงนอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน ริมฝงแมน้ํานาน หากมีการปลอยน้ําเพื่อบรรเทาปญหาการขาด

แคลนน้ําใหแกขาวในพ้ืนที่เสี่ยงนี้โดยยอมใหขาดน้ําบางแตผลผลิตไมเสียหายจะตองระบายน้ําจากอางเก็บ

น้ําประมาณ 639 ลาน ลบ.ม. 

 

 
 

รูปท่ี 8-8 พื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากภาวะแลง 

 

8.2 สรุปผลการจัดสัมมนาเกี่ยวกับมาตรการบรรเทาภาวะแลง 2020 

 

ชวงที่ 3 มาตรการบรรเทาที่เปนไปได ระยะสั้น 

 3.1  ทบทวนมาตรการของรัฐบาล และเสนอแนะระยะสั้น โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 

  ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี เสนอการทบทวนมาตรการภาวะภัยแลงของประเทศไทย โดย

พิจาณาเทียบกับเกณฑการจัดการภาวะแลงอยางบูรณาการของ World Bank Group พบวาประเทศไทย

มีมาตรการภาวะแลงคอนขางครอบคลุม โดยมาตรการในป 2562/2563 มีการพัฒนาจากป 2557/58 

และมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ยังขาดการติดตามประเมินผลของมาตรการเพ่ือพัฒนาใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และควรผลักดันมาตรการใหเปนเชิงรุกมากขึ้น จากผลการประเมินมาตรการที่

แสดงไวดังรูปที่ 8-9 จึงเสนอแนะมาตรการสําหรับการจัดการภาวะแลง โดยแบงเปนมาตรการเตรียมความ

พรอมและมาตรการชวยเหลือเพ่ือลดผลกระทบ ดังนี้ 
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  มาตรการเตรียมความพรอม 

• ดานการติดตาม พยากรณ และแจงเตือน 

- การพยากรณสภาพภูมิอากาศและปริมาณน้ํา 

- การศกึษาดัชนีภัยแลงและเชื่อมโยงตอผลกระทบ 

• ดานการประเมินความเปราะบางและผลกระทบ 

- การติดตามประเมินผลมาตรการที่ไดดําเนินการ 

- การพัฒนาศักยภาพในการปรับตัว 

  มาตรการชวยเหลือเพ่ือลดผลกระทบ 

- การสรางองคความรูในการเตรียมความพรอมแกประชาชน  

- การยกระดับการประสานงานระหวางหนวยงานและความสอดคลองของแผนงาน 

- การสงเสริมการจัดการน้ําในชุมชนใหมีความเขมแข็งและการกระจายอํานาจการ

บริหาร 

- การเพ่ิมมาตรการดานความตองการใชน้ํา 

 

 
รูปท่ี 8-9 การวิเคราะหมาตรการ 
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 3.2 แนวทางดานSupply โดย ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง และ รศ.ดร.พัชรศักดิ์ อาลัย 

- ปรับแผนการเพาะปลูกใหสัมพันธกับปริมาณฝนและน้ําทาคาดการณ ป 2563 คาดวา 

จะเพาะปลูกนาปได 6.8 ลานไร และสามารถเพาะปลูกนาปรังได 5.2 ลานไร  

- เดือน พ.ค. Inflow มีปริมาณนอยที่จะไหลเขาอางเก็บน้ําในลุมเจาพระยา แตจะมีฝนตก

กระจายทั่วพ้ืนที่ สามารถทําฝนเทียมชวยพ้ืนที่เหนืออางเก็บน้ําได  

- ชวงเดือน พ.ค . ถึง  มิ .ย .  ยั งคงตองใชน้ํ าจากอางเก็บน้ํ า เพื่อการอปุ โภคบริ โภค  

สวนเกษตรกรรมใชน้ําฝนเปนหลัก  

- พ้ืนที่ เกษตรกรรมทั่วไป ควรเก็บน้ําฝนในแหลงเก็บกักตามธรรมชาติ หรือในพ้ืนที่

เกษตรกรรมเพ่ือสํารองการใชน้ําในชวงหลังฝน  

- พ้ืนที่เกษตรกรรมแปลงใหญ ควรรวมกลุมกันเพ่ือจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํารวมกัน  

- ควรพัฒนาเชื่ อมตอโครงข ายทางน้ํ าธรรมชาติ เข ากับ พ้ืนที่แกมลิงธรรมชาติ เพื่ อ  

บริหารจัดการน้ําหลาก และสํารองน้ําใชหลังฝน  

- ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ําเพ่ิมมากขึ้น เนนการสงน้ําตามใชจริง เพ่ือ

ความประหยัดน้ําและคุมคา  

- ควรเจรจาขอความรวมมือและเขาใจใหใชน้ําอยางคุมคาและสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน  

โดยนาปปลูกไดต่ําสุด 5 ลานไร และนาปรังทําไดต่ําสุด 2.5 ลานไร สวนพ้ืนที่อ่ืนไดรับการ

ชดเชยหรือทดแทน 

- ควรมีการบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี ตัวอยางเชน การใชเทคโนโลยีสมัยใหมดวย

แบบจําลองคณิตศาสตร + Sensors + IoTสําหรับการบริหารจัดการน้ํา ดังตัวอยางในรูปท่ี 

8-10 
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  รูปที่ 8-10 การใชเทคโนโลยีสมัยใหมดวยแบบจําลองคณิตศาสตร + Sensors +IoT 

    สําหรับการบริหารจัดการน้ํา 

 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในการบรรเทาภัยแลงระยะ กลาง/ยาว ประกอบดวย 

  1.  การลดการระเหย  

- การพัฒนา Floating Solar Power Generation ในเขื่อน  

- สงเสริมใหมีการปลูกตนไมในบริเวณท่ีมีผิวน้ําเปดใน แหลงเก็บนา 

  2.  การลดน้ําที่ไหลออกทะเล/ เพ่ิมการเติมน้ําลงสูใตดิน  

- พัฒนาแกมลิงในพ้ืนท่ีที่น้ําทวมถึงซ้ําซาก  

- เพ่ิมพื้นที่ปาไม  

- พัฒนาการเติมน้ําในรูปแบบตางๆ  

- บริหารจัดการพ้ืนท่ี Land use Management เพื่อลด น้ําทวม  

- การสงเสริมใหมี Rain Posthavestเชน การมีที่เก็บกัก น้ําในบาน โอง ฯลฯ 

  3.  การเติมน้ําสูน้ําบาดาล 

   กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทดลองการเติมน้ํา 3 รูปแบบ  

- ระบบการเติมน้ําฝนผานหลังคา  

- ระบบการเติมน้ําผานบอ  
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- ระบบเติมน้ําผานสระ  

  4.  การศึกษา Recharge 

  5.  การบริหารจัดการรวมน้ําผิวดินและน้ําบาดาล/ธนาคารน้ําใตดิน 

 

 3.3 แนวทางดานDemand โดย ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และ รศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล 

  มาตรการที่ไมใชโครงสรางสําหรับการจัดการวิกฤตภัยแลง 

  ในการวิเคราะหนํากรณีภัยแลงที่เกิดข้ึนที่รัฐแคลลิฟอเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มาใชเปน

กรณีศกึษา ทั้งนี้ในรัฐแคลลิฟอเนียมีภาวะแลงที่ยาวนานคิดตอกันในชวงระหวางป 2012 – 2019 จึงทําให

มาตรการปองกันภัยแลงเปนวาระแหงชาติ 

 
 

  ในการดําเนินการ รัฐแคลิฟอเนียมีการจัดการวิกฤตภัยแลง โดยเริ่มจากขอมูลภัยแลงที่

เกิดขึ้น มาดําเนินการหามาตรการแกไข และศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึน ทั้งนี้มาตรการที่ดีที่จะสามารถลด

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้มาจากการตัดสินใจดวยขอมูลที่ดี  

 

  มาตรการดาน Demand สําหรับวิกฤตภัยแลง  

  การจัดการดานนํ้าที่เขมขนขึ้นดวยขอมูลและการสื่อสารกับผูไดรับผลกระทบ  

- ขอมูลตรวจวัดเรียลไทม นําไปสูแบบจําลองพยากรณ เพื่อหามาตรการแกไข ติดตามและ

ประเมินผลกระทบ  

  เซทลําดับความสําคัญของการเขาถึงนํ้าภายใตปริมาณนํ้าที่จํากัด  

- เศรษฐกิจ (ความเสียหายที่เปนตัวเงิน) สังคม (สุขภาพ กลุมเปราะบาง) สิ่งแวดลอม  

(การรุกลํ้านํ้าเค็ม)  

- การแชรความเสียหายรวมกัน  

  แผนการเตรียมพรอมวิกฤตภัยแลง(Drought Preparedness Plan)  
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- มาตรการที่ไมใชโครงสราง  

- ตองทันตอสถานการณ (ตองมีขอมูล)  

- ตรงตามความตองการของกลุมเกษตรกร (ไมใช output เราตองการ outcome)  

- การเขาถึงเงินทุนโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เชน เกษตรกรที่เปนหนี้ ธกส.  

- มองภัยแล งว าไม ใชความเสี่ ยงด านภูมิอากาศ แตคื อความเสี่ ยงดานการเงิน  

ตองใชมาตรการการเงิน 

 

 
 

การจัดการน้ําดานอุปสงค: ขอเสนอแนะแผนระยะสั้น ระยะยาว ในการแกปญหาภัยแลง 

  เปาหมายของการจัดการน้ําดานอุปสงค ประกอบดวย สงเสริมมาตรการ 3Rs เสนอแนวทาง

ลดการใชน้ํา สงเสริมการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ   ใชหลักการเทคโนโลยีสะอาดในการจัดการน้ําใช การ

พัฒนาแนวทาง Smart Water Utilities และการสงเสริมการนําน้ําทิ้งกลับมาใชใหม 
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มาตรการระยะสั้นที่เสนอแนะ 

 

 มาตรการ หนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของ 

1 การจัดทําระบบแผนที่ขอมูลน้ําขาดแคลนของประเทศไทยเชิงพื้นที่ที่

มีการพยากรณที่แมนยํา เพ่ือใหเปนขอมูลการแจงเตือนระดับความ

เสี่ยงในการแกปญหาเชิงพ้ืนที ่

สกนช./ สกสว./วช. /กรม

ทรัพยากรน้ํา/กรมชลประทาน 

2 พัฒนาแนวทางเทคโนโลยี่สะอาดเพ่ือการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งมาตรการประหยัดน้ํา/ สําหรับอาคาร อุตสาหกรรม สถาน

ประกอบการ 

กนอ./ครอ./อปท./สกสว./วช. 

3 การจัดหาระบบเก็บน้ําน้ําดิบสํารองสําหรับระบบประปาชุมชน

รวมทั้งการวางแผนการสํารองน้ําใชของชุมชน 

กปน. / อปท. /กองทัพบก 

4 การบริหารจัดการระบบโลจิสติกสสําหรับขนสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีขาด

แคลนน้ํา พื้นที่เกษตรกรรมที่ตองใชน้ํา 

กปน. / กปภ./อปท./ กรม

ทรัพยากรน้ํา/กองทัพบก 

5 กํากับ ตรวจสอบและควบคุม water loss ในระบบประปาชุมชน

และระบบน้ําชลประทาน ระบบประปาอุตสาหกรรม 

กปน. / กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ./กรอ. 

6 พัฒนาแนวทางสงเสริมมาตรการการนําน้ํากลับมาใชใหมสําหรับ

ชุมชน อุตสาหกรรม สถานประกอบการ 

อจน./ กนอ./ กรอ./อปท./

สกสว./วช. 

7 จัดหา/พัฒนาระบบบําบัดน้ําแบบเคลื่อนที่สําหรับผลิตน้ําจืดจากน้ํา

ทะเล/ระบบรีไซเคิลน้ําเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ําเชิงพ้ืนที่

ในชวงวิกฤติ 

กนอ./กรอ./อปท. 

8 จัดหาแหลงน้ําบาดาลและจัดทํา/พัฒนาระบบกรองน้ําบาดาลที่

สามารถกรองความกระดาง ความเค็มเพ่ืออุปโภคบริโภค 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล/ ปภ. 
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มาตรการระยะยาวที่เสนอแนะ 

 

 มาตรการ หนวยงานราชการทีเ่กี่ยวของ 

1 การสงเสริมมาตรการสรางบอเก็บน้ําฝนของพ้ืนที่อุตสาหกรมในพ้ืนที่

มีความเสี่ยงน้ําขาดแคลนใหสามารถกักเก็บน้ําสํารองยามวิกฤติได 

สผ. / กนอ./กรอ. 

2 การสงเสริมมาตรการสรางบอเก็บน้ําฝนของอาคารและระบบกรอง

น้ําใหสามารถกักเก็บน้ําสํารองยามวิกฤติได 

สผ. /อปท. 

3 ส ง เสริมการพัฒนาระบบนําน้ํ ากลับมาใชใหมสําหรับชุมชน

อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ในพื้นที่วิกฤติน้ําและมีศักยภาพ

ดานการนํานําน้ํากลับมาใชใหม 

กนอ./ กรอ./อปท. /BOI 

4 สงเสริมการพัฒนาระบบ Smart Water Utilityเพ่ือชวยใหจัดการ

น้ําของกระบวนการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

กนอ./ กรอ./อปท. /BOI 

5 สงเสริม/พัฒนาระบบ IOT/Al/ Big data มาบริหารจัดการน้ําใน

พ้ืนที่วิกฤติ การคาดการณปญหาน้ําขาดแคลนเชิงพื้นที่แบบแมนยํา 

การควบคุมการใชน้ํา การจัดสรรการใชน้ํา 

กปน./ กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ. 

6 สงเสริมการพัฒนาแอพพลิ เคชันสําหรับการแจง เตือนชุมชน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ใหเตรียมความพรอม

รับมือสถานการณภัยแลง 

กปน. / กปภ./ กรม

ชลประทาน/ กนอ. 

7 ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการนําน้ําทิ้งกลับมาใชใหม คพ./สผ. / กนอ./กรอ. 

8 สงเสริมการลงทุนระบบผลิดน้ําจืดจากน้ําทะเลโดยใชพลังงาน

แสงอาทิตยสําหรับภาคอุตสาหกรรมติดทะเล 

กนอ./ กรอ. 

9 สงเสริมการพัฒนาเมืองแบบ ECO และ Smart city ที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

สผ. / กนอ./กรอ. 
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 3.4 มาตรการจัดการบรรเทา โดย รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช 

การเขาถึงทรัพยากรน้ําของครัวเรือนเกษตรไทย 

 ในป 2560ครัวเรือนเกษตรเพียงรอยละ 42 สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ํา และมีเพียง 

26% ของครัวเรือนเกษตรเทานั้นที่ สามารถเขาถึงระบบการชลประทานได 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตรไทย 

 พื้นที่นอกเขตชลประทานจะไดรับความ เสียหายมากกวาพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 

ความเสียหายสะสมในชวง ค.ศ. 2011-2045 เทากับ 0.609 –2.850ลานลานบาท 

ขอเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา 

 ใหเงินชวยเหลือแบบมีเงื่อนไข (Conditional Transfer) 

เกษตรกร ตองปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือเพิ่มภูมิคุมกัน เขาอบรมรับความรูเพิ่มเติม เชน เรื่อง

ผลกระทบและการปรับตัว ความรูดานตลาด การปลูกพืชอื่นที่ใชน้ํานอยแทนขาว การ

พัฒนาคุณภาพสินคา และการใชเครื่องจักรกลสมัยใหม 

นโยบายเกษตรไทย 

- นโยบายสวนใหญสงผลกระทบเพียงระยะสั้น  

- นโยบายสวนใหญเนนใหการชวยเหลือแบบใหเปลา  

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือเฉลี่ยครัวเรือนละ 17,000 บาท/ป 

Attavanich et al. (2019) และ Chantarat et al. (2019) ชี้ใหเห็นวาการชวยเหลือ

ดังกลาว 1) ลดแรงจูงใจในการปรับตัว 2) เพ่ิมความเสี่ยงในการผลต ิ

ผลตอบแทนและความเสี่ยงของการทําเกษตร 

- เกษตรผสมผสานหลายรูปแบบใหผลตอบแทนสูงกวาใน ระดับความเสี่ยงเดียวกับ

เกษตรเชิงเดี่ยว 

- การทําเกษตรแบบหลากหลายจะใหผลตอบแทนตอความเสี่ยง สูงกวาการปลูกขาว

อยางเดียว 

- รอยละ 92 ของการปลูกขาวรวมกับพืชหลักอื่น ๆ ให ผลตอบแทนที่ปรับดวยความ

เสี่ยงสูงกวาการปลูกขาวเชิงเดี่ยว 

ขอเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา 

ชุมชนและเกษตรกร  

- สงเสริมการทําบอจิ๋ว  

- ธนาคารน้ําใตดิน  

- พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล ภาคธุรกิจ 

- ใหแรงจูงใจดานภาษีเพ่ือการลงทุนในเทคโนโลยีที่ประหยัดน้ํา  

- ใหเงินชวยเหลือ/แรงจูงใจแบบมีเงื่อนไขใหลงทุนเพ่ือปรับตัวเพ่ิมภูมิคุมกัน ภาครัฐ  
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- สงเสริมการวิจัยพืชทนแลง 

- สงเสริมการบูรณาการการใชน้ํากับการใชประโยชนที่ดิน

- ระบบอาหาร (

- ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ

 

 

 3.5  ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชมุ

- ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย

- ควรทําใหงานวิจัยไปใชงานไดจริง เชน 

แบบจําลองมีความนาเชื่อถือและถูกนําไปใชงาน

- ควรพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและผังเมืองรวมกัน

- ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร
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สงเสริมการวิจัยพืชทนแลง  

สงเสริมการบูรณาการการใชน้ํากับการใชประโยชนที่ดิน 

(Food System) ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกิจกรรมการผลิตจนถึงการบริโภค 

ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชมุ 

ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย

ควรทําใหงานวิจัยไปใชงานไดจริง เชน ทําอยางใหผลการคาดการณฝนจาก

แบบจําลองมีความนาเชื่อถือและถูกนําไปใชงาน 

ควรพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและผังเมืองรวมกัน 

ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกิจกรรมการผลิตจนถึงการบริโภค  

ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไมไดหากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ 

 

ควรมีการนําศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการดวย 

ทําอยางใหผลการคาดการณฝนจาก

ควรพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขนาดใหญและการใชงานใหถึงระดับเกษตรกร 
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ชวงที่ 4 เสวนาแนวทางแกไขและปองกันในระยะยาว

 4.1  อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี้

  คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี

  กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 

 

รูปท่ี 8-11 ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง

 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขและปองกันภาวะแลงในระยะยาว มีดังนี้ 

1. การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ

การสรางกระบวนการเรียนรูรว

2. เพ่ิมบทบาทการเปน 

ผูใช แบบที่เรียกวา 

3. โครงการนํารอง (
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เสวนาแนวทางแกไขและปองกันในระยะยาว 

อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี้

คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี

กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 

 

ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขและปองกันภาวะแลงในระยะยาว มีดังนี้  

การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ

การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน/การใชขอมูลสําคัญ 

เพ่ิมบทบาทการเปน facilitator/coach ของหนวยงาน กลไกที่ทํางานกับเกษตรกร

ผูใช แบบที่เรียกวา local stakeholders  

(Sandbox) สราง start-up  
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

อภิปรายแนวทางการแกไขและปองกันระยะยาว โดยมีผูรวมอภิปรายบนเวที ดังนี ้

คุณบุษบงก ชาวกัณหา ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรี 

กรณีตัวอยางหวยโสมง เม่ือเกิดประสบปญหาภาวะแลง แสดงไดดังรูปที่ 8-11 

 

ปญหาที่เกิดขึ้น หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาภาวะแลงของหวยโสมง 

การบริหารจัดการน้ําในเขตนิเวศขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกับกลไกที่มีอยูพรอมกับ 

ของหนวยงาน กลไกที่ทํางานกับเกษตรกร/ 
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คุณชูชาติ สายถิ่น กรรมการสถาบันน้ําและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย และกรรมการผูจัดการ บริษัทอมตะ วอเตอร จํากัด 

  ในภาวะภัยแลง ภาคอุตสาหกรรมีแหลงน้ําทางเลือกที่สามารถนําน้ํามาใชไดจาก 4 แหลง 

ไดแก น้ําผิวดิน น้ําใตดิน การรีไซเคิลน้ําเสียกลับมาใชใหม การผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล โดยการรีไซเคิลน้ํา

เสียกลับมาใชใหมตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน แสดงไดดังรูปที่ 8-12 น้ําเสียท่ีผานการบําบัดสามารถ

นํามาผลิตน้ําประปาไดโดยมีกําลังการผลิตปจจุบัน 13 ลาน ลบ.ม./ป ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรม แสดงไดดังรูปท่ี 8-13 กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมสามารถลดการใชน้ําจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติโดยใชการรีไซเคลิน้ําเสียมาใชใหม ซึ่งชวยใหพ้ืนที่ทายน้ํามีน้ําใชมากข้ึน น้ําเสียจากอุตสาหกรรม

ควรบําบัดใหมีคุณภาพที่ดีพอที่จะนําไปใชปลอยลงสูทะเลไดโดยตรงโดยไมตองผานพื้นที่ทายน้ํา 

 

 
รูปท่ี 8-12 ระบบการรีไซเคิลน้ําเสียกลับมาใชใหมตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

รูปท่ี 8-13

 

  คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ

  ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี้

- การประเมินปริมาณน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ควรทําในระดับ 

สามารถนํามาใชได

- การแกปญหาน้ําทวม ควรเปนแบบ 

- ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู

- ปญหาน้ําเสียตองมีการปรับปรุงเนื่องจากเป

- นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน

- การสงเสริมน้ําชุมชน

 

  รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน 

  ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี้

- การสรางวินัยการลดการใชน้ําภาคครัวเรือน

- การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน

- การลงทุนในระบบผันน้ําผานระบบทอ
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3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม

คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี ้

การประเมินปริมาณน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ควรทําในระดับ grid เพ่ือใหทราบวาปริมาณท่ี

สามารถนํามาใชได 

การแกปญหาน้ําทวม ควรเปนแบบ area-based และแกปญหาทีละขั้น

ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู

ปญหาน้ําเสียตองมีการปรับปรุงเนื่องจากเปนประเด็นที่ทําใหมีความมั่นคงดานน้ําต่ํา

นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน

การสงเสริมน้ําชุมชน 

บัญชา ขวัญยืน  

ประเด็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการเสวนา สรุปไดดังนี ้

การสรางวินัยการลดการใชน้ําภาคครัวเรือน 

การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน 

การลงทุนในระบบผันน้ําผานระบบทอ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 
ขอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม 

คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ ที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

เพ่ือใหทราบวาปริมาณท่ี

และแกปญหาทีละขั้น 

ปญหาน้ําหลากที่ราบเชิงเขายังคงมีชองวางในการแกไขปญหาอยู 

นประเด็นที่ทําใหมีความมั่นคงดานน้ําต่ํา 

นโยบายการน้ําพื้นที่กลับมาเพ่ือพัฒนาปาตนน้ํายังขาดความชัดเจน 
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- 3R 

- การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ 

 

8.3 สรุปผลการสัมมนา โดย รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน 

  มาตรการภาวะภัยแลงที่เสนอแนะในระยะยาวมี 3 มาตรการ ดังนี้ 

- การลดการใชน้ําในทุกภาคสวน สําหรับภาคเกษตรกรรมตองยกระดับเปนเกษตร

ทันสมัย 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการสูญเสียในการกระจาย/สงน้ํา 

- การเชื่อมโยงแหลงน้ําใหนําน้ํามาใชรวมกันได ตัวอยางเชน การเชื่อมโยงแหลงน้ํา 

ในภาคตะวันออก 
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บทที่ 9 

สรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 1 และขอเสนอแนะสําหรับแผนงานระยะตอไป 

 

9.1 สรุปผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1  

  การดําเนินงานในระยะที่ 1 ของโครงการตางๆ ใน 4 แผนงาน ตั้งแต มี.ค. 2562 ถึง พ.ค.

2563สรุปไดดังนี ้

  แผนงานที่ 1 (เปาหมาย ประหยัดน้ําได 15%) เปนการเติมเต็มงานศึกษาแผนแมบทของส

ทนช.และสํานักงาน EEC เพ่ือพัฒนากลไกและองคประกอบการแกไขความขัดแยงเชิงสังคม และโครงการ

เพ่ิมน้ําตนทุน อีกทั้งการสรางตัวอยางและกลไก การออกกฎ ระเบียบ (พรบ.) ประหยัดน้ํา และการนําน้ํา

บําบัดแลวกลับมาใช 

  แผนงานท่ี2 (เปาหมาย ประหยัดน้ําได 15%) “ทอทองแดงโมเดล” (อุปกรณ ระบบ คน)เปน

การพัฒนาระบบการสงน้ําที่ตรงกับความตองการของแปลงเพาะปลูกและการพัฒนาการรวมมือของชุมชน

ทั้งสายคลองสงน้ําในการบริหารจัดการการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสมดุลน้ํา โดยการทํางานเปนการ

ตัดสินใจรวมกันจากขอมูล realtimeที่ไดจากระบบ มีการติดตั้งระบบเซ็นเซอรวัดความชื้น แลวสงขอมูล

เขาระบบ ซึ่งมีการควบคุมปด-เปด ประตูระบายน้ําแบบอัตโนมัติ ทํางานประมวลผลรวมกันกับขอมูลจาก

สถานีวัดระดับน้ําในคลองสงน้ํา โดยเปนระบบ AI โดยมีเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสงน้ํา 

และลดตนทุนการใชพลังงานของเกษตรกรในการสูบน้ําเขาแปลง รวมทั้งลดการใชน้ําตนทุนทั้งผิวดินและ

ใตดินดวย 

  แผนงานท่ี 3 (เปาหมาย เพิ่มน้ําเก็บกัก จาก 65% เปน 85%)เปนการพัฒนาแบบจําลองการ

บริหารเขื่อนที่ปลอยน้ําลดลง และตอบสนองความตองการใชน้ําไดอยางเหมาะสม โครงการในแผนงานนี้

ไดรับความรวมมือจากกรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ในการพัฒนาแบบจําลองดวย AI เพื่อ

การหาระดับการระบายน้ําที่สอดคลองกับสภาพฝนที่จะมาจากโครงการวิจัยพยากรณฝนลวงหนารายสอง

สัปดาหและโครงการวิจัยประเมินปริมาณน้ําผิวดินที่หลังเข่ือนรวมท้ังโครงการวิจัยการประเมินพ้ืนที่

เพาะปลูกดวยภาพถายดาวเทียม เพ่ือนํามาประเมินความตองการน้ําทั้งนี้เมื่อนําผลการวิจัยไปปรับใชใน

การบริหารการปลอยน้ําจากเข่ือนโดยกรมชลประทานและ การไฟฟาฝายผลิตแลว ก็จะสามารถเพ่ิม

ปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ําหลักไดตามแผนหลักยุทธศาสตรน้ํา20ปของสทนช. รวมทั้งเปนการลดความ

เสี่ยงของการเกิดน้ําทวมและภัยแลงได เมื่อมีการพัฒนาตอไปจนเตม็รูปแบบ 

 

9.2 การประเมินโครงการวิจัยในระยะท่ี 1 

แผนงานท่ี 1จํานวน 9 โครงการประกอบดวยโครงการวิจัยหลัก จํานวน 3 โครงการ โครงการวิจัยรอง 

จํานวน 5 โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุน จํานวน1โครงการ 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

200 

ผลท่ีไดในปท่ี 1 จากแผนงานวิจัยที่ 1 ประกอบดวย 

- การวิเคราะหสมดุลน้ําเบี้องตนของ 3 จังหวัดทําใหทราบสถานะของดานจัดหา 

- การสํารวจดานผูใชทั้งภาคเกษตร บริการ อุตสาหกรรม 

- การสงเสริมการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ15 โรงและนิคม

อุตสาหกรรม 2 แหง 

- การสํารวจขอมูลดานความตองการชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการสูบน้ํามาชวยแหลง

น้ําในระยอง เพ่ือชวยแกปญหาความขัดแยง 

ผลลัพธที่ไดในปที่ 1 ของแผนงานวิจัยที่ 1 ประกอบดวย 

- บทบาทการประหยัดน้ําทางดานอุปสงค ภาคอุตสาหกรรม, เกษตร, บริการ และอุปโภค 

เพ่ือสนับสนุนเงื่อนไขการบริหารจัดการน้ําภาคตะวันออกในเขต EEC 

- กระบวนการลดผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ําจาก

ภายนอกที่มีผลกระทบตอวิถีของพ้ืนที่ดวยการใชเครื่องมือ SEAเพ่ือสรางเงื่อนไข และ

ทางเลือกรวมกัน ภาคตะวันออก ในเขต EEC 

- รูปแบบ, กระบวนการ, เงื่อนไข และทางเลือกในการบริหารจัดการน้ํา ภาคตะวันออก ใน

เขต EEC โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม จากโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมตัวอยาง 

แผนงานที่ 2จํานวน 4 โครงการประกอบดวยโครงการวิจัยหลักจํานวน 1 โครงการ โครงการวิจัยรอง

จํานวน 2 โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุนจํานวน 1โครงการ 

ผลท่ีไดในปท่ี 1 จากแผนงานวิจัยที่ 2 ประกอบดวย 

- การติดตั้งระบบอัตโนมัติ พรอมอุปกรณ ระบบสนับสนุนการปลอยน้ําที่มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

- การพัฒนากลุมผูใชน้ําใหเขาใจการใชขอมูลเพ่ีอการใชน้ําอยางคุมคา 

- การศึกษาเชิงองคการของการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําที่เชื่อมโยงระดับชุมชน อปท 

และจังหวัด 

ผลลัพธ จากแผนงานวิจัยที่  2 คือ มีระบบและการจัดการที่สามารถสงน้ําใหประหยัดน้ําเพ่ิมขึ้นเปนไป

ตามเปาหมาย (15 %ใชตัวเลขป 60/61) มีการพัฒนากลุมผูใชน้ําใหเขาใจการวางแผนในสถานการณและ

พฤติกรรมการใชน้ําตางๆ รวมทั้งการวางแผนน้ําในภาวะแลง 

แผนงานที่ 3จํานวน 13 โครงการไดแก โครงการวิจัยหลักจํานวน 1 โครงการ โครงการวิจัยรองจํานวน 8 

โครงการ และโครงการวิจัยสนับสนุนจํานวน 4 โครงการ 
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ผลท่ีไดในปท่ี 1 ของโครงการกลุมที่ 3 ประกอบดวย 

- มีตัวอยางของการทํานายน้ําฝนลวงหนาสองสัปดาห 

- มีโปรแกรมการบริหารเข่ือนเพื่อเพิ่มน้ําตนทุน 

- มีการศกึษาและทดสอบอุปกรณ, ระบบและเทคนิคอุปกรณSensor ตรวจวัดตรวจอากาศ 

- งานวิเคราะหหาความตองการใชน้ําผานขอมูลดาวเทียม 

- การวิเคราะหสมดุลน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

- การคกึษาวิเคราะหความเสี่ยงของน้ําทวมและน้ําแลง 

- การศกึษา conjunctive use(น้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดิน) 

- การออกแบบพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางของโครงการ 

ผลลัพธในปที่ 1 ของโครงการกลุมที่ 3 คือ การศึกษาการพยากรณอากาศลวงหนา14 วัน ชวยใหการวาง

แผนการจัดสรรน้ําของเขื่อนภูมิพลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สามารถเพิ่มปริมาณน้ําเก็บกักกอน

หนาแลงไดดวยมาตราการที่เสนอ) เพราะหนวยงานและพ้ืนที่มีเวลาในการบริหารจัดการไดมากขึ้น 

 

9.3 ขอสรุปการศึกษาและขอเสนอแนะตอหัวขอวิจัย 

เมื่อนําผลจากการทบทวนแนวคิดการบริหารจัดการน้ําในระดับนานาชาติมาพิจารณารวมกับ

แผนแมบทน้ําทั้ง 6 ดานดังตารางท่ี 9-1 จะพบวาประเทศไทยยังมีชองวางสําหรับงานวิจัยที่ควรดําเนินการ

เพ่ือสนับสนุนการผลักดันไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคของแผนแมบทน้ํา ซึ่งสรุปไดดังตารางท่ี 9-2  

 

ตารางที ่9-1 แผนแมบทน้ําและเปาประสงคทั้ง 6 ดาน 

แผนแมบท เปาประสงค 

ดานที่ 1การจัดการน้ํา

อุปโภค บริโภค 

จัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครบทุกหมูบานหรือทุก

ครัวเรือน ชุมชนเมือง แหลงทองเที่ยวสําคัญ และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ

จัดหาแหลงน้ําสํารองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหลงน้ําตนทุน พัฒนาน้ําดื่มใหได

มาตรฐาน ในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้ํา โดยลดการใชน้ําภาคครัวเรือน 

ภาคบริการ และภาคราชการ 

ดานที่ 2 การสราง 

ความมัน่คงของน้ํา 

ภาคการผลิต 

พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําใหมใหเต็มศักยภาพ พรอมทั้งการจัดหาน้ํา

ในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและ ลด

ความเสี่ยงในพ้ืนที่ไมมีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง รอยละ 50 รวมถึง 

การเพิ่มผลิตภาพและปรับโครงสรางการใชน้ํา โดยดําเนินการรวมกับยุทธศาสตร

ชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขันและดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาค ทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพดานน้ําทั้งระบบ 
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แผนแมบท เปาประสงค 

ดานที่ 3 การจัดการ 

น้ําทวมและอุทกภัย 

เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา การจัดระบบปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง การ

จัดการพ้ืนท่ีน้ําทวมและพื้นที่ชะลอน้ํา รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนท่ีอยาง

เปนระบบ ในระดับลุมน้ําและพื้นที่วิกฤต(Area based) ลุมน้ําขนาดใหญ ลุมน้ํา

สาขา/ลดความเสี่ยง และความรุนแรงลงไมนอยกวา รอยละ 60 

ดานที่ 4 การจัดการ 

คุณภาพน้ํา และ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา 

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม ปองกันและลดการเกิดน้ําเสียตนทาง การควบคุม

ปริมาณการไหลของน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พรอมทั้งฟนฟูแมน้ํา ลําคลอง และ

แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชน

ทั่วประเทศ 

ดานที่ 5 การอนุรักษ 

ฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่

เสื่อมโทรม และ 

ปองกันการพังทลาย 

ของดิน 

อนุรักษ ฟนฟู พื้นท่ีปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลาย 

ของดินในพ้ืนที่ตนน้ําและพ้ืนทีล่าดชัน 

ดานที่ 6 การบริหาร 

จัดการ 

จัดตั้งองคกรดานการบริหารจัดกํารทรัพยากรน้ํา (คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ํา ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหลงเงินทุน พัฒนา

ระบบฐานขอมูล ประกอบการตัดสินใจ (คลังน้ําชาติ) สนับสนุนองคกรลุมน้ํา

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการ

ชลประทาน การศึกษาวิจัย เตรียมความพรอม สงเสริมการประชาสัมพันธและการ

มีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสราง

มูลคาเพ่ิมในภาคการบริการ และการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการ

จัดการน้ําในพ้ืนที่และลุมน้ํา (เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 
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ตารางที ่9-2 ชองวางสําหรับงานวิจัยท่ีควรดําเนินการ 

เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

กลุมที่ 1 แนวคิดระดับสากล 

ความมั่นคงดานน้ํา การศกึษาวิจัยในเรื่องนี้

ยังมีมากนัก และการ

ปรับปรุงเกณฑของ 

ADB ทําใหตองมีการ

ศึกษาวิจัยใหสอดคลอง

กับเกณฑที่ปรับเปลี่ยน 

การจัดทําโครงการ

ศึกษาประเมินความ

มั่นคงดานน้ําตามกรอบ

แนวคิด ADB 2020 

รายงานความม่ันคงดาน

น้ํา (Water security 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา งานศึกษาวิจัยยังมีมาก

นัก และภายใตแผน

ยุทธศาสตร 20 ป ทางส

ทนช.อยูระหวางการ

ดําเนินงานดานธรรมภิ

บาลโดยมีเปาหมายให

ระดับคะแนนธรรมาภิ

บาลดานน้ําของ

ประเทศสูงข้ึน ดังนั้นจึง

ควรมีงานสนับสนุนเรื่อง

ธรรมาภิบาลน้ําของ

ประเทศ 

การจัดทําโครงการ

ศึกษาประเมินธรรมาภิ

บาลน้ําในระดับจังหวัด 

ลุมน้ํา และชุมชน 

รายงานธรรมาภิบาลน้ํา 

(Water governance) 

การเงินดานน้ํา นโยบายการลงทุนทีม่ี

สามารถดึงดูด

ภาคเอกชนใหรวมลงทุน 

การประเมิน

สถานการณ และ

ขอเสนอเชิงนโยบายตอ

การจัดการดานการเงนิ

ของโครงการน้ําในพ้ีนที่

สําคัญเชน EEC เปน

ลําดับแรก 

- รายงานการประเมิน

สถานการณ  

- ขอเสนอเชิงนโยบาย 

- การเพ่ิมบทบาทและ

การมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียจาก

ภาคเอกชน 

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่ 1,2,6 
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เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

กลุมที่ 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การพยากรณราย

ฤดูกาล 

ความถูกตองของผลการ

พยากรณ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการพยากรณ

ลวงหนาในระยะเวลาที่

ยาว 

การพัฒนาระบบการ

พยากรณอากาศราย

ฤดูกาลซึ่งเปน

ดําเนินการตอจาก

โครงการในระยะที่ 1 

ซึ่งเปนการพยากรณราย 

72 ชั่วโมง และ 14 วัน 

- ขอมูลสนับสนุนการ

ตัดสินใจและวางแผน

ในระยะกลาง และ

ระยะยาว 

- การปอง กันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัต ิ

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานท่ี 2, 3, 

6 

การวิเคราะหขอมูล

ขนาดใหญโดยใช

ปญญาประดิษฐ 

การนําขอมูลขนาดใหญ

และปญญาประดิษฐมา

ใชวางแผนและตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการน้ํา 

การพัฒนาเทคนิคการ

วิเคราะหขอมูลขนาด

ใหญใหมีความ

นาเชื่อถือและสามารถ

นํามาใชปรับปรุงการ

บริหารจัดการเขื่อน

โดยเฉพาะในภาวะ

วิกฤตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริห ารจั ดการ

เขื่อน 

- การปอง กันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัต ิ

การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่1-6 

ฐานระบบการจัดการน้ํา นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีขั้นสูงที่

เก่ียวกับการบริหาร

จัดการน้ํายังมีไม

เพียงพอกับการใชงาน

ในประเทศ 

การเสริมสรางขีด

ความสามารถและ

พัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรและนักวิจัยใน

การประยุกตใช

เทคโนโลยีเพ่ือการ

บริหารจัดการน้ํา 

ค ว า ม ก า ว ห น า ข อ ง

น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ

เ ท ค โ น โ ล ยี ขั้ น สู ง ที่

เ กี่ ย ว กับกา รบริห าร

จัดการน้ํา 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี

ความรูความสามารถ

รองรับการทํางาน 

กลุมที่ 3การขับเคลื่อนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 
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เรื่อง ชองวางงานวิจัย ขอเสนอและแผนงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การจัดการภัยแลง มาตรการเชิงรุก การนําผลที่ไดจาก

โครงการในกลุมที่ 1 

และกลุมที่ 2 ซึ่งไดแก 

การพยากรณสภาพ

อากาศลวงหนา การ

จัดการดานอุปสงค การ

พัฒนากลุมผูใชน้ําการ

บริหารเข่ือนมาบูรณา

การสูการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพ่ือปองกันและ

ลดผลกระทบจากภัย

แลง 

- การปองกันและลด

ความเสียหายจากภัย

พิบัติ 

- การสนับสนุนตอแผน

แมบทน้ําดานที่1-6 

 

9.4 ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

โครงการในระยะท่ี 1 มีแผนดําเนินการตอเนื่องในระยะที่2 (มิ.ย. 2563-มี.ค. 2564) และ

ระยะที่3 (เม.ย.-ธ.ค. 2564) เพ่ือสนับสนุนใหโครงการวิจัยเข็มมุงบริหารจัดการน้ําสามารถบรรลุเปาหมาย

การประหยัดน้ํา 15% และเพ่ิมน้ําเก็บกักจาก 65% เปน 85% ตามที่ตั้งไวได 

จากการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ไดแก เนื้อหาที่จําเปน (Gap) เพ่ือตอบเปาหมายของแผน

งานวิจัยฯ การดําเนินงานที่ผานมา สภาพการทํางานในปจจุบันภายใตสถานการณการระบาดของ COVID-

19 และการสนับสนุนโครงการที่เสร็จแลวใหสามารถดําเนินการตอไดอยางตอเนื่อง (จัดทําเปนโครงการ

ตอเนื่อง) และเกณฑมาตราฐานสากลที่จะมีผลตอการบริหารจัดการน้ําของไทยในอนาคต (จัดทําเปน

โครงการขยายผล)คณะทํางานฯ ไดเสนอกลุมงานวิจัยที่ควรดําเนินการในระยะที่ 2 (ในชวง 6 เดือน โดย

ใชงบประมาณป 2563) และเลื่อนโครงการที่มีงานท่ีออกสนามเปนกิจกรรมสําคัญไปดําเนินการในระยะที่ 

3 (หลังเดือน มกราคม 2564 โดยใชงบประมาณป 2564) ตามรูปที่ 9-1 ทั้งนี้ อาจมีการปรับปรุงเนื้อหาได

ตามความกาวหนาและความจําเปนของงานในแตละระยะ โดยมีเปาหมายของผลลัพธหลักเปนไปตามที่

ระบุในแผนงานวิจัยเข็มมุงฯ 
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รูปท่ี 9-1หัวของานวิจัยที่

งานในระยะที่ 2 เปนการดําเนิน

รวมของแผนวิจัย และจัดโครงการวิจัยที่สามารถดําเนินการ

ขึ้นมาดําเนินการกอน งานในแตละระยะตั้งแตระยะที่ 

ตามเปาหมายดังแสดงในรูปที่ 9-2 
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งานวิจัยทีเ่สนอใหดําเนินการในระยะที่ 2 และระยะที่ 3

เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะท่ี 1 เพ่ือใหตอบสนองตอเปาหมาย

รวมของแผนวิจัย และจัดโครงการวิจัยที่สามารถดําเนินการไดในสถานการณการระบาดของ 

งานในแตละระยะตั้งแตระยะที่ 1 ถึงระยะท่ี 3 มีความสัมพันธกันและมี
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3 

เพ่ือใหตอบสนองตอเปาหมาย

สถานการณการระบาดของ COVID-19

มีความสัมพันธกันและมีผลลัพธที่ได



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy

 

 

รูปท่ี 9-2ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน

9.5 หัวขอวิจัยที่เสนอในแผนงานระยะที่ 

แผนงานระยะที่ 

เสร็จ และงานขยายผลซึ่งมีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการในระยะนี้เพ่ือ

บริหารจัดการน้ําของชาต ิเปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี้

 

 9.5.1 แผนงานท่ี 1 

เปาหมาย:สนับสนุนเปาหมายการประหยัดน้ํา

ตัวชี้วัด:ราง พรบ

หัวขอวิจัย: 

1) การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ

การใชน้ําซ้ําของประเทศ (โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

EECของ สทนช.) (งานขยายผล

2) การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง 

ผลวิจัยที่ดําเนินการแลว รวมกับภาคเอกชน ตามขอเสนอแนะจากสํานักงาน 
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ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน

 

หัวขอวิจัยที่เสนอในแผนงานระยะที่ 2 (ปงบประมาณ 2563) 

แผนงานระยะที่ 2 ประกอบดวยงานตอเนื่องจากโครงการระยะที่ 1ที่

มีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการในระยะนี้เพ่ือให

เปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี้

สนับสนุนเปาหมายการประหยัดน้ํา15 % 

ราง พรบ. การประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําที่ยกรางและผานการประชุมกับผูที่เก่ียวขอ

การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ

โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

งานขยายผล) 

การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง 

ผลวิจัยที่ดําเนินการแลว รวมกับภาคเอกชน ตามขอเสนอแนะจากสํานักงาน EEC) (งานขยายผล

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ความสัมพันธของแตละแผนงานและผลลัพธที่คิดวาจะไดในแตละระยะของแผนงาน 

ที่แลวเสร็จหรือใกลแลว

ใหบรรลุเปาหมายการ

เปาหมาย ตัวชี้วัด และหัวขอวิจัยที่เสนอสําหรับแตละแผนงาน มีดังนี ้

การประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําที่ยกรางและผานการประชุมกับผูที่เก่ียวของ 

การกําหนดนโยบายการประหยัดน้ําและใชน้ําซ้ําเพ่ือเตรียมยกรางพรบ.ประหยัดน้ําและ

โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวม และเปนไปตามแผนแมบทดานน้ําในพื้นที่ 

การจัดเตรียมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการประหยัดน้ํ าและการใชน้ํ าซ้ํ าใหกับ

ผูประกอบการ นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปใหเขาใจและสามารถประยุกตใชในกิจการของตนเอง (โดยนํา

งานขยายผล) 
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 9.5.2 แผนงานท่ี 2 

เปาหมาย:การประหยัดน้ําในโครงการชลประทาน15 %และเปนงานแมแบบโครงการ

ชลประทานอื่นในอนาคต 

ตัวชี้วัด:ประมาณน้ําที่ใชตอพื้นที่เทียบกอนและหลังใชระบบที่พัฒนาขึ้นและรายงาน

ประเมินผล         

หัวขอวิจัย: 

1) การติดตั้งระบบและเครื่องมือการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่สวนขยายของโครงการทอ

ทองแดงระยะที่ 2 (ตามขอเสนอแนะจากการติดตามประเมินผลจากพ้ืนท่ีและกรมชลประทาน) (งาน

ตอเนื่อง) 

2) การพัฒนากลุมผูใชน้ําในพ้ืนที่โครงการทอทองแดงระยะที่ 2 (ตามขอเสนอแนะจากการ

ติดตามประเมินผลจากพ้ืนที่และกรมชลประทาน) (งานตอเนื่อง) 

3) โครงการประเมินมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะ

สําหรับภาคอุตสาหกรรมภาคบริการและชุมชนเมืองในพื้นท่ีลุมเจาพระยา (ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ) 

(งานขยายผล) 

 

 9.5.3 แผนงานท่ี 3 

เปาหมาย:เพ่ิมน้ําตนทุนในเข่ือนหลักอีก 20% โดยเฉลี่ยจากคาเฉลี่ยใน 10 ปยอนหลงั 

ตัวชี้วัด:ปริมาณน้ําในเขื่อนหลัก กอนเขาฤดูแลง 

หัวขอวิจัย: 

1) การพัฒนาโครงการถายทอดเทคโนโลยีการทํานายฝนลวงหนารายฤดู (รวมกับผูเชี่ยวชาญ

ตางประเทศ ตามขอเสนอแนะจากการจัดสัมมนาวิชาการเรื่องภาวะแลง ในเดือนกุมภาพันธ 2563 และ

จากกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน) (งานตอเนื่อง) 

2) การพัฒนาระบบบริหารเข่ือนแบบกลุม พรอมระบบสารสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจ 

(ขอเสนอจากกรมชลประทานและผูทรงคณุวุฒ)ิ (งานตอเนื่อง) 

 

 9.5.4 แผนงานท่ี 4 

เปาหมาย:สนับสนุนการเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศและศักยภาพของการจัดการน้ํา

ระดับชุมชนโดยตามเปา ตามแผนแมบททรัพยากรน้ําของชาติ 20 ป ในกลุมที่ 6 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

ตัวชี้วัด:รายงานแสดงสถานะและการประเมิน และขอแนะนํา (รวมกับหนวยงานสากล) ผล

การประเมินการพัฒนากลไกพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนการประเมินความมั่นคงดานน้ําของประเทศ (โดยใช

เกณฑ ADB 2020) ประกอบการกําหนดเปาหมายของแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ 
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พรอมการประยุกตใชในพ้ืนที่ตัวอยาง (รวมประเด็นธรรมาภิบาลดานน้ําและผลิตผลของการใชน้ํา) 

(สนับสนุนการกําหนดตัวชี้วัดในการวางแผนโครงการดานน้ําของสทนช.) (งานขยายผล) 

หัวขอวิจัย: 

1) การประเมินดานการเงินของโครงการน้ํา เพ่ือใหทราบสถานะภาพดานการเงินของการ

ลงทุน บํารุงรักษา ราคาที่ใช ตลอดจนจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและเกณฑที่พึงมี เพ่ือใหมีสถานะการเงิน

ที่ยั่งยืน (ตามเกณฑ OECD และสนับสนุนแผนแมบทท่ี6 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของสทนช.) 

(งานขยายผล) 

2) การพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนที่มีอยูในประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการสรางเครือขาย

กลุมผูใชน้ําในการสรางวัฒนธรรมประหยัดน้ําและการใชน้ําอยางคุมคา (อันเปนการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อน พรบ. ทรัพยากรน้ําในเรื่ององคกรผูใชน้ําของสทนช.) (งานขยายผล) 
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บทที่ 10 

สรุปผลการศึกษา 

 

  สถานการณเกี่ยวกับน้ําในชวงที่ผานมานั้นมีความผันผวนเปนอยางมากและกอใหเกิด

ประเด็นดานการบริหารจัดการที่ทาทายยิ่งขึ้น สํานักงานการวิจัยเหงชาติ (วช.) จึงใหการสนับสนุนการ

ดําเนินงานโครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขับเคลื่อน

ภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยใหมี

ความเขมแข็ง โดยมีการศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับแนวคิดและเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ํา

สมัยใหม ทั้งหมด 7 เรื่อง ภายใต 3 กลุม ดังนี ้

 

10.1 กลุมที่ 1 แนวคิดระดับสากล 
 

1. ความมั่นคงดานน้ํา (Water security) 

 น้ําเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต และเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตางๆ ใน

ขณะเดียวกันภัยพิบัติจากน้ําก็สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และความเปนอยู ท่ีดีของสังคม ดังนั้นการสรางความมั่นคงทางน้ําจึงจําเปนสําหรับทุก

ประเทศ ทางธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เสนอแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา ซึ่ง

ประกอบดวยตัวชี้วัด 5 มิติ ไดแก ความมั่นคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ความมั่นคงน้ําเพ่ือ

เศรษฐกิจ ความมั่นคงน้ําสําหรับเมือง ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม และความมั่นคงน้ํา

ดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา และไดจัดทํารายงานเก่ียวกับความมั่นคงของน้ําใน

ภูมิภาคเอเซีย แปซิฟค จากการศึกษาพบวาประเทศในกลุมที่มีรายไดสูงมีแนวโนมท่ีความ

มั่นคงดานน้ําสูงตามไปดวย สําหรับคะแนนการประเมินความม่ันคงดานน้ําของไทย ไดรับ

การประเมินอยูในระดับ 2 (engage) จาก 5 ระดับ (AWDO, 2016) กลาวคือประเทศไทยมี

กฎหมายและนโยบายจากทางภาครัฐ มีการพัฒนาขององคกรท่ีเกี่ยวของ และมีการลงทุนใน

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สําหรับงานศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับความมั่นคงน้ําในประเทศไทย

ทั้งในระดับประเทศ และระดับจังหวัดยังมีอยูไมมากนัก 

2. ธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water governance) 

 วิกฤตการณทางน้ํา มักเกิดข้ึนเพราะไมมีธรรมาภิบาลในดานน้ํา (OECD, 2015) 

ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด และมีความจําเปนในการบริหารจัดการ เพ่ือให

ทรัพยากรน้ําที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีธรรมาภิบาลที่ดีเปนกลไกใหเกิดการพัฒนา

และจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ  ทาง OECD ไดกําหนดกรอบการศึกษาแนวคิด

ธรรมาภิบาลน้ําในระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเด็นหลัก 3 ประเด็น ไดแก หลัก
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ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ และหลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน โดยนํามาใชเปน

เกณฑการประเมินในประเทศกลุม OECD สําหรับประเทศไทย พบวางานวิจัยที่เก่ียวกับธรร

มาภิบาลในดานน้ําในยังมีอยูคอนขางนอย ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยธรรมภิบาลน้ําในเชิง

ลึกตอยอดงานวิจัยเดิมในระดับชาติ ลุมน้ํา จังหวัด และชุมชน เพ่ือใหเกิดองคความรูนําไปสู

การพัฒนาธรรมาภิบาลน้ําของประเทศตอไป 

  

3. การเงินดานน้ํา (Water finance) 

 การลงทุนในโครงการดานน้ําตองอาศัยเงินทุนจํานวนมหาศาล การระดมทุนใน

โครงการดานน้ําโดยเปดโอกาสใหสถาบันการเงินหรือนักลงทุนเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ลงทุนกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน การออกพันธบัตร การใหสัมปทาน เปนชองทางหนึ่งท่ี

ชวยการเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ิมการระดมเงินทุน สรางโอกาสทางธุรกิจและเพิ่มมูลคาแก

โครงการดานน้ําได ทั้งนี้ ตองมีการกําหนดนโยบาย กฎหมาย กระบวนการ และสิ่งแวดลอม

ใหเอ้ืออํานวยตอการดึงดูดนักลงทุนเอกชนใหเขามารวมลงทุน 

 

10.2 กลุมที่ 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 

1. การพยากรณรายฤดูกาล (Seasonal forecast) 

 ขอมูลจากการพยากรณรายฤดูกาลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการวางแผนและบริหาร

จัดการน้ํา ทั้งนี้ การพยากรณรายฤดูกาลแมเปนผลคาดการณจากหนวยงานชั้นนําระดับโลก

ที่มีความพรอมดานงานวิจัย ยังมีความถูกตองคอนขางต่ํา จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษาวิจัย

เพ่ือพัฒนาใหมีความถูกตองยิ่งข้ึน 

2. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใชปญญาประดิษฐ (Data analytic: AI) 

 ขอมูลขนาดใหญมักเปนขอมูลที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากปริมาณและรูปแบบของ

ขอมูล ดังนั้น การวิเคราะหขอมูลจึงตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเรียนรูของเครื่อง 

(Machine learning) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เหมืองขอมูล (Data 

mining) เพ่ือชวยใหเขาถึงและวิเคราะหขอมูลจากหลายแหลงที่มีลักษณะแตกตางกันและมี

ปริมาณมากได ปจจัยที่สงผลตอการผลักดันดานขอมูลขนาดใหญและปญญาประดิษฐมาก

ที่สุดคือ ความชัดเจนของนโยบายรัฐบาล 

3. ฐานระบบการจัดการน้ํา (Water management platform) 

 ประเทศไทยมีแนวโนมความตองการใชน้ําที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลตอการใช

ทรัพยากรน้ําในอนาคตอันใกล ดังนั้นจึงควรรหาวิธี หรือมาตรการในการลดการใชน้ําลง จาก

การกาวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย ควรนําเทคโนโลยีเหลานี้เขามา
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ประยุกตใชกับบริหารจัดการน้ําใหมากขึ้น ปจจุบัน ไทยไดนําเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชกับ

บริหารจัดการน้ํา ตัวอยางเชน ระบบตรวจวัดขอมูลระยะไกลดานความปลอดภัยเข่ือน 

ระบบใหน้ําสําหรับการเพาะปลูก (WATER FiT) เทคโนโลยีสูบน้ําแบบประหยัด Solar 

Pump Inverter โดยเนคเทค-สวทช. 

 

10.3 กลุมที่ 3 การขับเคล่ือนนโยบายและแผนแมบทน้ํา 
 

1. การจัดการภัยแลง (Drought management)   

 ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางชาๆ และเปนภัยท่ีเกิดบอยครั้งและรุนแรงมาก

ขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา การกําหนดมาตรการเก่ียวกับภัยแลงจึงมึความจําเปนเพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมที่มีความเปราะบาง 

 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังคงมีชองวางในการพัฒนางานวิจัยสงเสริมประเด็นและ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีนําไปสูการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิบัติจริงได ซึ่งงานวิจัยที่โครงการเสนอแนะใหมี

การดําเนินการตอเนื่องภายใตโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ําในระยะที่ 2 มี 9หัวขอ โดย

แบงเปน 4 แผนงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในระดับสากลและยุทธศาสตรของประเทศ สรุปไดดังตารางท่ี 

10-1 และยังมีงานวิจัยที่เสนอสําหรับการดําเนินการในอนาคตของประเทศไทยดังแสดงในตารางที่ 10-2 

 

ตารางที ่10-1 งานวิจัยท่ีเสนอแนะสําหรับโครงการวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ําในระยะที่ 2 

งานวิจัยที่เสนอแนะ ความสอดคลอง 

 แนวคิดระดับสากล ยุทธศาสตรของประเทศ 

แผนงานท่ี 1   

การกําหนดนโยบายการประหยัด

น้ําและใชน้ําซ้ํา 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การจัดการภัยแลง 

การประหยัดน้ํา15 % 

การจัดเตรียมศนูยถายทอด

เทคโนโลยีการประหยัดน้ําและ

การใชน้ําซ้ํา 

แผนงานท่ี 2   

การติดตั้งระบบและเครื่องมือ

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่

สวนขยายของโครงการทอ

ทองแดงระยะที่ 2 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การเงินดานน้ํา 

- การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใช

การประหยัดน้ํา15 % 
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งานวิจัยที่เสนอแนะ ความสอดคลอง 

 แนวคิดระดับสากล ยุทธศาสตรของประเทศ 

การพัฒนากลุมผูใชน้ําในพ้ืนที่

โครงการทอทองแดงระยะที่ 2 

ปญญาประดิษฐ 

- ฐานระบบการจัดการน้ํา 

การประเมินมูลคาเชิง

เศรษฐศาสตรของการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะ 

แผนงานท่ี 3   

การพัฒนาโครงการถายทอด

เทคโนโลยีการทํานายฝน

ลวงหนารายฤดู 

- ความมั่นคงน้ํา 

- การพยากรณรายฤดูกาล 

- การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยใช

ปญญาประดิษฐ 

- ฐานระบบการจัดการน้ํา 

การเพ่ิมน้ําตนทุนในเขื่อน

หลัก 20% 

การพัฒนาระบบบริหารเข่ือน

แบบกลุม พรอมระบบ

สารสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจ 

แผนงานท่ี 4   

การประเมินดานการเงินของ

โครงการน้ํา 

- ความมั่นคงน้ํา 

- ธรรมาภิบาลน้ํา 

- การเงินดานน้ํา 

 

การเพ่ิมความมั่นคงดาน

น้ําของประเทศและ

ศักยภาพของการจัดการ

น้ําระดับชุมชน ตามแผน

แมบททรัพยากรน้ําของ

ชาติ 20 ป ในกลุมที่ 6 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

การพัฒนากลุมผูใชน้ําชุมชนที่มี

อยูในประเทศ 

 

ตารางที1่0-2 งานวิจัยที่เสนอแนะสําหรับการดําเนินการในอนาคตของประเทศไทย 

แนวคิดระดับสากล งานวิจัยที่เสนอแนะ 

ความมั่นคงดานน้ํา โครงการศึกษาความมั่นคงดานน้ํา (Water security)ตามเกณฑ 

ADB 2020 

ธรรมาภิบาลดานน้ํา โครงการศึกษาประเมินธรรมาภิบาลน้ําในระดับจังหวัด ลุมน้ํา 

และชุมชนมิติ governance ที่เชื่อมโยงไปที่ Rights ในการใช

ประโยชนจากน้ํา ; Rights to use น้ํา / Rights to know info 
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การเงินดานน้ํา - การสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการลงทุน เชน 

มาตรการสงเสริมการลงทุน และสิทธิประโยชน 

- นวัตกรรมการเงิน 

- การจัดตั้งกองทุนน้ําและการบริหารกองทุนเชิงพ้ืนที ่

การพยากรณรายฤดูกาล - การระดุมและลงทุนสําหรับระบบการพยากรณรายฤดูกาล ซึ่ง

อาจใชผลการศึกษาจากการเงินดานน้ํามากําหนดรูปแบบการ

ระดมทุน 

- การสรางและขยายเครือขายความรวมมือในระดับนานาชาต ิ

การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดย

ใชปญญาประดิษฐ 

- นโยบายที่มีความตอเนื่องและคํานึงถึงความปลอดภัย ความเปน

สวนตัว และจริยธรรม 

ฐานระบบการจัดการน้ํา -การถายทอดเทคโนโลยีการทํานายฝนเชิงฤดูกาล (กับ ตปท) 

-.การพัฒนาระบบบริหารเข่ือนแบบกลุม 

การจัดการภัยแลง การใชแนวคิดและเทคโนโลยีสมัยใหมในดานการพยากรณสภาพ

อากาศลวงหนา การจัดการดานอุปสงค การพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

และการบริหารเข่ือน มาบูรณาการกําหนดวางแผนปองกันภัยแลง  

อ่ืนๆ  - นโยบายดานการจัดทําบัญชีน้ํา และการกําหนดสิทธิการใชน้ํา

จากแหลงน้ําตนทุน เชน เข่ือน สระน้ํา จะเปนประโยชนตอการ

ใชน้ําอยางเปนธรรมการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ละเมิดสิทธิการ

ใชน้ําที่ตนไมไดรับการใหความสําคัญสวนรายละเอียดของสิทธิ 

(Rights) ความโปรงใส และหนาที่ทางสังคม 

- การศึกษาการจัดเก็บคาน้ําในทุกภาคสวน จะทําใหภาคสวนมี

การประหยัดน้ํา 

- มิติครอบคลุมที่รองรับเสนอแนะนโยบายตอการเพ่ิมศักยภาพ

บริหารจัดการน้ํา 

- ความรับผิดชอบในการใชประโยชนจากน้ําที่รวมไปถึงการทิ้งน้ํา 

- การนําศักยภาพชุมชนไปสราง/สนับสนุนการฟนตัวเศรษฐกิจของ

ประเทศ 
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มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุร ี

ผศ. ชัยวัฒน เอกวัฒนพานิชย 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี

ผศ. สนิท วงษา 

ภาควิชาครุศาสตรโยธา คณะครุศาสตรอุตสาหรรมและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 

มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

ผศ. ภาณุวัฒน ปนทอง 

ภาควิชาครุศาสตรโยธา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

รศ.ดร. อุมา สีบุญเรือง 

คณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐของ 
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญดานปญญาประดิษฐของ OECD

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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ที่มา : https://www.oecd.org/going
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: https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-aigo-membership-list.pdf 

  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

ซอฟตแวรฟรีสําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

ซอฟตแวรฟรี(water resources free software

(Water management platform) 

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

ปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่

นิยมใช ไดแก 

 

1.ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร

1.1 QGIS 

Quantum GIS หรือ 

Desktop GIS ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

Free and Open Source Software: FOSS 

Interface ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลต

รูป:VECTORIAL LAYER OF L

ที่มา:WWW.QGIS.ORG 

1.2SAGA GIS 

SAGA GIS เปนแพลตฟอรม 

งาย แตมีประสิทธิภาพพรอม library 

ลุมน้ํา ตัวเลือกการแกไขใน SAGA GIS 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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ภาคผนวก ค 

ซอฟตแวรฟรีสําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ (Water management platform)

 

water resources free software) สําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

Water management platform) ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตและ

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

ปรับปรุงอยูเสมอ และมีโครงการวิจัยและสิ่งพิมพที่เกี่ยวของมากมายซอฟตแวรฟรีสําหรับทรัพยากรน้ําที่

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographical Information Systems)

หรือ QGIS เปนเครื่องมือ GIS ที่ไดรับความนิยมมากที่สุด เปนโปรแกรม 

ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

Free and Open Source Software: FOSS ที่ใชงานงาย ลักษณะการใชงานเปนแบบ 

ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลต

VECTORIAL LAYER OF LINES, POLYGONS AND POINTS WITH QGIS

เปนแพลตฟอรม GIS ที่มุงเนนการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ SAGA GIS 

library ขนาดใหญท่ีเนนการวิเคราะหเชิงพื้นที่และการจําแนกลักษณะของ

SAGA GIS นั้นใชไดดีกวาซอฟตแวรเสรีและเชิงพาณิชยอ่ืน ๆ

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

Water management platform) 

สําหรับการบริหารจัดการน้ําบนฐานระบบ 

ซอฟตแวรลักษณะนี้ สามารถใชไดโดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตและ

ไมมีคาใชจาย ซอฟตแวรเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันขนาดใหญและกลุมนักวิทยาศาสตร มีการ

งพิมพที่เกี่ยวของมากมายซอฟตแวรฟรีสําหรับทรัพยากรน้ําที่

(Geographical Information Systems) 

ที่ไดรับความนิยมมากที่สุด เปนโปรแกรม 

ประเภทหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการนํามาใชจัดการขอมูลปริภูมิ จัดอยูในกลุมซอฟตแวร 

ที่ใชงานงาย ลักษณะการใชงานเปนแบบ Graphic User 

ซึ่งสะดวกตอการใชงาน ไมวาจะเปนการเรียกใชขอมูลภาพ ขอมูลตาราง การแสดงผลตาราง 

 

OINTS WITH QGIS 

SAGA GIS เปนเครื่องมือที่เรียบ

ขนาดใหญท่ีเนนการวิเคราะหเชิงพื้นที่และการจําแนกลักษณะของ

นั้นใชไดดีกวาซอฟตแวรเสรีและเชิงพาณิชยอ่ืน ๆ 
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รูป: Spatial analysis of an andean basin in SAGA GIS

ที่มา: www.saga-gis.org  

 

2. การสรางแบบจําลองแมน้ํา

2.1 HEC-RAS 

โมเดลเชิงตัวเลข HEC-RAS 

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี

ประโยชนในการคํานวณการเคลื่อนยายของตะกอนและอุณหภูมิของน้ํา

รูป : River scheme in HECRAS with cross sections.

ที่มา: hec.usace.army.mil/software/hec

2.2 iRIC 
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Spatial analysis of an andean basin in SAGA GIS 

การสรางแบบจําลองแมน้ํา (River modeling) 

RAS ไดรับการพัฒนาโดย US Army Corps of Engineers 

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี

ประโยชนในการคํานวณการเคลื่อนยายของตะกอนและอุณหภูมิของน้ํา  

 
River scheme in HECRAS with cross sections. 

hec.usace.army.mil/software/hec-ras/ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

US Army Corps of Engineers รุนนี้ใชการไล

ระดับสีและภูมิประเทศเพื่อประเมินความลึกของการไหล ความเร็วและเขตน้ําทวม นอกจากนี้ ยังมี
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iRIC (International River Interface Cooperative) 

วัตถุประสงคเพ่ือเสนอสภาพแวดลอมการจําลองที่สมบูรณของแมน้ําและผล สา

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา

รูป: Visualization of flood related to a river modelled in iRIC

ที่มา: http://i-ric.org/en/ 
 

3. แบบจําลองอุทกวิทยา

3.1 HEC-HMS 

ระบบจําลองอุทกวิทยา 

ซอฟตแวรที่มีวิธีการวิเคราะหทางอุทกวิทยา เชน การแทรกซึม 

กําหนดเสนทาง HEC-HMS ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

ดิน 

รูป: Hydrologic model of an event in an andean basin

ที่มา: www.hec.usace.army.mil/software/hec
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iRIC (International River Interface Cooperative) เปนซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสนอสภาพแวดลอมการจําลองที่สมบูรณของแมน้ําและผล สามารถสงออกและนําไปใช

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา

 
Visualization of flood related to a river modelled in iRIC

แบบจําลองอุทกวิทยา (Hydrologic modeling) 

ทกวิทยา (HEC-HMS) ถูกออกแบบมาเพ่ือจําลองกระบวนการอุทกวิทยาในลุมน้ํา 

ซอฟตแวรที่มีวิธีการวิเคราะหทางอุทกวิทยา เชน การแทรกซึม unit hydrograms and routing 

ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

Hydrologic model of an event in an andean basin

www.hec.usace.army.mil/software/hec-hms 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้น โดยมี

มารถสงออกและนําไปใช

ในการวิเคราะหบรรเทา และปองกันภัยพิบัติผานการสรางภาพผลของการจําลองแมน้ํา 

Visualization of flood related to a river modelled in iRIC 

ถูกออกแบบมาเพ่ือจําลองกระบวนการอุทกวิทยาในลุมน้ํา 

unit hydrograms and routing และการ

ยังรวมถึงโมดูลสําหรับการระเหย การละลายหิมะและการคํานวณความชื้นใน

 
Hydrologic model of an event in an andean basin 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

3.2PRMS 

แบบจําลอง PRMS (Precipitation Runoff Modeling System

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

สํารวจทางธรณีวิทยาของสหรัฐอเมริกา 

หลายชนิดของดิน การใชดินการปลูกพืชและพารามิเตอรภูมิอากาศในการต

น้ํา 

รูป: Precipitation Runoff Modeling System

ที่มา: wwwbrr.cr.usgs.gov/projects/ SW_MoWS /PRMS.html

3.3SWAT  

SWAT เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

บาของฝนและการขนสงของน้ําและละลายผา

จัดการดินในแหลงน้ําและตะกอน 

ที่มา: swat.tamu.edu  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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PRMS (Precipitation Runoff Modeling System) เปนระบบโมดูลารของ

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

สํารวจทางธรณีวิทยาของสหรัฐอเมริกา (USGS) เพ่ือประเมินผลกระทบของการรวมกันของธรณีสัณฐาน

หลายชนิดของดิน การใชดินการปลูกพืชและพารามิเตอรภูมิอากาศในการตอบสนองทางอุทกวิทยาของลุม

 
Precipitation Runoff Modeling System 

wwwbrr.cr.usgs.gov/projects/ SW_MoWS /PRMS.html 

เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

บาของฝนและการขนสงของน้ําและละลายผานการไหลของพื้นผิว สามารถทํานายผลกระทบของการ

 
รูป : SWAT 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนระบบโมดูลารของ

พารามิเตอรกระจายเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนตัวแทนกระบวนการทางกายภาพของลุมน้ําไดรับการพัฒนาโดยการ

เพ่ือประเมินผลกระทบของการรวมกันของธรณีสัณฐาน

อบสนองทางอุทกวิทยาของลุม

 

เปนเครื่องมือในการประเมินดินและน้ําในระดับลุมน้ํา เนนในการสรางแบบจําลองการไหล

นการไหลของพื้นผิว สามารถทํานายผลกระทบของการ



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

4. แบบจําลองอุทกธรณีวิทยา

4.1MODFLOW 

 การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย 

Geological Survey (USGS) สามารถจําลองน้ําใตดิน 

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน

รูป: Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW

ที่มา: http://water.usgs.gov/ogw/modflow/

4.2MT3DMS 

MT3DMS เปนรูปแบบการเคลื่อนยายควบคูไปกับฟลักซใน 

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ 

ปนเปอนในน้ําใตดิน 

รูป : Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump

ที่มา: http://hydro.geo.ua.edu/mt

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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แบบจําลองอุทกธรณีวิทยา (Hydrogeological modeling) 

การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย 

สามารถจําลองน้ําใตดิน 2D และ 3D และจําลองกระบวนการทางกายภาพ

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน

 

Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW

tp://water.usgs.gov/ogw/modflow/ 

เปนรูปแบบการเคลื่อนยายควบคูไปกับฟลักซใน MODFLOW ทั้งนี้ 

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ 

 
Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump

http://hydro.geo.ua.edu/mt3d/ 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

การสรางแบบจําลองของน้ําใตดินตามความแตกตางอันจํากัด ที่พัฒนาโดย United States 

และจําลองกระบวนการทางกายภาพ

ที่สําคัญที่เก่ียวของกับระบบน้ําใตดิน เชน การรีชารจ การคายระเหย การสูบน้ํา การระบายน้ํา เปนตน 

 

Numerical model of a 3D andean basin in MODFLOW 

ทั้งนี้ MT3DMS จําลอง

การระเหย การแพรกระจายและการแพรกระจายและปฏิกิริยาทางเคมีของการดูดซับ / การดูดซับสาร

Modeling of a contaminant plume in a mining waste dump 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

5. การสรางแบบจําลองพลศาสตรของไหลเชิงคํานวณ

modeling) 

5.1OpenFOAM 

ซอฟตแวรนี้เกี่ยวของกับพลศาสตรของไหล 

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

เพ่ิมแบบจําลอง reactive 

รูป:เครื่องมือวิทยาศาสตร 

ที่มา: www.openfoam.org 

5.2Python  

Python เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

เปนโปรแกรมที่มีเครื่องมือตาง ๆ เชน 

รูป: Example of spatial and temporal analysis with Python 

ที่มา: www.python.org , www.scipy.org

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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การสรางแบบจําลองพลศาสตรของไหลเชิงคํานวณ (Computational fluid dynamics 

ซอฟตแวรนี้เกี่ยวของกับพลศาสตรของไหล จํานวนที่รวมเขาดวยกันและสภาพของโคดโอเพน

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

 

เครื่องมือวิทยาศาสตร – การเขียนโปรแกรม (Scientific tools – programming)

เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

เปนโปรแกรมที่มีเครื่องมือตาง ๆ เชน GIS การวิเคราะหทางคณิตศาสตร และปญญาประดิษฐ

 

Example of spatial and temporal analysis with Python – Scipy

org , www.scipy.org 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

(Computational fluid dynamics 

จํานวนที่รวมเขาดวยกันและสภาพของโคดโอเพน

ซอรส ทําใหมีประโยชนในการสํารวจความเปนไปไดของการสรางแบบจําลองปญหาหลายแบบ รวมถึงการ

programming) 

เปนโปรแกรมสําหรับการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร ทรัพยากรน้ําและสภาพแวดลอม 

การวิเคราะหทางคณิตศาสตร และปญญาประดิษฐ 

Scipy 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

5.3. R 

R เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่

ซับซอนดวยโคดสั้นๆเปนตัวเลือกที่ดีที่สุดในการทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่

ที่มา: r-project.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา
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เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่

ซับซอนดวยโคดสั้นๆเปนตัวเลือกที่ดีที่สุดในการทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ 

 

รูป: Example of a regression with R 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เปนโปรแกรมสําหรับการคํานวณทางสถิติและการสรางกราฟก สามารถทําการวิเคราะหที่



 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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ภาคผนวก ง 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561– 2580) 

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก

ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความ

มั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของ

ชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ

และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความ

มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความ

มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยดึเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 

มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต 

มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจน

เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพ

ชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจใน

ประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ทั้งในตลาดโลก

และตลาดภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการ

สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศ

ไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศ
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ในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การ

ลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถ

สรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร 

ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและ

การฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม

สมบูรณมากข้ึน และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ

เพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ

ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ

ประกอบดวย 

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

 

ผ - 16 

ภาคผนวก จ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๒ ซึ่งเปนฉบับ

ปจจุบัน พบวา ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ทั้งนโยบายการจัดการน้ําเพ่ือ

การบรรเทาอุทกภัย สภาพภูมิอากาศ และสาธารณภัยทั้งนี้ปญหาที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา เชน การ

ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ภัยแลง น้ําเค็มรุกล้ํา คุณภาพน้ํา การเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา ซึ่งมีแนวโนม

การเกิดบอยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึนในประเทศไทย ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ในระยะหลังจึงให

ความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย และ

งานวิจัยมากข้ึน โดยภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบันประเทศไทยมี พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 

๒๕๖๑ออกบังคบัใช 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดจัดทําทิศทางการพัฒนาภาค เพ่ือเปนเครื่องมือในการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแตละภาค ทั้ง ๖ ภาค ซึ่ง

ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานน้ําในแตละภาคไวใหสอดคลองและ

สนับสนุนกัน (ตารางท่ี ๒.๑.๓-๑) 
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ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๑)ภาคเหนือ ๑)ภาคเหนือ 

(๑)พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่อง 
(๒)ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพ ิเศษเชื่อมก ับโครงการ 

ความรวมม อืตางๆในอนุภ ูมิภาค 

(๓)เปนฐานการผลิตเกษตรอ ินทรียและปลอดภัยเชือ่มสู 

อ ุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ ิ่มม ูลคา 

(๔) พัฒนาคุณภาพชีวิตแกไขปญหาความยากจน 

(๕) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําจัดระบบการบริหาร

จัดการน้ําและปองกันแกไขปญหาหมอกควัน 

(๑) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําและการจัดการการใชประโยชนในเขตตนน้ําเพื่อสรางความสมดุล 
และลดผลกระทบจากทรัพยากรน้ําและรักษาสภาพธรรมชาติที่เปนจุดเดนดานการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 

(๒)พ ัฒนาแหลงเก็บกกัน ำเพ ื่อเพ ิ่มปร ิมาณน้ําตนทุนสําหรับเมอืงหลักพ ื้นท่ีเศรษฐกิจพ ิเศษ 

และสนับสนุนช ุมชนที่ม ีรายไดตํ่า 

(๓) การบรรเทาอุทกภัยน้ําหลากฉับพลันที่ลาดเชิงเขา ดินโคลนถลมโดยเพ่ิมประสิทธิภาพ

ดานการเตือนภัย การปรับตัวและเผชิญเหตุ 

(๔) การวางแผนระยะยาวสรางความสมดุลระหวางการใชที่ดินตนน้ําและทายน้ํา

๒)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒)ภาคตะว ันออกเฉียงเหน ือ 
(๑)จัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ (๑) พัฒนาแหลงน้ําตนทุนและผันน้ําสนับสนุนภาคเกษตรเพ่ือยกระดับรายไดภาคการเกษตร 

คุณภาพชวีิตที่ย่ังยืนเพื่อเตรียมพรอมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาพ ื้นท ีเขตเศรษฐกจิพ ิเศษ 
ในอนาคต เชน เศรษฐกิจชีวภาพการเสริมสรางความเขมแข็ง (๒) การพัฒนาในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เชน แหลงน้ําขนาดเล็กแหลงน้ํา 

(๒) แกไขปญหาความยากจนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย ธรรมชาติ แหลงน้ําบาดาล ใหสามารถทําการเกษตรยังชีพและฤดูแลงไดบางสวน 
(๓) สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจควบคูกับการแกไข (๓) จัดระบบอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่เกษตรอาศัยน้ําฝนที่ไมมีศักยภาพพัฒนาแหลงน้ํา 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๔) การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ การแกไขปญหาอุทกภัยโดยการบริหารจัดการ 
(๔) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากการแกไขปญหาภัยแลงโดยการสงเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

ภาคกลาง และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(EEC) (๕)การบริหารจัดการพ ื้นท่ีเกษตร(Zoning)ในพ ื้นที่ท่ีม ีศ ักยภาพการพ ัฒนาดานน ำตํ่า 
(๕)สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน หรือศักยภาพของดินไมเหมาะสม 

และแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
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ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๓)ภาคกลาง 

(๑) พัฒนากรุงเทพฯเปนมหานครทันสมัยระดับโลก 
(๒)พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ

นานาชาติและเชื่อมโยงกระจายแหลงทองเที่ยว 

(๓) ยกระดับการสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช

นวัตกรรม เทคโนโลยีและความคดิสรางสรรค 

(๔) บริหารจัดการน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุล

ของระบบนิเวศ 

(๕) เปดประตูการคา การลงทุนการทองเท่ียว

เชื่อมโยงทวาย – ภาคกลาง -EEC 

๓)ภาคกลาง 

(๑) พัฒนาแหลงน้ําตนทุนและระบบการจัดสรรน้ําเพ่ือรองรับการเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญอันดับหนึ่ง

ของประเทศและการขยายตัวในอนาคต 

(๒)วางแผนและข ับเคล่ือนโครงการบรรเทาอ ุทกภัยลุมนำเจาพระยาและท าจีนตอนลาง 

รวมถ ึงการป องก ันเมอืงและพ ื้นทีเ่ศรษฐกจิครอบคลุมพ ื นท่ีทั้งหมด 

(๓)ปรับปรุงลําน้ําสายหล ักเพ ื่อการคมนาคมและการเพ  ิมประสทิธิภาพการระบายน้ํา 

(๔)การบริหารจัดการน้ําใหสมดุลกับน้ําตนทุน(การวางแผนจัดสรรน้ํารายฤดู) 

(๕) การวางแผนพัฒนาระบบจัดการน้ําในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง ในระยะ ๓๐ ป (ค.ศ.๒๐๕๐) 

๔)ภาคตะว ันออก 
(๑) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

(EEC)ใหทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

(๒) เปนแหลงผลิตอาหารคณุภาพมาตรฐานสากล 
(๓)ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและบริการทองเที่ยว 

(๔) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

(๕)เรงแกปญหาจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

๔)ภาคตะว ันออก 
(๑)พ ัฒนาแหลงน้ําโครงข ายน้ําและจัดหาน้ําทางเลือกใหมเพ ื อรองรับพ ื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก(EEC)และเขตเศรษฐกิจพ ิเศษ 

(๒) พัฒนาระบบประปาเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองและภาคการทองเที่ยว 
(๓) บริหารจัดการน้ําเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรและภาคเศรษฐกิจพรอมทั้งการวางแผนจัดสรรน้ํา

รายภาคการผลิตและรายฤดู 

(๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ปรับโครงสรางการใชน้ําเพ่ิมผลิตภาพการใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 

(๕)สงเสริมและสนับสนุนการลดและการนํากลับมาใชใหมในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ตาราง: ทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา(ตอ) 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๒ แผนแม บทการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
๕)ภาคใต ๕)ภาคใต 

(๑) พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยว (๑) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อเมืองทองเที่ยวสําคัญและพื้นที่เกาะ 
คุณภาพชั้นนําของโลก (๒) พัฒนาแหลงน้ําเฉพาะพ้ืนที่ เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป 

(๒) พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามัน และพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แหงใหมของประเทศ (๓) บรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญและที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(๓)พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาค และสังคม ไดแก เมืองหลัก เมืองทองเที่ยวสําคัญและพ้ืนที่น้ําทวมเสียหายรุนแรง 
(๔) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยว (๔)จัดการระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่เกษตรเพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลง 

พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงการคาในอาเซียน 
๖)ภาคใตชายแดน ๖)ภาคใตชายแดน 

(๑) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป (๑) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรกรรม 
การเกษตรสรางความมั่นคงภาคการผลิต (๒) พัฒนาระบบประปา เพ่ือพัฒนาแหลงการคาและทองเท่ียวชายแดน 

(๒) พัฒนาเมือง สุไหงโก-ลก และเมืองเบตงใหเปน (เมืองสุไหงโก-ลก เมืองเบตง เมืองปตตานีและเมืองนราธิวาส) 
เมืองการคาและเมืองทองเที่ยวชายแดน (๓)ปองกันนำทวมชุมชนเม ืองเม ืองศูนย กลางการทองเท ียวและพ ื้นท่ีเศรษฐกิจสาํค ัญ 

(๓)เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
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ภาคผนวก ฉ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ(พ.ศ. 2561 - 2580) 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ตองการใหประเทศมีระดับ

ความมั่นคงทั้งดานน้ํา พลังงานและอาหารเพ่ิมขึ้น โดยมีประเด็นที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและความ

มั่นคงดานน้ําในประเด็นที่ (๑๙) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มี

เปาหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาดวยแผนยอย ๓แผน ดังนี ้

(1) แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 

(ตารางท่ี ๒-๒-๑)  

(2) แผนยอยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิม 

จากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล (ตารางที่ ๒-๒-๒)   

(3) แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ (ตารางท่ี ๒-๒-๓) 

ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายทุกชวง ๕ป ในชวงปพ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ของการ

เพ่ิมความมั่นคงดานน้ํา การเพ่ิมผลิตภาพของน้ํา และการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา

ธรรมชาติทั่วประเทศ ดังรายละเอียดในตารางที่ ๒-๒-๑ถึง ๒-๒-๓ ซึ่งตัวชี้วัดจะมีการอางอิงจากกรอบการ

ประเมินความมั่นคงดานน้ํา AWDO 2016 (Asian Development Bank [ADB], 2016) 

ตัวชี้วัดแผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ําของ

ประเทศ ประกอบดวย 

(๑) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําอุปโภคบริโภค 

(๒) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อสิ่งแวดลอม 

(๓) ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ํา 

(๔) สัดสวนความเสียหายจากภัยพิบัติดานน้ําเทียบกับกรณีปกติ (รอยละของกรณีปกติ) 

(๕) ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 

 

ตัวชี้วัดแผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัดรูคุณคาและ

สรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล 

(๑) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําในเขตเมือง 

(๒) ดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(๓) ผลิตภาพจากการใชน้ํา (บาท/ลูกบาศกเมตร) 
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ตัวชี้วัดแผนยอยอนุรักษและฟนฟแูมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ 

(๑) สัดสวนพ้ืนท่ีลําคลองที่ไดรับการฟนฟู 

(๒) สัดสวนพ้ืนที่ลําน้ําที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

(๓) สัดสวนพ้ืนท่ีชุมน้ําและแหลงน้ําที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

(๔) สัดสวนพ้ืนท่ีชุมชน (นอกเขตกทม.ที่เปนชุมชนขนาดใหญ)ริมแมน้ํา ลําคลอง และ 

(๕) แหลงน้ําธรรมชาติ (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย)  
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ตาราง: เปาหมาย ตัวช้ีวัด แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ําของประเทศ 
 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

๑.ระดับความมั่นคง ดาน

น้ําอ ุปโภคบริโภค 

เพ ิ่มข ึ้นจากระดับ๓ 

ใหเปนระดับ๔ 
(สูงสุดที่ระดับ๕) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภค 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๒๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภคอยู

ในระดับ๓.๗๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

อุปโภคบริโภค

อยูในระดับ๔ 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอม 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๒.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๓ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๓.๕ 

ความมั่นคงดานน้ํา

เพ่ือสิ่งแวดลอมอยู

ในระดับ๔ 

๒.ระดับการรับมือกับ 

พ ิบัติภยัดานน้ําเพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีการรับมือกับพิบัติ

ภัยดานน้ํา 

(ระดับ) 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๓.๐ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๓.๕ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๔.๐ 

การรับมือกับพิบัติภัย 

ดานน้ําอยูในระดับ

๔.๐ 

๓.ยกระดับธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจ ัดการน้ํา 

เพ ิ่มข ึ้นจากปจจุบัน 

๖๔ คะแนนใหเปน 
๘๐คะแนน 

ดัชนีธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการน้ํา

(ระดับ) 

ระดับธรรมาภิบาล

ไมนอยกวา๗๐

คะแนน 

ระดับธรรมาภิ

บาลไมนอยกวา

๗๕คะแนน 

ระดับธรรมาภิ

บาลไมนอยกวา

๘๐คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล

ไมนอยกวา๘๐

คะแนน 

 

ที่มา: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580) http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf 
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ตาราง :เปาหมายและตัวช้ีวัดแผนยอยเพิ่มผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับ

สากล 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

๑.ระดับความมั่นคง 

ดานน้ําในเขตเมือง 

เพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีความมั่นคง 

ดานน้ําในเขตเมือง

(ระดับ) 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๑.๕ 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๒ 

ความมั่นคง ดาน

น้ํา ในเขตเมืองอยู

ในระดับ๓ 

ความมั่นคง ดาน

น้ําในเขตเมืองอยู

ในระดับ๔ 
๒.ระดับความมั่นคง

ดานน้ํา เพ ือการ 

พ ัฒนาเศรษฐกิจ 

เพ ิ่มข ึ้น 

ดัชนีระดับความมั่นคง

ดานน้ํา เพ ือการ 

พ ัฒนาเศรษฐกิจ 

(ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๒ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๔ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๔.๘ 

ความมั่นคงดานน้ํา เพ ือ

การพ ัฒนาเศรษฐกิจอยู

ในระดับ๕.๐ 

๓.ผล ิตภาพจากการ

ใชน้ําเพ ิ่มข ึ้น 

ผล ิตภาพจากการใชน้ํา

(บาท/ลูกบาศกเมตร) 

เพ ิ่ม๓เทาจากค าเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ ิ่ม๕เทาจากค าเฉล่ีย 
ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ ิ่ม๗เทาจากค าเฉล่ีย 
ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

เพ่ิม ๑๐เทาจากค าเฉลี่ย

ป พ.ศ.๒๕๖๑ 

ที่มา: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf 
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ตาราง: เปาหมายและตัวช้ีวัดแผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ -๒๕๖๕ ป ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ ป ๒๕๗๑ -๒๕๗๕ ป ๒๕๗๖ -๒๕๘๐ 

แมน้ําลําคลองและ แหลง

น้ําธรรมชาติ ท่ัวประเทศมี

ระบบน ิเวศ และ

ท ัศนยีภาพที่ดี มีค ุณภาพ

ได มาตรฐาน เพ ิ่มข ึ้น 

สัดสวนพื้นทีล่ำคลองที่ไดรับการ

ฟนฟู(รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

คลองสายหลักในเขต

กรุงเทพมหานคร

ความสำเร็จรอยละ๕๐ 

คลองสายหลักในเขต

กรุงเทพมหานครสวนที่

เหลือ 

ความสาํเร็จรอยละ๗๕ 

กรุงเทพมหานครคลอง

สวนที่เหลือความสำเร็จ

รอยละ๙๐ 

 

สัดส วนพื้นที่ลําน้ํา ที่ไดรับการฟนฟ ู 

(รอยละของพ ื้นท ีเปาหมาย) 
ลํานํ้าสายหลักใน๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ

๒๐ 

ลํานํ้าสายหลักใน ๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ๕๐ 

ลํานํ้าสายหลักใน๒๕ ลุม

น้ําความสำเรจ็ รอยละ

๗๕ 

 

สัดสวนพื้นที่ชุมน้ําและแหลงน้ําที่

ไดรบัการฟนฟ(ูรอยละของพื้นที่

เปาหมาย) 

- พื้นที่ชุมน้ํา Ramsar 

Siteความสำเร็จ รอยละ

๙๐ 

- พื้นท่ีชุมน้ําที่มี

ความสำคัญระดับชาติ

ความสำเร็จรอยละ๙๐ 

- ลํานํ้าสาขาใน๒๐ ลุมน้ํา

ความสำเร็จ รอยละ๒๐ 

- แหลงนํ้าธรรมชําติทีม่ี

พ้ืนที่ผิวน้ําเกิน 

๑,๐๐๐ ไรความสำเรจ็ รอย

ละ๙๐ 

ลํานํ้าสาขาใน๒๕ ลุมน้ํา

ความสำเร็จรอยละ๕๐ 

 

สัดสวนพื้นที่ชุมชน(นอกเขตกทม.ที่

เปนชุมชนขนาดใหญ) ริมแมน้ําลํา

คลอง และแหลงน้ําธรรมชาต(ิรอย

ละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

ความสำเร็จ รอยละ 

๕๐ 

ความสำเร็จ รอยละ ๙๐   

ทีม่า: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ (19)ประเด็นการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/2019/04/19-การบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ.pdf  
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ภาคผนวก ช 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประกอบดวยยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๖ยุทธศาสตร โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.)ดังนี้  

แผนแมบทดานท่ี ๑ การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

แผนแมบทดานท่ี ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต  

แผนแมบทดานท่ี ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  

แผนแมบทดานท่ี ๔ การจัดการคุณภาพน้ํา  

แผนแมบทดานท่ี ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน  

แผนแมบทดานท่ี ๖ การบริหารจัดการ  

โดยมีเปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดของแผนแมบทแตละดาน ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๑.๔-๑เปาหมาย 

กลยุทธ ตัวชี้วัดแผนแมบท 

 

แผนแมบทดานท่ี ๑การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๑ การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

กลยุทธ / แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การพัฒนา ขยายเขตและเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบประปาหมูบาน 

หมูบานที่กอสรางระบบ

ประปา 

256 256 - - มท. สถ./ อปท. ทน./ทบ./ 

กปภ./นทพ. 

จํานวนครัวเรือน 11,441 11,441 - - 

หมูบานที่ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบประปา 

14,534 5,472 5,157 3,905 

2. พัฒนาประปาเมือง/พื้นที่เศรษฐกจิ 

2.1 การขยายเขต/เพ่ิมเขตจายน้ํา จํานวนแหง/สาขา 10,070 2,570 2,500 5,000 สทนช. กปน./กปภ. ชป./ทน./ทบ. 

จํานวนครัวเรือน 1,000,000 280,000 275,000 445,000 

2.2 แผนระบบประปาเมืองหลัก/พ้ืนที่

เศรษฐกิจ/แหลงทองเท่ียว 

จํานวนแหง 388 55 103 230 กปภ. - 

จํานวนครัวเรือน 4,239,980 789,980 1,150,000 2,300,000 

2.3 จัดหาแหลงนํ้าสาํรอง/จัดหาน้าํตนทุน จํานวนแหง 196 59 37 100 กปน./กปภ. - 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 346 72 154 120 

2.4 ลดการสญูเสียน้ําในระบบทอสงจาย 

น้ําประปา 

รอยละการควบคมุการ

สูญเสีย 

การสญูเสยีไม

เกินรอยละ 20 

- จัดทําแผน (ป 65) 

- ไมเกินรอยละ 25 

ไมเกินรอยละ 

23 

ไมเกินรอยละ 

20 

กปน./กปภ. - 

3. พัฒนาน้ําอุปโภคบริโภคใหไดมาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 

3.1 การปรบัปรุงระบบประปาหมูบานใหได

มาตรฐาน(SDGs) 

รอยละหมูบานที่ไดรับการ

ปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 

ครบทุกหมูบาน 20 30 50 มท. สถ. ทบ./อน./ 

สป.ทส./กปภ./ 

ทน. รอยละของระบบประปาที่ 90 18 27 45 



 

กลยุทธ / แผนงาน ตัวชี้วัด

ผานมาตรฐานประปาดืม่ได

3.2 พัฒนาน้ําดื่มสะอาดทีไ่ดมาตรฐานและ 

ราคาที่เหมาะสม 

จํานวนแหง 

ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน

รอยละการลดลงของผูปวย 

จากน้ําดื่ม 

4.การประหยัดน้ําทุกภาคสวน 

4.1 ลดการใชนํ้าภาคครัวเรือน/บริการ ปริมาณการใชน้ํา

วัน) 

4.2 ลดการใชนํ้าภาคราชการ รอยละหนวยงานรัฐท่ีลดการ 

ใชน้ําไดไมนอยกวารอยละ

10 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐
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ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) 

20 ป 61-65 66-70 71-80

ผานมาตรฐานประปาดืม่ได 

4,015 2,911 1,104 - 

ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน 366,700 274,300 92,400 - 

รอยละการลดลงของผูปวย 10 2 3 5 

ปริมาณการใชน้ํา (ลิตร/คน/ ไมเกิน 215 ไมเกิน 234 ไมเกิน 229 ไมเกิน 

รอยละหนวยงานรัฐท่ีลดการ 

ใชน้ําไดไมนอยกวารอยละ 

100 20 30 50

๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

80 หลัก สนับสนุน 

 ทบ. ศธ. 

 

 อน.  

 215 สทนช. กปภ./กปน. ทุกหนวยงาน/ 

ภาคเอกชน 

50 สทนช. ทุกหนวยงาน/ 

ภาคเอกชน 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงานอํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การจัดการดานความตองการ 

1.1 ลดการใชน้ําภาคเกษตรและ

นําน้ํากลับมาใชใหมในเขตพื้นที่

ชลประทาน 

พื้นที่ดําเนินการ (ไร) 600,000 150,000 150,000 300,000 สทนช. ชป. กษ. 

ปริมาณน้ําที่ประหยัดได (ลานลบ.ม./ป) 152 38 38 76 

1.2 การลดการใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม 

ปริมาณน้ําที่ประหยัดได ลานลบ.ม./ป 30 3 4.5 22.5 กรอ./กนอ./ 

BOI 

สภา

อุตสาหกรรม 

2. เพิ่มประสทิธิภาพโครงการแหลงน้ําและระบบสงน้ําเดิม 

2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพ แหลง

น้ํา/ระบบสงนํ้าเดิม 

ปริมาณน้ําใชการ (ลานลบ.ม.) 6,356 6,114 167 75 สทนช. ชป./ทน./ 

อปท. 

มูลนิธิปดทอง 

หลังพระฯ 

2.2 เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนใน

โครงการแหลงน้ําเดม ิ

จํานวนแหง 146 55 60 31 ชป./ทน./ 

อปท. 

- 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 507 356 123 28 

3. การจัดหาน้ําในพื้นท่ีเกษตรน้ําฝน 

3.1 อนุรักษฟนฟูพัฒนา แหลงนํ้า

เพื่อตอบสนอง ความตองการใชน้ํา

พื้นที่ เกษตรน้ําฝน 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 12,388 2,701 3,722 5,965 สทนช. ทน./สปก./ 

อปท. 

ปภ./มูลนิธิปด

ทอง หลังพระ

ฯ/ 

/กองทัพบก* 

3.2 พัฒนาระบบกระจายน้าํใน

พื้นที่เกษตรนํ้าฝน 

พื้นที่รับประโยชน (ไร) 13,133,490 2,725,389 3,271,975 7,136,126 ทน./สปก./ 

อปท. 

- 

3.3 พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการ

อนุรักษดนิและน้ํา/ แหลงนํ้า

ชุมชน/สระน้ําในไรนา 

     พด./สปก./ 

อปท. 

มูลนิธิปดทอง 

หลังพระฯ/ 

/กองทัพบก* 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (ตอ) 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ผ - 29 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

3.3.1 แหลงน้ําเพื่อการ

อนุรักษดินและน้าํ 

จํานวนแหง 3,963 963 1,000 2,000  พด. อปท. 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 112 28 28 56 

3.3.2 แหลงน้ําชุมชน จํานวนแหง 194 44 50 100 พด./อปท. มูลนิธิปด

ทอง หลัง

พระฯ/ 

กองทัพบก* 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 5 1 1 3 

3.3.3 สระน้ําในไรนา จํานวนแหง 382,702 224,314 151,000 7,388 พด./สปก./ 

อปท. 

- 

ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น (ลานลบ.ม.) 497 301 186 10 

3.4 พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือ

การเกษตร 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 858 186 249 423 ทบ./อปท. สปก. 

พ้ืนที่รับประโยชน (ไร) 1,555,790 310,670 461,800 783,320 

4. การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา /ระบบสงน้ําใหม 

4.1 พัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา/ 

อาคารบังคับน้ํา/ระบบสงน้ํา

ใหม (เกษตรและ

อุตสาหกรรม) 

จํานวนแหง 7,332 2,312 2,591 2,429 สทนช. ชป. ทน./ทบ./ 

มท./สปก./ 

กปร. 

ปริมาณน้ํา (ลานลบ.ม.) 13,243 1,140 3,609 8,494 

ปริมาณน้ําที่บริหารจัดการได

(ลานลบ.ม.) 

8,397 713 1,159 6,525 

จํานวนพื้นที่มีระบบสงน้ํา (ไร) 17,945,232 2,163,003 3,453,933 12,328,296 

4.2 พัฒนาแหลงนํ้า 

ทางเลือกเชนพัฒนาแหลงนํ้า 

บาดาลขนาดใหญนํานําทะเล 

มาผลิตเปนนํ้าจืด 

ปริมาณน้ํา  (ลานลบ.ม.) 196 84 33 79 สทนช./ทบ. ทุกหนวยงาน 

พ้ืนที่เปาหมายดาํเนินการ พ้ืนที่เศรษฐกิจ

พิเศษและพ้ืนที่ 

ทองเที่ยว

พ้ืนที่เศรษฐกิจ

พิเศษตาก

มุกดาหาร

พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

พิเศษ 

นราธิวาส 

พ้ืนที่ทองเที่ยว 

สําคัญที่มีการ 

ขยายตัว 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

สําคัญ สระแกวตราด

หนองคาย 

สงขลา และ 

EEC เกาะสมุย 

เกาะชาง 

เชียงราย 

นครพนม 

กาญจนบุร ี

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๒ การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

5. พัฒนาระบบผันน้ําและ

ระบบเชื่อมโยงแหลงน้ํา 

ปริมาณน้ํา(ลานลบ.ม.) 2,596 422 2,014 160 สทนช. ชป. พน. 

6. การเพิ่มผลิตภาพมูลคา

ภาคการผลิต 

-  พื้นที่พัฒนาใหม 

-  พื้นที่พัฒนาเดิม 

พ้ืนที่ดําเนินการตนแบบและ พื้นที่

ขยายผลไปในพื้นที่ที่พัฒนา แหลง

น้ําและระบบสงน้ํา (แปลง) 

1,242 510 250 482 กษ. กสก./กข. มท. 

พ้ืนที่ดําเนินการตนแบบและ พื้นที่

ขยายผลไปในพื้นที่ที่พัฒนา แหลง

น้ําและระบบสงน้ํา  (ไร) 

6,210 2,550 1,250 2,410 

7. เพิ่มน้ําตนทุนโดยการ 

ปฏิบัติการฝนหลวง 

รอยละพ้ืนที่การเกษตรท่ีประสบ 

ภัยแลงไดรับการชวยเหลือตาม 

แผนงานปฏิบัติการฝนหลวง 

98 80 93 98 กษ. ฝล. มท./กษ. 

รอยละความสาํเรจ็ของการ

ปฏิบัติการฝนหลวงเติมน้ําในเขื่อน

ตามที่รองขอ 

90 75 80 90 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้าํ 

1.1 ปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางนํ้า จํานวนแหง 562 562 ปรับปรุงสิ่งกีด

ขวางทางน้ําให

แลวเสร็จ 

- สทนช. ชป./จท./ทล./ 

ทช./รฟท./สถ./ 

ทน./กทม. 

- 

1.2 ปรับปรุงลําน้ําธรรมชาติที่ตื้นเขิน

ใหสามารถระบายน้ําไดมีประสิทธิภาพ 

จํานวนแหง 1,234 499 340 395 จท./ทน./สถ./ 

ปภ./อปท. 

- 

ระยะทาง (กม.) 6,271 2,122 1,671 2,478 

1.2.1 ลําน้ําหลัก จํานวนแหง 565 156 136 273 จท. - 

ระยะทาง (กม.) 3,711 861 881 1969 

1.2.2 ลําน้ําสาขา/ยอย จํานวนแหง 154 10 57 87 จท./ทน./อปท. - 

ระยะทาง (กม.) 770 50 285 435 

1.2.3 ลําน้ํายอย จํานวนแหง 515 333 147 35) ปภ./อปท. - 

ระยะทาง (กม.) 1,790 1,211 505 74 

1.3 การกําจัดวัชพืชและขยะมูล ฝอย

ในแมน้ําสายหลัก แมน้ําสาขาและ

แหลงน้ําปด 

ปริมาณวัชพืชและขยะมูล

ฝอยที่กําจัด (ตันตอป) 

ไมนอยกวา 

7,400,000 

ไมนอยกวา 7,400,000 ยผ./ชป./อปท./ 

จท./กทม./ทน. 

กองทัพบก*/ 

ปภ./ปค./อปท. 

ฯลฯ/ 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

  



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

 

ผ - 33 

ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2. การปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง 

2.1 ระบบปองกันชุมชนเมือง จํานวนแหง 764 153 211 400 มท. ยผ./กทม. อปท. 

พ้ืนที่ไดรับการปองกัน (ไร) 1,745,881 304,165 538,155 903,561 

2.2 จัดทําผังน้ําในผังเมือง/ผังการระบาย

น้ําในระดับลุมน้ํา จังหวัด 

     สทนช. สทนช./ยผ./ 

กทม. 

- 

2.2.1 ผังน้ํา จํานวนผังน้ํา ทุกลําน้ําหลักและ

สาขา 

ทุกลําน้ําสาย

หลัก 

ทุกลําน้ําสาขา ทบทวน

ปรับปรุงทุก 5 

ป 

สทนช. - 

2.2.2 ผังการระบายน้ํา จํานวนผังการระบายน้ําที่

ดําเนินการในผังเมือง 

ผังเมืองรวม 

จังหวัด 77 จังหวัด 

ผังเมืองรวม 

จังหวัด 44 

จังหวัด 

ผังเมืองรวมจังหวัด 33 จังหวด ั ยผ./กทม. - 

2.3 เขื่อนปองกันตลิ่ง ระยะทางท่ีดําเนินการ 1,681 539 530 612 มท. ยผ./จท./อปท.  

3. จัดการพื้นท่ีน้ําทวม/พื้นที่ชะลอน้ํา 

3.1 การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่ ชะลอ

น้ํา 

จํานวนแหง 84 13 71 - สทนช. ชป. ทล./ทช./ปภ. 

ปริมาณน้ํา(ลานลบ.ม.) 4,612 2,050 2,562 - 

3.2 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

อาคารบังคบัน้ํา 

และสถานีสูบน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัยใน

พ้ืนที่เฉพาะจุด 

จํานวนแหง 3,319 915 1,153 1,251 

พ้ืนที่รับประโยชน (ไร) 13,148,201 3,906,897 4,530,051 4,711,253 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๓ การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

4. บรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นท่ีอยาง

เปนระบบในระดับลุมน้ํา/พื้นที่วิกฤติ 

รอยละการจดัทําแผน

บรรเทาอุทกภัยในเชิง

พ้ืนที่อยางเปนระบบใน

ระดับลุมน้ํา/พื้นที่วิกฤต ิ

จัดทําแผน 

บรรเทา อุทกภัย

ในเชิงพื้นท่ี อยาง

เปนระบบใน 

ระดับลุมน้ํา/พื้นที่ 

วิกฤติ 

จัดทําแผน 100 % - สทนช. สทนช. ปภ./ชป./ยผ./ 

ทน./จท. 

รอยละพ้ืนที่ที่ไดรับการ

แกไขปญหา 

60 10 20 30 ปภ./ชป./ยผ./ 

ทน./จท. 

 

5.  การสนับสนุนการปรับตัว และ

เผชิญเหตุ 

รอยละพ้ืนที่เสี่ยงจาก

อุทกภัยไดรับการจดัการ

ดวยการปรับตัวและเผชิญ

เหต ุ

75 10 25 40 มท. ปภ./สถ./อปท. ทธ./ทน./ยผ./ 

สสน./สทอภ. 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. การปองกันและลดการ

เกิดน้ําเสียที่ตนทาง 

รอยละความสาํเรจ็ในการตดิตั้ง

ระบบบําบดันํ้าเสยีที่ไดมาตรฐาน

สําหรับครัวเรือน (ครัวเรือนที่

เกิดขึ้นใหม) 

ทุกครัวเรือนใน 

ชุมชนเมืองไดรับ 

การติดตั้งระบบ 

บําบัดน้ําเสีย 

รอยละ 10 รอยละ 40 รอยละ 50 มท. สถ./คพ. /

สมอ./ อปท./

สส./จท. 

สผ./ยผ. 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดและควบคุมการระบายน้ําเสยีออกสูสิ่งแวดลอม 

2.1 การพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบ

รวบรวมและระบบบําบดั

น้ําเสียรวมของชุมชน 

จํานวนระบบบําบัดที่กอสราง

ใหม 

741 100 185 456 มท. สถ. /คพ./

อจน./ กทม./

อปท. 

สผ. 

จํานวนระบบบําบัดที่เพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบเดิม 

101 34 23 44 

รอยละของปรมิาณน้าํเสยีที่รับ

การบําบัดไดตามมาตรฐาน 

รอยละ 57 รอยละ 19 รอยละ 27 รอยละ 11 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพ ใน

การควบคุมกํากับและ 

บังคับการกับแหลงกําเนดิ 

มลพิษทางน้ําในพ้ืนที่ 

เปาหมาย 

จํานวนแหง 19,000 แหง 9,000 แหง 5,000 แหง 5,000 แหง กรอ./สป.ทส./ 

สถ./อปท./คพ. 

(กรอ.

ดําเนินการ 5 ป

แรก) 

ปศ./กปม./ 

จท. รอยละของแหลงกําเนิดมลพิษ 

ทางน้ําที่ตรวจสอบไดรับ การ

จัดการ 

รอยละ 80 ของ 

แหลงกําเนิดมลพิษ 

ทางน้ําที่ตรวจสอบ 

รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2.3 กําหนดขีดความ จํานวนลุมน้ํา 20 ลุมนํ้า (9 ลุมนํ้า) (6 ลุมนํ้า) (5 ลุมนํ้า)  คพ. - 

สามารถในการรองรับมลพิษ

ของแหลงนํ้า (carrying 

capacity) เพ่ือควบคมุ

มลพิษจากแหลงกําเนิด 

ปาสักชายฝงทะเล

ตะวันออก ปง วังยม 

นานสะแกกรังมูลช ี

เพชรบุรี ชายฝง

ทะเล 

ประจวบคีรีขันธ 

ภาคใตฝง 

ปตตานีโตนเลสาป

สาละวินโขงกก 

ตะวันออก 

ทะเลสาบสงขลา 

ตาปภาคใตฝง 

ตะวันตก 

2.4 การนํานํ้าที่ผาน ปริมาณน้ําที่ไดรับการบําบัด 132 41 24 67 สถ./กทม./อจน. - 

การบําบัดแลวกลับไปใช ถูกนํากลับมาใชประโยชน 

ประโยชน ลานลบ.ม./ป 

3 การรักษาสมดุลของ จํานวนลุมน้ําที่มีวางแผน 13 ลุมนํ้า (5 ลุมนํ้า) (3 ลุมนํ้า) (5 ลุมนํ้า) สทนช. คพ./ชป./กฟผ. สผ. 

ระบบนิเวศ จัดสรรนํ้าเพ่ือระบบนิเวศ เจาพระยา ชายฝงทะเล ภาคใตฝง 

ทาจีน ตะวันออก ตะวันออก ตาป 

แมกลอง เพชรบุรี ทะเลสาบสงขลา 

บางปะกง- ชายฝงทะเล ภาคใตฝงตะวันตก 

ปราจีนบุรี ตะวันตก ปตตานี 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive Policy setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้าํและอนุรักษทรัพยากรน้ํา(ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

4. อนุรักษและฟนฟ ู

แมน้ําลําคลองและ 

แหลงน้ําธรรมชาติ 

ทั่วประเทศ 

สัดสวนพ้ืนที่ลําคลอง คลองในเขต รอยละ 50 รอยละ 25 รอยละ 15 สทนช./มท./ สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ที่ไดรับการฟนฟู กรุงเทพมหานคร ทส. ธร./อปท. 

สวนท่ีเหลือ 

รอยละ 90 

สัดสวนพ้ืนที่ลําน้ํา ลํานําสายหลัก - ลําน้ําสายหลักทุก 

ลุมนํ้าความสําเร็จ 

รอยละ 20 

-  สํารวจรังวัดพิสูจน 

และสอบแนวแมน้ํา 

ลําคลอง 

- จัดทําขอกําหนด 

มาตรฐานการ 

ออกแบบการ 

ขุดลอกแมน้ํา 

ลําคลอง 

- ลําน้ําสายหลัก - ลําน้ําสายหลัก 

ที่ไดรับการฟนฟู ทุกลุมน้ําความสําเร็จ

รอยละ 75 

ทุกลุมน้ํา

ความสําเร็จรอยละ 

30 

ทุกลุมน้ํา

ความสําเร็จรอยละ 

25 



โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 

เปาหมาย (ป) หนวยงาน 

อํานวยการ 

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ําและ 

แหลงนํ้าท่ีไดรับการฟนฟู 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

พ้ืนที่ชุมน้ํา 

(Ramsar Site ) 

และพื้นที่ชุมน้ํา 

ที่มีความสําคัญ 

ระดับชาติ 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

- สทนช./มท./ 

ทส. 

สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ธร./อปท. 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 20 

แหลงนําธรรมชาติ 

ที่มีพื้นท่ีผิวน้ํา 

เกิน 1,000 ไร 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

ลําน้ําสาขา 

ความสําเร็จ 

รอยละ 30 

 

สัดสวนพ้ืนที่ชุมชน ความสําเร็จ 

รอยละ 90 

ความสําเร็จ 

รอยละ 50 

ความสําเร็จ 

รอยละ 40 

- สทนช./มท./ 

ทส. 

สทนช./กทม./ 

มท./ทด./ชป./ 

พม./จท./คพ./ 

ทน. 

สผ./ยผ./ปม./ 

ธร./อปท. (นอกเขต กทม. ที่เปนชุมชน

ขนาดใหญ) 

ริมแมน้ํา ลําคลอง 

และแหลงนํ้าธรรมชาติ 

(รอยละของพื้นท่ีเปาหมาย) 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที่ ๕ การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 

 

กลยุทธ/แผนงาน 

 

ตัวชี้วัด 
เปาหมาย(ป) หนวยงาน

อํานวยการ

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏ ิบัต ิ 

20ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สน ับสนุน 

1.การอนุรักษฟนฟูพื้นท่ีปาตนนําที่เสื่อมโทรม 
1.1ฟนฟูป าตนนํ้า(พ ื้นท ี่

ปาตนนํ้าในเขตปา 

อน ุรักษ/ปาสงวนฯ) 

จํานวนพ้ืนทีป่ าที่ 

ไดร ับการปลูกฟ ื้นฟ ู 

(ไร ) 

3,524,241 734,000 853,500 1,936,741 ทส. อส./ปม. สผ./มท./ 

สทอภ./ 

ภาคเอกชน 

2.การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีตนน้ํา 
2.1การปองกันและลดการ ชะ

ลางพ ังทลายของดิน(พื นท ี่ป า ตน

น ำในเขตปาอน ุรักษ/ปาสงวนฯ) 

จํานวนพ้ืนท่ี(ไร) 1,450,000 240,000 400,000 810,000 ทส./กษ. อส./ปม. สผ./ชป./ 

อปท./ 

ภาคเอกชน 
2.2การปองกันและลดการ ชะ

ล างพังทลายของดิน(พ้ืนท่ี 

เกษตรนอกพ ื้นท ี่อน ุรักษ) 

จํานวนพ้ืนท่ี(ไร) 20,000,000 1,000,000 5,000,000 14,000,000 พด. สผ./ชป./ 

ภาคเอกชน/ 

อปท. 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

1. จัดทําปรบัปรุงกฎหมายและองคกรดานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 

1.1 การจัดทํา 1. การจัดทําปรับปรุง 35 เรื่อง/ประกาศ จัดทํา/ประกาศ ติดตามและปรบัปรุงการบังคับใชกฎหมาย สทนช. สทนช./มท./ ทุกหนวยงาน/ 

ปรับปรุงทบทวน ทบทวน กฎหมายระเบยีบ บังคบัใช ใชกฎหมาย ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง ทส./กษ./ ภาคประชาชน 

กฎหมายระเบยีบ ขอบังคับดานทรพัยากรน้ํา ลําดับรอง อปท. 

ขอบังคับดาน 1.1 จัดทําอนุบัญญต ิ 35 เรื่อง 

ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรน้าํ 

1.2 ปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ 

และมาตรการที่เกีย่วของ 

1.2 สงเสริมพัฒนา ระดับความสําเร็จของการ มีองคกรทําหนาที ่ - กนช. ดําเนินการตอเนื่อง สทนช. ทุกหนวยงาน 

องคกรการบริหาร จัดตั้งองคกรที่เกี่ยวของ บริหารจัดการดาน - สทนช. 

จัดการทรัพยากรน้ํา กับการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้าํใน - คกก. 

ในระดับชาติ/ระดับ ทรัพยากรน้าํระดับชาต/ิ ระดับชาต/ิระดับ (ทุกลุมน้ํา) 

ลุมน้ํา/ระดับชุมชน ระดับลุมน้ํา/ระดับชุมชน ลุมน้ํา/ระดับชุมชน - องคกรผูใชน้ํา 

ตามพระราชบัญญัต ิ

ทรัพยากรน้าํ 

1.3 พัฒนากลไกความ

รวมมือระหวางประเทศ

ดานทรัพยากรน้ํา 

ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

ความรวมมือ/ แผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศและองคกร

ระหวางประเทศในการบริหาร 

มีขอตกลง/ ความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

- มีแผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศ

และองคกรระหวาง

ประเทศ 

ขับเคลื่อนรอยละ 40 ขับเคลื่อนรอยละ 30 สทนช. ทุกหนวยงาน 

จัดการทรัพยากรน้ํา - ขับเคลื่อน 

ไมนอยกวารอยละ 80 รอยละ 10 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วดั 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบตั ิ

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

2. การจัดทาํแผน มีแผนการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้าํทุกระดับ 

เปนมาตรฐาน สอดคลอง 

กับยุทธศาสตรการพัฒนา 

ของประเทศ 

แผนแมบท/แผน 

ปฏิบัต/ิแผนการ 

จัดสรรน้ํา/แผนภาวะ 

วิกฤติทั้งลุมน้ําหลัก 

และสาขาจัดทําเสรจ็ 

ตามกําหนด 

จัดทําแผน ทบทวนและปรับปรุงแผนทุก 5 ป สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

บริหารจดัการ ครบทุกลุมน้ํา 

ทรัพยากรน้ํา 

3. การติดตามและ 

ประเมินผล 

ระดับความสําเร็จในการ 

ติดตามและประเมินผลการ 

ดําเนินงาน 

เปาหมายสามารถ 

วัดไดถึงระดับ 

ผลกระทบ 

เปาหมายระดับ 

ผลผลิตและ 

ผลลัพธ 

เปาหมาย

ระดับ 

ผลลัพธและ 

ผลกระทบ 

เปาหมายระดับ 

ผลลัพธและ 

ผลกระทบ 

สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

4. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนนุการตัดสินใจ 

4.1 พัฒนาและเพิ่ม 

ประสิทธิภาพระบบ 

ฐานขอมูลเพ่ือการ 

การบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้าํ 

ระดับความสําเร็จในการ 

จัดทําระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ําที่ทันสมัย 

ถูกตอง และบูรณาการ 

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

ทุกหนวยงานครอบคลุม 

ทั้งระดับชาติลุมน้ํา 

และชุมชน 

มีระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ทันสมัยถูกตอง 

และบูรณาการเปน 

มาตรฐานเดียวกัน 

ทุกหนวยงาน 

ครอบคลม ุ

ทั้งระดับชาติลุมน้ํา 

และชุมชน 

อยางบูรณาการ 

และมีธรรมาภิบาล 

- พัฒนา/เชื่อมโยงระบบฐาน 

ขอมูลระหวางหนวยงานเปน 

มาตรฐานเดียวกัน(Bigdata) 

- มีระบบตรวจวัดและเตือน 

ภัยครอบคลุมลุมน้ําหลัก 

- มีศูนยขอมูลกลางที่ครอบ 

คลุมลุมน้ําหลัก 

-  มีศูนยขอมูลกลางครอบคลุมทุกจังหวดั 

-  ชุมชนมีระบบสารสนเทศดานทรัพยากร

น้ําของชุมชนใชงานโดยใชขอมูลระดับ 

ชุมชนจากศนูยขอมูลระดับจังหวัด 

-  มีระบบบริหารจัดการทรพัยากรน้าํ 

(platform) เพ่ือใชในการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ 

และมีธรรมาภิบาล 

สทนช. สทนช./อว./ 

ดศ./ทส./กษ./ 

มท. 

ทุกหนวยงาน 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
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ตารางที่ ๒.๑.๔- ๑ เปาหมาย กลยุทธ ตัวช้ีวัดแผนแมบทตามแผนแมบทดานที๖่การบริหารจัดการ (ตอ) 

กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

5. การศึกษาวิจัย 

และพัฒนาการ 

จัดการทรัพยากรน้ํา 

ระดับความสําเร็จของ 

การจัดทํางานศกึษาวิจัย 

และนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน 

การบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศที่ถูกนําไปใช 

ประโยชน 

มีงาน วิจัยศึกษา 

พัฒนาเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมที่ไดนํามา 

ประยุกตใชขับเคล่ือน 

การบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ 

-  กําหนด 

ประเด็นและ 

จัดทําแผนงาน 

- นําผลการวิจัย 

มาขยายผล 

ดําเนินการอยางตอเนื่อง สทนช. สทนช./ 

อุดมศกึษาวิจัย 

และ 

นวัตกรรม/อว. 

ทุกหนวยงาน 

6. การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 

1. เสริมสรางการรับรู 

และประชาสัมพันธ 

นโยบาย/แผนแมบท 

การบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนชองทางของการ 

ประชาสมพันธ 1.โทรทัศน 

2. วิทยุ 3. หนังสือพิมพ 

4. สิ่งพิมพ 5. เว็ปไซต 

6. เครือขายสังคมออนไลน 

7. ประชุม/สมมนา 

8. นิทรรศการ 9. กิจกรรม 

10. สื่อบุคคล 

สรางการรับรูนโยบาย 

แผนแมบทการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ํา 

ทั้ง 6 ดานอันจะ 

นําไปสูความรวมมือ 

ในการพัฒนาและ 

บริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 ของ 

ชองทางท้ังหมด 

ไมนอยกวารอยละ 

90 ของชองทาง 

ทั้งหมด 

ประชาสมพันธ สทนช. สทนช./กรม 

ประชาสมพันธ 

ทุกหนวยงาน 

ในทุกชองทางท้ังหมด 

รอยละของหนวยงาน 

ดานน้ําที่มีการประชาสัมพันธ 

แผนแมบทฯ 

ดําเนินการใหได ไมนอยกวารอยละ 

90 ของ 

หนวยงานดานน้ํา 

ทุกหนวยงานดานนํ้า 

ที่ตองมีการประชา 

สัมพันธแผนแมบทฯ 

รอยละ 70 

รอยละของการรับรูของ 

ประชาชนท่ีมีตอแผนแมบท 

การบริหารจัดการ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 60 ของ 

กลุมตัวอยาง 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 ของ 

กลุมตัวอยาง 

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 ของ 

กลุมตัวอยาง 
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กลยุทธ /แผนงาน ตัวชี้วัด 
เปาหมาย (ป) หนวยงาน

ขับเคลื่อน 

หนวยงานปฏิบัติ 

20 ป 61-65 66-70 71-80 หลัก สนับสนุน 

 

 

 

ทรัพยากรน้ํา 

2. บูรณาการ 

การมีสวนรวมในการ 

บริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ํา 

จํานวนเรื่อง/กิจกรรม จัดทํากรอบงานและ 

สนับสนุนการมสวน 

รวมขององคกรผูใชน้ํา 

ในการใช 

จัดกิจกรรมการ 

มีสวนรวมใหแก 

ภาคสวนท่ี 

เกี่ยวของ 

ดําเนินการ ดําเนินการ สทนช. สทนช. ทุกหนวยงาน 

อยางตอเน่ือง อยางตอเน่ือง 

3.ผลักดันใหเกดิ 

กลไกขยายผล 
ความสําเร็จดานการ 
บริหารจัดการน้ํา 
ในระดับชุมชน/ระดับ 
ทองถิ่น(ประเด็นการ 
ปฏิรูปประเทศ) 

จํานวนหมูบานที่สามารถ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ไดดวยตนเองและสามารถ 
ขยายผลความสําเร็จไปยัง 
พ้ืนท่ีอ ื่น 

ชุมชนสามารถบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ํา 
ในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง 
ผานกระบวนการมี 
สวนรวมของ 
ทุกภาคสวน และเกิด 
เครอืขายการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํา 
ชุมชน ตามแนว 
พระราชดําริชุมชน 
มีความเปนอยูท่ีดี 
เกิดความยั่งยืนในทุก 
มิติ (6,000หมูบาน) 

800หมูบาน 2,200หมูบาน 3,000หมูบาน สทนช. สทนช./มท./ 

อปท. 

ทส./กษ./ 

สสน./สกว. 
/มูลนิธิปด

ทอง 
หลังพระฯ/ 
กองทัพบก* 

ที่มา: แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

หมายเหตุ:*มูลนิธิอ ุทกพัฒนฯสนับสนุนเช งิเทคนคิใหกองทพับกและใช แบบอยางความสำเร ็จของเคร ือข ายจัดการน้ําช ุมชนตามแนวพระราชดําร ิของมูลนิธิอ ุทกพัฒนฯขยายผลตอไป 
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ภาคผนวก ซ 

OECD SURVEY ON WATER GOVERNANCE FOR AWDO 

 
Survey Respondent 

Country  

Name  

Title  

Organisation  

Email  

Telephone  

 

Survey Contact and Response Deadline 

The requested survey response deadline is XX 

Please return the survey and any accompanyingdocuments to XXXXX. 

For additional questions, do not hesitate to contact XXXX by e-mail or by phone: XX.  

 
Objectives of the questionnaire  

This questionnaire aims to collect information on water governance in various Asian 

countries as part of the Asian Water Development Outlook work. It seeks to gather 

factual data on the main arrangements and good practices of the water governance 

system. The Questionnaire uses the OECD Principles on Water Governance as the reading 

template, and has been divided into mutually reinforcing and complementary 

dimensions of water governance: 

 

1. Institutional mapping of roles and responsibilities at central government level  

2. Institutional mapping of actors and stakeholders at regional and local level 

3. Legal and policy framework and stakeholder engagement 

4. Capacity development and innovation 

5. Data and Monitoring 

6. Integrity and Transparency  
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Somedefinitions 

For the purposes of this survey, the following definitions are used: 

 

 Water Governance is distinct from watermanagement, which refers to 

operational, on-the-ground activities to align water resources, supply, 

consumption and recycling. “Water governance” means rules and practices for 

decision-making about water policy and their implementation, i.e. the range of 

political, institutional, and administrative processes through which stakeholders 

articulate their interests, their concerns are considered, decisions are taken and 

implemented, and decision-makers are held accountable in the development 

and management of water resources and delivery of water services.  

 Multi-level Governance: This term is used to characterise the relationship 

between public actors situated at different administrative and territorial levels. 

This creates layers of actors who interact with each other: 1) across different 

levels of government (vertically); 2) among relevant actors at the same level 

(horizontally at central or at subnational level); or 3) in a networked manner.  

This relationship exists regardless of constitutional system (federal or unitary) and 

impacts the implementation of public policy responsibilities.  

 Supranational: formal legal authority, decision-making power, soft law 

(guidelines, recommendations etc.) or conditional transfers from an institution 

(e.g. European Commission) or international body (World Trade Organisation, 

OECD, World Bank etc.) to member states.  

 National or Central : central or federal government 

 Regional : state, region, province, canton, or autonomous community 

government  

 Local : mainly municipalities 
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1. Clear roles & responsibilities 

  

โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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2. Appropriate scales 
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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3. Policy coherence 
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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4. Capacity 
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โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการวิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคลื่อนภายใตโครงการวิจยัเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ํา 

setup under Water Resources Management Spearhead Project) 
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(Supporting Research and Innovation Directions and Drive

 

5. Data & information 
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12. Monitoring & evaluation
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ภาคผนวก ฌ 

ความม่ันคงดานน้ํา และธรรมาภิบาลดานน้ํา ของประเทศ 

 

การศึกษาความมั่นคงดานน้ําของไทย ใชกรอบแนวคิดของ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB)โดยดําเนินการศึกษาสํารวจในป 2556 ป 2559 และป 2562  อยางไรก็ตาม ทางธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึ่งเปนผูศึกษาและพัฒนา กรอบแนวคิดนี้ ตั้งแตเริ่มแรกและจัดทํารายงาน

แนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water Development Outlook, AWDO) ออกเผยแพรสู

สาธารณะมาจนถึงปจจุบันทั้งหมด 3 ครั้ง ไดแก ป 2550, 2556, และ 2559 และในปจจุบัน (ป 2563) 

กําลังอยูระหวางการเผยแพรผลการศกึษาสํารวจที่ไดพัฒนาแนวคิดและนําประเด็นใหม อาทิ ประเด็นดาน

ธรรมาภิบาลดานน้ํา และดานการเงินของความมั่นคงดานน้ําเขามารวมพิจารณา เพ่ือเสริมความแข็งแกรง

ของการศึกษาความมั่นคงดานน้ําโดยใหรายละเอียดไวในรายงาน  AWDO2020  

ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหการศึกษาความมั่นคงดานน้ําของไทยมีความทันสมัยและสอดคลองกับรายงาน 

AWDO 2020 จึงควรมีการจัดทํารายงานความมั่นคงดานน้ําของไทยที่เพ่ิมเติมประเด็นดานธรรมาภิบาล

ดานน้ํา และดานการเงินของความม่ันคงดานน้ําทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในเชิงพ้ืนที่ 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวา ทาง สทนช ซึ่งเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่หลักในการบริหารจัดการน้ําของประเทศ

ไดเริ่มดําเนินศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ํา เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในการศึกษาในเรื่อง IWRM  ของ

ประเทศ  แตการสํารวจของสทนช. เปนการทํางานในระดับประเทศ  ดังนั้น ทางโครงการขับเคลื่อนฯ ควร

ดําเนินการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลดานน้ําควบคูกันไป ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในเชิง

พ้ืนที่ เพื่อใหเปนการเสริมใหการศึกษาวิจัยในงานความมั่นคงดานน้ํามีขอมูลที่ครอบคลุมและสามารถ

นําไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชยี (Asian Water Development 

Outlook,(AWDO)  AWDO 2020 

ในปจจุบัน ADB ไดมีการปรับปรุง รายงานแนวโนมการพัฒนาแหลงน้ําแหงเอเชีย (Asian Water 

Development Outlook,(AWDO) และนําเสนอ  AWDO 2020  สูสาธารณะ โดยในรายงานฉบับนี้ ได

เพ่ิมประเด็นทางดานธรรมาภิบาลและการเงินเขามารวมพิจารณา นอกจากนี้ ในการประเมินความมั่นคง

ทางน้ําในรายงาน ADWO 2020 ยังไดพิจารณาถึงความเสี่ยงในอนาคต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว เพราะความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาวจะทํา

ใหความเสี่ยงที่เก่ียวของ เชน น้ําทวมและภัยแลงมีความรุนแรงยิ่งข้ึน 
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ในรายงาน  AWDO 2020 มีเนื้อหาประกอบดวย 1. ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 มิติ  2. ประเด็น

ทางดานธรรมาภิบาลและการเงินและ 3. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ - กรณีศึกษาใน ประเทศอินเดีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ไทย และติมอร – เลสเต 

วัตถุประสงคสําคัญ 3  ประการของ  AWDO 2020 ไดแก (1) ใหภาพรวมและเครื่องมือเกี่ยวกับ

ความมั่นคงทางน้ําสําหรับเอเชียและแปซิฟก (2) ใหขอมูลและกําหนดกรอบในการจัดทําประเด็นดานธรร

มาภิบาล และดานการเงินของความมั่นคงดานน้ํา และ (3) แสดงใหเห็นถึงความคืบหนาในการดําเนินงาน

ในเรื่องความมั่นคงทางน้ําในป 2556, 2559, และป 2563 

ทั้งนี้ ทาง ADB ไดทําการศึกษาและสํารวจในเรื่องความมั่นคงดานน้ําและจัดทํารายงานเพ่ือ

เผยแพรแนวคิด และผลสํารวจมาจนถึงปจจุบัน ไดแก รายงานในป 2550, 2556, และ 2559 โดยมีการ

ดําเนินงานดังนี้  

ป 2550 -ADB รวมกับ Asia Pacific Water Forum พัฒนาแนวคิด ความมั่นคงดานน้ํา  

ป 2556  - ดําเนินการพัฒนาวิธีการวิจัยในการประเมินความม่ันคงดานน้ําแหงชาติ 

ป 2559 - ปรับปรุงวิธีการและติดตามความคืบหนา 

นอกเหนือจากดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 มิติ ไดแก มิติท่ี 1 (KD1)- ความมั่นคงของน้ําใน

ครัวเรือน มิติที่ 2 (KD2) - ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มิติที่ 3  (KD3)- ความมั่นคงของน้ําในเมือง มิติที่ 4 

(KD4) - ความมั่นคงทางน้ําสิ่งแวดลอม และมิติที่ 5  (KD5)– ความยืดหยุนตอภัยพิบัติที่เก่ียวของกับน้ํา ใน

ปจจุบัน ป 2563 ทาง ADB ไดดําเนินการ ปรับปรุงวิธีการ ดังนี ้

ป 2563 ทาง ADB ไดดําเนินการ ปรับปรุง 

-  KD1 ไดเนนการศึกษาสํารวจในครัวเรือนในชนบท 

-  KD5 ไดศึกษาสํารวจโดยรวมถึงประเด็นดานความเสี่ยงและความยืดหยุนตอการรับมือกับภัย

พิบัติ 

- การใชฐานขอมูลใหม (ขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณะทั้งหมด) 

- กําหนดประเด็นในการศึกษาและสํารวจในดานการเงินและการกํากับดูแลในความมั่นคงทางน้ํา 

โดย OECD 

- จัดทํากรณีศึกษาในประเทศตางๆ ไดแก ประเทศไทย, เมืองกานาทากะในประเทศอินเดีย, PRC, 

ติมอร - เลสเต) 

- กําหนดกรอบความเสี่ยงในอนาคต (เชน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานสุขภาพ) 
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- จัดทําเว็บไซต Living AWDO  

 

ธรรมาภบิาลดานน้ํา 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมเหมาะสมเปนสาเหตุหลักของความไมมั่นคงทางน้ํานํามาสูการ

นําหลักธรรมาภิบาลดานน้ําเขามารวมศึกษาความมั่นคงดานน้ํา ในรายงาน  AWDO 2020 ไดนําหลักการ

ธรรมาภิบาลในดานน้ํา OECD (2015) มาใชเปนกรอบในการศึกษา โดยมีองคประกอบ 3 องคประกอบ 

ไดแก  (1) ประสิทธิผล (2) ประสิทธิภาพ และ(3)ความนาเชื่อถือและการมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 

หลักการ 12 หลักการ ดังนี้  

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) เพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายน้ําอยางยั่งยืน และเปาหมาย

ในทุกระดับของรัฐบาล เพ่ือใชเปาหมายนโยบายเหลานั้นและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่คาดหวัง หลัก

ประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบดวย 

- บทบาท-ความรับผิดชอบชัดเจน/กฎ-กติกา (Clear roles and responsibilities) 

- ระบบการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Appropriate scales) 

- ความเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรอ่ืน (Policy coherence) 

- กําหนดภารกิจหนวยงานที่รับผิดชอบ (Capacity development) 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ือเพ่ิมประโยชนของน้ําอยางยั่งยืน การจัดการและ

สวัสดิการในราคาที่ถูกที่สุดสําหรับสังคม หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบดวย 

- จัดการขอมูลและสารสนเทศเก่ียวกับดานน้ํา (Data and information) 

- การลงทุนและการจัดสรรงบประมาณ (Financing) 

- การกํากับดูแลการจัดการน้ําถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ (Regulatory frameworks) 

- การสรางนวัตกรรมและยอมรับ (Innovation) 

3. หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust & engagement) เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับ

ประชาชน และสรางความมั่นใจวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียผานความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

และความเปนธรรมตอสังคมสวนใหญ หลักการไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพัน(Trust & engagement) 

ประกอบดวย 

- ความซื่อสัตยและความโปรงใส (Integrity (Integrity and transparency) 

- การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder engagement) 
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- การแลกเปลี่ยนระหวางผูใชน้ํา พื้นที่ และเมือง (Trade -offs) 

- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) 

 

รูปแสดงหลักการกํากับดูแลน้ําของ OECD (2015) 

 

ในปจจุบันทางสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) อยูในระหวางพิจารณาดําเนินการจัดทํา

ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลดานน้ํา (Water Governance) ของประเทศโดยใชแบบสอบถามของทาง OECD วา

ดวยการกํากับดูแลน้ําเปนตนแบบในการศึกษาขอมูล  ซึ่งประกอบดวยคําถาม ดังนี้ 

1. แผนเชื่อมโยงบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานในระดับประเทศ /สวนกลาง  

(central government level) 

2. แผนเชื่อมโยงผูแสดง (actor) และผูมีสวนไดสวนเสียในระดับภายในประเทศ (subnational 

level) ไดแก ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน 

3. กฎหมายและกรอบนโยบายและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. การพัฒนาขีดความสามารถและนวัตกรรม 

5. ขอมูลและการตรวจสอบ 

6. ความซื่อสัตยและความโปรงใส 
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ภาคผนวก ญ 

การจัดการน้ําอุทกภัยในประเทศไทย 

 

อุทกภัย (Flood) เปนหนึ่งในสาธารณภัย (เชน ภัยแลง อัคคีภัย วาตภัย) ที่สรางความเสียหาย

ใหกับประเทศ ความหมายของตามคําจํากัดความของ ปภ. มีดังนี ้

ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ําทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

น้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจนเกินขีด

ความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปด

ก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี ้

(1)น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบ

ระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ

ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ น้ําทวม

ขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบรเิวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

(2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนักใน

บริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน 

ๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และ มักเกิดขึ้นใน

บริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณ

ตนน้ําที่อยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะ

ปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

ที่มา ปภ. 2558 

 

การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องที่จัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดข้ึนกอนดังนั้นเพ่ือใหการ

ดําเนินการมีประสิทธิภาพ จึงควรใหความสําคัญกับ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Management : DRM)” ประกอบดวย  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ไดแก การปองกัน 

(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพรอม (Preparedness)  
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การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

และการบรรเทาทุกข (Relief)  

การฟนฟู(Recovery) 

Reconstruction) การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

 

รูปแสดง วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน 

รอน และไตฝุน) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

ตน (ที่มา ปภ. 2558) สําหรับภัยจากน้ําทวม มักจะเกิดในชวงเดือน มิ

เกิดในชวง พ.ย. –ธ.ค. ของทุกป 
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การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ไดแก การเผชิญเหตุ 

 

Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง (Rehabilitation and 

การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)

รูปแสดง วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย , ปภ. 

อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน 

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

สําหรับภัยจากน้ําทวม มักจะเกิดในชวงเดือน มิ.ย. – ก.ย. สวนในพ้ืนที่ภาคใต จะ

ของทุกป  
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setup under Water Resources Management Spearhead Project) 

เผชิญเหตุ (Response) 

Rehabilitation and 

Build Back Better and Safer) 

 

. 2558 

อุทกภัย เปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําใหเกิดน้ําปาไหล

หลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชน

และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปก

คลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัด

ปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซน

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปน

สวนในพ้ืนที่ภาคใต จะ
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ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค นอกเหนือจากสภาพ

ภูมิประเทศที่ตั้งอยูในเขตที่มีลมมรสุมพัดผานทําใหมีปริมาณฝนตกมากแลว ผลกระทบจากความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมเกิดอุทกภัยบอยครั้

รวมถึงมีความรุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสถิติของ ปภ

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา 

ป 2557 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 323,578,804 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 1,706,254 ไร 

ป 2558 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 162,063,478 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ผลกระทบ 694,282 ไร 

ป 2559 มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 271,167,957 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 566,972 ไร 

ป 2560 มีพ้ืนท่ีประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 1,050,281,997 บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 

ไดรับผลกระทบ 5,087,352 ไร  

ป 2561 มีพื้นที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 

ทรัพยสินรวม 542,067,800 บาท มีประชาชนเดือดรอนท้ังสิ้น 

ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในป 2561 

ที่มา https://workpointtoday.com/flood
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รูปแสดง ปฎิทินสาธารณภัย , ปภ. 2558 

ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค นอกเหนือจากสภาพ

ภูมิประเทศที่ตั้งอยูในเขตที่มีลมมรสุมพัดผานทําใหมีปริมาณฝนตกมากแลว ผลกระทบจากความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมเกิดอุทกภัยบอยครั้งและขยายวงกวางขึ้น 

รวมถึงมีความรุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสถิติของ ปภ. ระหวางป 2557-2561 จากศูนยอํานวยการบรรเทา

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา  

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 58 จังหวัด 440 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 1,810,748 คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 49 จังหวัด 241 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 885,915 คน และมีพื้นท่ีการเกษตรไดรับ

มีพ้ืนที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 62 จังหวัด 252 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 1,128,447 คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

นท่ีประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 68 จังหวัด 698 อําเภอ สรางความเสียหายแก

บาท มีประชาชนเดือดรอนทั้งสิ้น 3,678,474 คน และมีพื้นที่การเกษตร

มีพื้นที่ประสบภัยน้ําทวมทั้งหมด 66 จังหวัด 420 อําเภอ สรางค

บาท มีประชาชนเดือดรอนท้ังสิ้น 1,009,289 คน สวนพื้นที่การเกษตรซึ่ง

2561 ไมไดระบุไว 

https://workpointtoday.com/flood-11/ 
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งและขยายวงกวางขึ้น 

จากศูนยอํานวยการบรรเทา

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพื้นท่ีการเกษตรไดรับ

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพ้ืนที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน และมีพื้นที่การเกษตร

อําเภอ สรางความเสียหายแก

คน สวนพื้นที่การเกษตรซึ่ง
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การจดัการอทุกภยั 

สําหรับมาตรการจัดการอุทกภัยในประเทศไทย ใชท้ังกลไกเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง

ภายใตการดําเนินงานของหนวยงานสําคัญๆ ไดแก  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย 

ปภ. ไดขับเคลื่อนการวางระบบการจัดการอุทกภัยในระดับพื้นที่ ภายใตกลไกเชิงโครงสรางและไม

ใชโครงสราง บนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ผานโครงการการจัดการอุทกภัยโดย

อาศัยชุมชนเปนฐาน(Community Based Flood Management:, CBFM) เพ่ือเสริมสรางชุมชนใหมีขีด

ความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือและจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ไดอยางเขมแข็ง โดยศึกษาและ

วเิคราะหพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยพรอมประเมินความเสี่ยงภัย ออกแบบโครงการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

ผานกลไกเชิงโครงสรางเพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัย ทั้งจํานวนพ้ืนที่ประสบภัยและระดับความลึกของน้ํา

ทวม รวมถึงวางมาตรการจัดการอุทกภัยที่สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัยและวิถีชีวิตของชุมชน พรอม

สงเสริมใหชุมชนเปนแกนกลางในการจัดทําแผนการจัดการอุทกภัยระดับชุมชนอยางรอบดาน รวมถึง

จัดการฝกซอมแผนการจัดการอุทกภัยระดับชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีแผนการจัดการอุทกภัยท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของพื้นที่และมีความพรอมรับมืออุทกภัยในเบื้องตน โดย พ.ศ.2564 ตั้งเปาหมายดําเนินโครงการ

ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยใน 20 พื้นที่และตั้งเปาดําเนินโครงการในระยะ 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2565  

- 2569 ปละ 70 พ้ืนท่ี รวม 350 พ้ืนท่ี 

ที่มา การจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน - กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การจัดการน้ําอุทกภัยตามแนวพระราชดําริ 

ทฤษฏีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการดานน้ํา

ทวมลน (Flood Management) 

ประเทศไทยมักประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําในเกือบทุกภูมิภาค เนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศท่ีตั้งอยูในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ําฝนสูง ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 

9 ไดพระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้  

1. การกอสรางคันก้ันน้ํา เพ่ือปองกันน้ําทวมซึ่งเปนวิธีการดั้งเดิมแตครั้งโบราณโดยการกอสราง

คัน ดินก้ันน้ําขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลําน้ําหางจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือปองกันมิใหน้ําลนตลิ่ง

ไปทวมในพ้ืนที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นน้ําโครงการมูโนะ และโครงการปเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

2. การกอสรางทางผันน้ํา เพื่อผันน้ําทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป โดยการ

กอสรางทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลําน้ําที่มีปญหาน้ํา ทวมโดยใหน้ําไหลไปตามทางผันน้ํา
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ที่ขุดข้ึนใหมไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการดําเนินการสนอง

พระราชดําริวิธีนี้ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมน้ําโก-ลก เขามาทวมไรนาของ

ราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงไดเปนอยางด ี

3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลําน้ํา เพ่ือใหน้ําที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ําไดสะดวก

หรือชวยใหกระแสน้ําไหล เร็วยิ่งข้ึน อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวมขังได โดยใชวิธีการดังนี้ 

- ขุดลอกลําน้ําตื้นเขินใหน้ําไหลสะดวกขึ้น 

- ตกแตงดนิตามลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของน้ํา 

- กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อทําลายสิ่งกีดขวางทางน้ําไหลใหออกไปจนหมดสิ้น 

- หากลําน้ําคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลําน้ําสายตรงใหน้ําไหลสะดวก 

4. การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา เปนมาตรการปองกันน้ําทวมที่สําคัญประการหนึ่ง ในการกักเก็บ

น้ําที่ไหลทวมลนในฤดูน้ําหลาก โดย เก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บน้ําซึ่งปจจุบันดําเนินการ

ตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทย และการปองกันน้ําทวมใหญในระดับประเทศนั้น 

ขณะนี้ไดอยูในระหวางดําเนินการหลายจุด 

ที่ ม า  https://www.chaipat.or.th/site_content/item/248 -theory-of-flooding-problems-due-

to-royal-by-way-of-management-of-flood-overflow.htm 



 




